LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES,
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL*

Congruentes con la politica de modernidad iniciada por el titular del
Poder Ejecutivo federal en todos los dmbitos de Ia administracion, se
expidi¢ una nueva Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal, que entrg en vigor a partir del 24 de febrero de
1992, Ia cual evidencia notorios avances respecta de la legislacién ante-
xior en el Distrito Federal, asi como en materia federal en su metodolo-
gia legislativa, pero fundamentalmente en el reconocimiento expreso de
los dervechos humanos Dbisicos que asisten a toda perscna, cualquiera
-qué sea su edad dentro de las limitaciones que marca la. propia Ley,
sexo o condicidn, .
- La Ley que se comenta. consta de 128 artlculos y.5 transnorlos, estd
dividida en seis titulos y uno preliminar; abroga la Ley que crea el
.Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal de 1974
'y, de conformidad con su transitorio tercero, también:
Se derogan los articulos 119 a 122, del Cédigo Penal para el Distrito

.- Federal en materia del Fuero Comin y para toda la Republica .en
materia del Fucro Federal; 73 a 78 de la Ley. Orgénica del Poder
Judicial de la Federa(:lén, y-503 del Cédigo Federal de Procedlmlen-
tos Penales; asi como los articulos 673 y 674, fracciones II y X del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal umca—
mente por lo que hace a menores infractores.

* En su titulo preliminar, que consta de Jos tres primeros articulos, se
precisa cudl es el objeto de Ia Ley: “reglamentar la funcién del Estado
en Ia proteccién de los derechos de los menores, asi como en la adapta-
cién social de aquéllos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes
penales. ..”; su dmbito de aplicacién es el Distrito Federal en materia
del fuero comin y toda la Repiiblica en el correspondiente dmbito fe-
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deral. La propia norma aclara cémeoe se pretende qgue el Estado mexica-
no cumpla con su compromiso de garantizar €l “irrestricto respeto a
los derechos consagrados por la Constitucion. .. y tratados internacio-
nales”.

El titulo primero (articulos 42-32), siguiendo al preliminar, se deno-
mina “Del Consejo de Menores”; tiene tres capitulos que norman la
integracion, organizacién y atribuciones del Consejo de menores; de los
organos y de sus atribuciones, y de la Unidad de Defensa del Menor.

El titulo segundo (articulos 33-35) comprende la parte relativa a la
Unidad Encargada de la prevencién y tratamiento de menores, en capi-
tulo tinico.

El titulo tercero (articulos 36-85), denominado “Del procedimiento”,
abarca siete capitulos que comprenden las reglas generales, la integra-
cidn de la investigacion de las infracciones y la substanciacién del pro-
cedimiento, ¢l recurso de apelacion, la suspensién del procedimiento y
sobreseimiento, as{ como las ordenes de presentacion, exhortos, extradi-
cién y caducidad.

El cuarto titulo {articulos 86-87) se refiere a la reparacién del dafio,
lo que es tratado en un capitulo tnico, para continuar con un titulo
quinto {(articulos 88-121) referido al diagndstico y las medidas de orien-
tacién, proteccién y tratamiento tanto externo como interno del menor.

En el titulo sexto (articulos 122-128), “Disposiciones finales”, se dan
conceptos como los de “edad” y se resaltan las incompatibilidades del
ejercicio de los cargos de quienes integren el Consejo Tutelar.

Sobresale en dicha norma la creacién del Consejo de Menores, como
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién.
En el articulo quinto se indican sus atribuciones, como son: la aplica-
ci6én de las disposiciones contenidas en dicha ley con “total autonomia”,
desahogar sus resoluciones, vigilar el cumplimiento de la legalidad y
respetar los derechos de los menores contemplados en dicha norma.

La competencia del Consejo se surte atendiendo a la edad de los in-
fractores, y el procedimiento comprende las siguientes etapas, de con-
formidad con el articule séptimo:

1. Integracién de la investigacién de infracciones;
I1. Resolucién inicial;
II1. Instruccion y diagnostico;
IV. Dictamen técnico;
V. Resolucion definitiva;
VI. Aplicacién de las medidas de orientacidn, proteccién y tra-
tamiento;
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VIL. Evaluacién de la aplicacién de las medidas de orientacién y
tratamiento;
VIIL Conclusién del tratamiento; y
IX. Seguimiento técnico uiterior.

Siguiendo la tradicion de otras disposiciones, relacionadas con la ad-
ministracion de justicia, se establecen en el articulo noveno, tanto para
el presidente del Consejo, consejeros, secretario general de acuerdos de
la Sala Superior, miembros del Comité Técnico Interdisciplinario, se-
cretarios de acuerdos y defensores de menores, los siguientes requisitos:

1. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus dere-
chos civiles y politicos;

IL. No haber sido condenados por delito intencional;

IIL. Poseer el titulo que corresponda a la funciéon que desempe-
fien de acuerdo con la presente Ley, y que el mismo esté
registrado en la Direccion General de Profesiones;

IV. Tener conocimientos especializados en la materia de menores
infractores, lo cual se acreditard con las constancias respec-
tivas; y

V. El presidente del Consejo, los consejeros, el secretario gene-
ral de acuerdos, y los titulares del Comité Técnico Interdis-
ciplinario y de la Unidad de Defensa de Menores, deberin
tener una edad minima de veinticinco afios y ademis, debe-
rin tener por lo menos tres afios de ejercicio profesional,
contados desde la fecha de autorizacion legal para el ejerci-
cio de la profesion. Cesardan en sus funciones al cumplir
setenta afios de edad.

Con base en que las medidas de seguridad imponibles a menores de
edad que infringen las normas penales, constituyen, 2 no dudarlo, res-
tricciones a su libertad persenal, éstas deben aplicarse sélo en los casos
en que quede plenamente acreditada tanto la infraccion como la con-
ducta infractora a través de los medios procesales de conocimiento, cues-
tion fundamental que la Ley nueva cumple en todos sus términos.

En efecto, 1a nueva legislacién para el tratamiento de menores infrac-
tores, a diferencia de la anterior y para evitar interpretaciones confusas
u oscuras, seflala con precisién a sus destinatarios, exponiendo con cla-
ridad que la misma es aplicable solamente a mayores de once afios de
edad y menores de dieciocho que incurran en conductas tipicas previs-
tas en las leyes penales, y agregando que a los menores de once aiios que
cometan tales infracciones serin sujetos de asistencia social por parte de
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instituciones publicas sociales o privadas que se ocupen de la materia
y que fungirin como entes auxiliares del nuevo organismo dencminado
Consejo de Menores.

La ley que sc comenta representa un notorio avance en materia pro-
cesal y en la defensa de los derechos humanos, pues la nueva normati-
vidad para menores infractores, a diferencia de anteriores legislaciones,
disefia con metodologia adecuada el procedimiento a seguir para cono-
cer tanto las infracciones penales como a sus participes, respetando en
todo momento las garantias de defensa de legalidad y de audiencia con-
sagradas por nuestra carta constitucional. Asi, establece que los menores
de edad involucrados en los hechos investigados gozaridn de la presun-
cion de que son ajenos a los mismos, salvo que se pruebe su partici-
pacidn; se les reconoce el derecho de defensa, estableciéndose que de-
berdn ser asesorados por un abogado oficial o particular que elijan y
sea de su confianza o de las personas que los tengan bajo su custodia o
cuidado; se reconoce el derecho de ofrecer pruebas para aclarar los he-
chos; a ser informados de los motivos del procedimiento que se les pre-
tende incoar, debiéndoseles tomar su declaraciéon inicial dentro de un
plazo de 24 horas, contadas a partir de que sean puestos a disposicion
de las autoridades competentes que deban comocer del caso y que en su
oportunidad vayan a juzgar su conducta, a fin de que dentro de 48
horas se dicte una resolucién provisicnal que determine si deberin ser
sujetos al procedimiento respectivo sefialado por la legislacién, recono-
cicndose en todo momento la posibilidad de inconformarse mediante
el recurso de apelacién en contra de la resolucién que estimen afecta a
sus intereses. '

Se disefla asimismo, con precisién técnica en la nueva legislacidn,
todos los aspectos o causas que pueden llevar a la conclusién del pro-
cedimiento antes de su resolhicién definitiva, como es el sobreseimiento
G la caducidad, sefialdndose también las causas de suspensién del mismo
¥ todas aquellas incidencias procesales que pueden surgir en el trimite
del procedimiento a que estd sujeto un menor infractor, respetindose
asi en todo momento los principios de un proceso acusatorio propio
de una mioderna legislacion, ya que la anterior adolecia de un sistema
oficioso e inquisitorial que impedia el ejercicio pleno de los derechos
humanos de los menores infractores. :

Acorde con lo apuntado, se reestructurd la organizacidén interna y se
redistribuyeron las facultades entre los érganos encargados de resolver
la sitzacién de los menores infractores, seitaldndose también, a diferen-
cia de leyes anteriores, con precisién la competencia de cada uno de los
6rganos a quienes se les encomienda tan delicada tarea, la integracién
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de éstos de una manera técnica y cientifica que ha sido resultado
tanto de experiencias pasadas como de estudios recientes sobre la inves-
tigacién del comportamiento, tratamiento, prevencién y rehabilitacién
de la conducta de los menores de edad.

Por otra parte, se advierte en la nueva Ley que para precisar con cla-
ridad los aspectos fundamentales de que se ocupa el tratamiento de
menores, se precisa el alcance v el concepto del diagndstico, la manera
de llevarlo a cabo y a los especialistas a quienes compete tal tarea, se
resefian cudles son las medidas de orientacién y proteccién, expresan-
dose con claridad el objetivo de las mismas; su especificacién, asi como
Ias consccuencias en caso de incumplimiente por parte de sus destina-
tarios; se expresan, asimismo, con claridad y objetividad cuidles son las
medidas de tratamiento externo e interno, sefialindose conceptos y ob-
jetivo de los mismos, as{ como las personas que llevardn a cabo tal
tarea; se indica el mecanismo a través del cual se va a vigilar el cum-
plimiento de dichas funciones, aspectos éstos que no contemplaba la le-
gislacién precedente,

En consecuencia v toda vez que la legislacidn anterior se disefié con
propdsitos protectores, de atencidén especial a los menores infractores,
sin embargo se advierte que Ia nueva legislacion, aprovechando las ex-
periencias anteriores y los adelantos cientificos sobre esta materia, se
preocupa por reestructurarla disefiando tanto objetivos como procedi-
mientos adecuados para su mejor operacién en la sociedad, respetando
en todo momento los derechos humanos fundamentales y creando un
nuevo marco de seguridad juridica tanto para los propios menores in-
fractores como para aquellas personas que son victimas de tales conduc-
tas, pues se prevé en todo momento el resarcimiento de los dafios oca-
sionados, observindose de todo lo anterior que el Ejecutivo de Ia Unicn,
con apego estricto a las garantfas constitucionales, propuso y expidid
una normatividad adecuada a las necesidades cambiantes de una socie-
dad que, como la nuestra, en su mayoria es de jévenes; ademds de que
los menores requerian un tratamiento especial, como el que empezard a
regir en fecha préxima.

Juan Luis GONZALEZ ALCANTARA



