Bijar Navarro, Raul y Mocrezuma N., David, Relativizacion y des-
gaste del presidencialismo mexicano, México, UNAM, Centro Regio-
nal de Investigaciones Multidisciplinarias, 1987, 32 pp.

En 1987 se aprecia el desgaste presidencial en la mentira oficial y co-
rrupcion, que llevan a considerar una despresidencializacién de la pre-
sidencia (como despersonalizacién).

La Presidencia de la Republica es }a mds importante institucién del
sistema politico, porque en torno a ella se articula todo el aparato de
poder. El sistema politico es “presidencialista pure” porque no contiene
matices parlamentarios o poderes que puedan servir de contrapeso a las
decisiones presidenciales, que lo obliguen a moderarse. Se tiene un mo-
delo politico fuertemente centralizado en la institucién presidencial.

E! presidente encarna el poder del Estado, que todo lo puede en su
absolutismo, y su aceptacion se origina en la tradicién histérica autori-
taria, tanto azteca como virreinal, seguida por las experiencias caudi-
Ilistas del siglo XIX y primera mitad del XX, y la legitimacién del
presidencialismo fuerte sin contrapeso efectivo se dio en la Constitucién
de 1917 y se concreta hasta el término de las pdginas por el poder y se
institucionaliza. Si Calles trasladé el poder de los caudillos a las insti-
tuciones, Cardenas lo llevs de las instituciones al presidente. Asi, éste
conservé los poderes de los caudillos pero institucionalizados y solo li-
mitados sexenalmente, lo cual se convirtié en la base de la estabilidad
politica, al garantizar un sistema de gobierno por turnos con cierta
movilidad de las elites gobernantes. Con la autoridad de las institucio-
nes v la estructura corporativa de dominio, el presidencialismo es mo-
delado por el “esiilo personal de gobernar”. De modo que sin que el
poder provenga de las personas, quien ocupa la silla presidencial ejerce
un poder absoluto, al que le imprime su sello personal. Una politica
de hombres fuertes, dentro de instituciones y temporalidad del mandato.

La ligura del presidente absoluto surgié de la forma en que se resol-
vieron las disputas por el poder para institucionalizar la Revolucidn
mexicana; pero los cambios econdmicos y sociales desde entonces estable-
cen condiciones distintas, a las que no puede adaptarse del todo la pre-
sidencia, en su bisqueda del consenso entre las fuerzas sociales, concen-
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trando su poder para evitar en lo posible recurrir a la violencia como
método de gobierno para sostener la cohesién y estabilidad politica.

El presidencialismo tuvo legitimidad en su ascenso; pero la transfor-
macién del pais fue erosionando la posibilidad y la dificuitad de lograr
el acuerdo social, lo cual se refleja en la pérdida del consenso sobre el
poder presidencial.

Si bien Calles en un acto de autolimitacién de su poder, decidié no
extender su presidenciaz después del asesinato de Obregén, aseguro el
principio de no reeleccion v la transmisién pacifica del mando, aunque
tratd de continuar como caudillo politico a través de la creacién del
partido oficial, que sirvi¢ para controlar a las fuerzas en pugna y con-
ciliar intereses divergentes. Pero con Calles la supremacia del partido
sobre €] Poder Ejecutivo no podia durar mds, por lo que fue Cirdenas
quien consclidé el sistema presidencialista al asumir la jefatura del par-
tido, romper con Calles, y usar el partido para subordinar y mediatizar
a las masas, convirtiéndolo en el partido del gobierno y quedar bajo
el liderazgo presidencial. Con Cardenas se acabé de definir el sistema
presidencialista, pues a su poder constitucional afiadi¢ el del partido,
para corporativizar a las masas populares, controlar el Poder Legislativo,
y designar tanto a gobernadores como a su propio sucesor presidencial.

El presidencialismo sin un partido de gobierno seria distinto y menos
fuerte; juntos son la base del sistema politico que sostiene el orden
politico, por supuesto aprovechando otros elementos, como el simbolis-
mo politico y los mitos, entre ellos el de Ia renaciente esperanza sexenal,
que forja su imagen en el rompimiento con su antecesor, y el encargado
principal de ritualizar la figura presidencial en el PRI

El presidente agrega a sus poderes constitucionales y politicos reales,
el que proporciona el mito, y de éste, la esperanza.

En consecuencia, cualquier lesién o muestra de desgaste de la figura
presidencial, afecta necesariamente a todo el orden politico (nacidn,
Estado, partido, sistema). Y si bien opinan no es ficil probar que el
sistema politico no puede seguir funcionando, tampoco lo es que no se
ve desgastado, igual que el poder presidencial. Cosio Villegas en 1974,
en “El sistema publice mexicano”, afirmaba que ya perdia fuerza como
arbitro supremo o poder abscluto, particularmente desde su violenta
reaccion del 68 frente al movimiento estudiantil.

La relativizacién del poder presidencial es producto de la compleji-
dad y diversidad de los intereses que tiene que conciliar, de sus erro-
res, v de la pérdida de confianza en su discurso, debido a las mentiras
politicas y a la corrupcién. Los sistemas politicos no son dignos de cré-
dito, ni las leyes ni el orden, st sus guardianes los violan; mentira oficial
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¥ corrupcion sen indicios de la ausencia de democracia. La mentira
instituida como forma de vida publica corrempe el contrato social y
cuando el principal objetivo de la politica deja de ser el logro de metas
publicas y es sustituido por la promocién de intereses individuales y el
enriquecimiento, se demuestra falta de institucionalizacion politica, con
ausencia de la diferenciacién del papel publico de los funcionarios y
sus intereses privados. Distinguir entre intereses publicos y privados per-
mite tipificar la corrupcién.

La corrupcién fue una forma de asimilar nuevos grupos al sistema
politico porque éste era incapaz de adaptarse con rapidez para propor-
cionar medios legitimos para hacerlo. La corrupcién se hizo funcional al
sistema politico y compatible con la estabilidad politica, pero debilité
1a credibilidad de las instituciones, pues la mentira oficial, segun Ga-
briel Zaid, es la condicién de origen de la corrupcién, y va mds alld
del uso privado de las funciones publicas, cuando el poder se declara
representante de la voluntad popular y dispone del poder politico en
beneficio propio, cuando se sustenta en el mito de la soberanfa popular
y en la impunidad de los gobernantes que no deben rendir cuentas a
nadie.

La legitimidad como justificacién del poder politico, no surge de la
imposicién de un mandato sobre los que lo obedecen, sino del consen-
timiento de los gobernados sobre el mandato. Pero en México las accio-
nes presidenciales no provienen de un mandato que las haga predeci-
bles, sino que son contradictorias en una bisqueda de estabilidad, y
dependen de la voluntad de sblo un hombre, La falta de “reglas del
juego” establece una improvisaciéon no predecible que hace perder le-
gitimidad,

La legitimidad del gobierno descansa cada vez mds en la aceptacién
del orden legal (el estado de derecho), pero si éste es violado por el
gobierno, pierde legitimidad.

La mentira oficial, las promesas sin cumplir y la falta de prediccién
de la accién gubernamental, han deteriorado el simbolo presidencial, y
ocasionado el ocaso del sistema de dominacién vigente,

Por cllo debe promoverse la despersonalizaciéon de la presidencia.
Cuando termina la capacidad del desarrollismo de crecer suficientemen-
te para todos, comienza a ser cuestionado, se refleja en Ia legitimidad
del Fstado y de la presidencia. En la adversidad econémica se pone en
tela de juicio al régimen presidencialista, particularmente por los sec-
tores que mis se benefician, como los empresarios y las clases medias.

Las medidas de adecuacién sexenal de los regimenes, para rectificar
buscaban el consenso, con la condicion necesaria pero no suficiente del
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progreso econdmico, Pero ¢l modelo de acumulacién del desarrollo es-
tabilizador se agoté y puso en jaque al gobierno de De la Madrid, cuya
capacidad de decisién como ultima instancia en materia econdmica, es-
taba debilitada, y la forma de afrontar los problemas econdmicos ha
ocasionado una serie de cambios en el sistema politico cuya pondera-
cion histdrica estd por intentarse,

Los autores se preguntan cuales son los limites del presidencialismo
mexicano, o dicho de otra manera, hasta qué punto el sistema puede
seguirse reproduciendo sin afectar la estabilidad politica, v si ha llegado
a sus limites, ¢cudles son las salidas por las que puede optar?

El orden politico actual estd desgastado pero no agotado. Su proble-
mitica es que la centralizacién del poder ha sido condicién necesaria
para la promocion de las reformas econémicas y sociales del pais, pero
a la vez esa centralizacién hace imposible la asimilacién de los nuevos
grupos surgidos con la modernizacién, pues la ampliacién de la partici-
pacién politica sélo puede lograrse abatiendo el centralismo del poder
presidencial.

El sistemna politico tiene las opciones de reducir o eliminar el papel
de 1a autoridad presidencial y promover la division efectiva de los po-
deres, en la cual los partidos politicos y el Poder Legislativo jueguen un
importante papel, o mantener el presidencialismo y realizar esfuerzos
para reducir al minimo los efectos disgregadores que produce el desarro-
llo de la conciencia politica de la poblacién.

La primera opcién dificilmente serd tomada por el grupo en el poder,
ya que implica desmantelar el esquema corporativo de dominio piblico
a través del cual organizé el concurso y la mediatizacién y el control
de demandas, y creé mecanismos de negociacién dentro de limites defi-
nidos por el propio gobierno (dicha medida significaria desmantelar
¢l PRI).

Entonces es probable que se busque impulsar la segunda opcién, lo
que también exige disminuir la centralizacién presidencialista, empe-
zando por ¢l procedimiento de la sucesion presidencial, que es el origen
de los excesos v la impredecibilidad de la actuacién presidencial {ya
que no requiere de alianzas ni rendir cuentas). Un factor de desarrolio
politico en México, serfa la democratizacién del relevo presidencial es-
tableciendo un presidencialismo responsable en su mandato y ante la
sucesion. Por ello el equilibrio de poderes, el fortalecimiento del par-
tido oficial, el fortalecimiento de otros partidos politicos, el resolver su
propia sucesion, son medidas viables para limitar la centralizacién pre-
sidencial.
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Los autores tratan un tema de especial importancia en la actualidad:
la vigencia del sistema politico de control, via el presidencialismo cen-
tralista apoyado en un partido de gobierno.

Desde el inicio de su desarrollo se empiezan a apreciar sus tendencias
personalistas, despéticas, absolutistas e impredecibles. La centralizacién
politica mexicana apoyaba un caudillismo institucional, sélo limitado
por la prudencia de cuidar el sistema, vy con la discrecionalidad sexenal
de tomar rumbos diversos en una adaptabilidad en que todo cabia. La
exaltacién de la personalidad que llevaba un sexenio en el aprendizaje
de los problemas en la campafia directa, para un diagnéstico personal;
los tres primeros afios a la implantacién de sus reformas, y la segunda
parte a buscar consolidarse, pero mds bien caer en los excesos v el des-
prestigio.

Asimismo, €l presidencialismo, en su afin pragmitico de reconocer
las demandas del capital y empresarios para promover el crecimiento,
deja la congruencia de seguir el programa de accidn constitucional, es-
tableciendo en consecuencia la demagogia y la mentira oficial encubri-
dora, y el control corporativo de las masas para contener sus demandas
y mantener su apoyo subordinado; se promueve la corrupcién que con-
siste, segin sefialan los autores, en asumir la representacién de la vo-
luntad popular para actuar come les plazca. Por supuesto que dicho
sistema es antidemocratico desde el principio, pues nunca se fundamen-
ta en el pueblo, en su participacién, en su opinién o en su cercania,
sino que siempre se gesta por encima de él. Es suprapopular, de des-
potismo ilustrado, selectivo, benigno y voluntarioso, arbitrario, soberbio
e impune.

Su objetivo es Ia conservacién del poder monopolizado permanente-
mente y permitir que el presidente en turno gobierne sin contratiempos,
aplicando su programa individual y manteniendo la paz social, para
Ia estabilidad econdmica y el clima favorable de inversién. El fin ¢s un
control politico de la sociedad, para dejar en libertad al poder, de ma-
nera que exista la concordia.

Los autores sefialan a la aceptacién como legitimidad, como justifi-
cacién del poder, por su aprobacidn social, En realidad, la aprobacidén
se obtenia de todas las formas posibles que no implicaran una demo-
cracia verdadera y origen electoral sin tacha, ni el estricto cumplimiento
de la ley, sine las concesiones, las amenazas, €l temor a la fuerza del Es-
tado, 1a integracién forzosa-ventajosa, el corporativismo, mediatizacidn,
manejo de masas, promesas y demagogia, y todas las demds necesarias.

Los medios del sistema politico son la concentracién del poder en el
presidente, dotindolo de todos los auxilios necesarios para ejercer un
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poder indiscutido: el gobierno, con su autoridad legal, su burocracia
administrativa, su poderio econdmico directo, rector, regulador, su mo-
nopolio de la fuerza publica, su falta de contrapesos legales y judiciales,
sino el dominio de tales poderes; y en el campo politico, su partido, que
solo a €l tiene como jefe, e integra en sus sectores comparativos a las
masas laborales, campesinas y urbanas.

Si esta apreciacion es vilida, es obvio que el sistema publico presiden-
cialista no fue desarrollindose para ser consistente con la democracia y
la legalidad, sino para ser suprademocritico y supralegal, lo que evi-
dencia una contradiccién de origen: el proyecto nacional constitucional
que viene al término de la lucha armada de la Revolucién se presupone
democritico, proveniente de la aceptacién popular (si no directamente
de la voluntad popular, por la representatividad o no del Congreso
Constituyente de 1917). Se presupone, entonces, es la expresién demo-
critica y en ella se establece un medio estatal-presidencial congruente
para llevar a cabo la voluntad del pueblo. Sin embargo, en la préctica
el sistema politico establece una organizacién distinta. Nunca se da la
democracia, ni ¢l gobierno y presidencia democriticos. Y la presidencia
se desarrolla como un caudillismo institucional sexenal, independiente
del pueblo y sobre la ley, por lo que el medio publico real no es con-
sistente con el fin formal, desde el principio.

Se crea un medio ejecutivo de concentracién total del poder, sin ata-
duras, que por su esencia no puede subordinarse al pucblo y la ley, sino
dominarlos, si bien guardando las apariencias. Es mucho mds que esta-
blecer la institucién de un presidente fuerte, pero social y de derecho.
Es un presidente omnimodo que establece un modelo distinto del cons-
titucional, pues constituye un fin en si mismo y subordina todo, hasta
el propio sistema, a la capacidad de ejercer el poder publico libremen-
te. En 1991 se pudo comprobar lo anterior.

Desde la consolidacién presidencial de Cirdenas y sus determinantes
acciones de expropiacién petrolera, aceleracién del reparto agrario y
concesiones laborales, se comenzé a pensar que era tanto ¢l poder del
presidente que no podia durar. En 1968, después de Tlatelolco, se con-
siderd que el exceso presidencial lo haria cambiar, junto con el resul-
tado de la crisis del modelo del desarrollo estabilizador. En 1974 Cosio
Villegas pronosticaba lo mismo, Los autores hablan de que en 1987
habia desgaste aunque no agotamiento. Y que en 1988-1991 el presiden-
cialismo llevo al extremo el uso del poder, reduciendo al Estado y
privatizando sus empresas, revirtiendo la nacionalizacién bancaria, ven-
diendo TELMEX (la tercera empresa del pais en importancia), pro-
moviendo la integracién econémica a Estados Unidos con ¢l Tratado de



BIBLIOGRAFiA 589

Libre Comercio (TLC) (después de la apertura al GATT, la desincor-
poracién de campos de la petroquimica, preparar nueva legislacién la-
boral), y el fin de la reforma agraria y cambio de régimen privatizando ¢l
ejido, después de vencer a lideres sindicales, imponer un pacto antiinfla-
cionario, mantener el control de las demandas salariales, establecer un
programa social fuera de presupuesto y administracion (PRONASOL),
ganar las elecciones en carro completo a mediados de sexenio, hacer
que los gobernadores no protesten o renuncien, y otras acciones por el
estilo, todas como expresién de actos de fuerza sustentados en el sistema
politico presidencialista total de partide “virtualmente nico”.

Desde Cirdenas ningun presidente ha ejercido el poder hasta sus limi-
tes, salvo quizd Diaz Ordaz con la impunidad de la matanza del 68, aun-
que cada uno ha realizado acciones graves en todas direcciones, particu-
larmente en los cambios de direccién de la politica, que han mostrado
histéricamente la profundidad de la fuerza, Ia permanencia, la flexibi-
lidad, y una casi cualidad milagrosa de preservacién del poder presi-
dencial dentro de su sistema.

A pesar de lo anterior, parece que esta vez si habrdn de enfrentarse
presiones ineludibles de cambio del modelo politico mexicano. La pre-
sion externa del TLC hard que el protagonismo totalitario, absolutista,
impredecible y sin responsabilidades del presidencialismo ya no sea fun-
cional en ese contexto, cuando antes el presidencialismo era el que
determinaba que el contexto fuera funcional a su privacia. Ahora el
capital extranjero monopdlico extenderd sus reglas del juego desde Es-
tados Unidos, y el presidencialismo se autosubordinarg para darle via-
bilidad. La presidn interna serd la otra hoja de la tijera, en el logro de
los niveles criticos de participacién politica generalizada, tanto por un
desarrollo democritico, al fin, como por las debilidades electorales del
régimen en sus fraudes y también en sus reparaciones, asimismo, serd
resultade de la prolongacidn de la crisis econdémica de los ochenta, que
las grandes mayorias no pueden sustitiir con expectativas, y la mezcla
de los dos anteriores en el caso de las masas laboral v campesina, que se
verdn afectadas por el cambio politico de proteccién a sus intereses, en
aras del interés capitalista extranjero de produccion, de la acumulacién
de capital y de la reproduccidn del sistema econdmico.

Si bien esta apreciacion puede volver a verse en el futuro como un
nuevo ejercicio de buenos deseos democrdticos, parece tener altos niveles
de probabilidad, por los cambios tan drésticos en ciernes, en especial la
integracién econdmica a Estados Unidos. Asf, razones econdmicas mds que
politicas promoverin como efecto no deseado, un cambio politico, que es
de presuponerse serd de limitacion del poder personalisimo presidencial
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v del gobierno, lo que ocasionard un fuerte impulso democritico, que a
su vez no serd funcional al modelo econdémico, y esperanzadoramente
obligara a ajustar la dependencia y subordinacién.

Las disfuncionalidades entre los modelos econdmico y politico serdn
entonces los agentes de cambio social, En los préximos afos se verdn
con mayor claridad las tendencias, pero ello comenzari con las doce
elecciones de gobernador en 1992,

Adalberto SALDANA HarLOW

CoLoMER VIADEL, Antonio, Los liberales y el origen de la monarquia
parlamentaria en Espafia, Madrid, Edicion de Prensa v Ediciones Ibe-
roamericanas, 1988, coleccién Biblioteca Universitaria, 188 pp.

El autor ha reunido en este libro varios trabajos suyos, la mayoria ya
publicados en revistas y libros de homenaje. Tienen todos ellos de co-
mun denominador el tema o la materia del liberalismo espafiol. Dichos
trabajos ahora se han reagrupado en cuatro grandes apartados, que ile-
van los siguientes titulos: Notas para el estudio del origen de los par-
tidos politicos en Espaiia; Guerra civil, ideologias y régimen politico
en los inicios del reinado de Isabel II; Cincuenta y nueve tesis sobre la
Constitucién espafiola de 1837; vy El origen de la monarquia parlamen-
taria en Espafa en €l Proyecto Constitucional de 1988,

El primer grupo de trabajos, que lleva el subtitulo de “El enfrenta-
miento de intereses en la divisién del movimiento liberal espafiol de
1836-1837", se examinan no sélo los alcances de dos grandes textos ju-
ridicos de esa década de los treinta, como son el Estatuto Real de 1834
y la Constitucién de 1837, sino que ademas se entra en el analisis de la
composicién de intereses hacia el interior del movimiento liberal espa-
fiol de esos mismos afios.

Ahi estd consignada la muerte de Fernando VII y el advenimiento
de Isabel IT como hechos importantes que van a dar lugar a las accio-
nes de las dos grandes tendencias politicas de toda esa primera mitad
del siglo XIX: el movimiento conservador que todavia a la muerte de
Fernando VII queria convocar Cortes por estamentos y el movimiento
liberal, que iba creciendo mds y mds. Segiin el autor, es en el seno de
estas tendencias en donde “empiezan a perfilarse los origenes de los
partidos politicos progresista y moderado”.

El partido liberal, en sus origenes muy unido y fuerte, sufrird una
primera crisis a raiz de la guerra civil, al abrirse una gran divergencia



