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AMico CASTANEDA, Jorge, “Marco juridico de la inversién extranjera
directa en México”, Inversidn Extranfera Directa, México, Banamex,

1990, pp. 16-19.

El autor es funcionario, desde 1984, de la Direccién General de Inver-
sién Extranjera de la SECOFI; conoce a detalle el marco. juridico ‘que
regula la inversién extranjera directa. IED) en México y ello queda
ampliamente acreditado en el articulo que ahora comentamos.

En la primera parte, el .autor describe la evelucién histérica que ha
tenido-el régimen juridico de:la IED en México, dividiendo su anilisis
en. cuatre rubros: el Porfiriato,. la época .posrevolucionaria, el inicio de
las regulaciones a partir de las. décadas de los afios treinta-y cuarenta,
y finalmente la década de-los setenta, en la que se expidié la atin vigen-
te Ley para Promover la Inversién Mexicana y. Regular la Inversién
Extranjera (LIE). :

La LIE, seiiala el autor, tama como- fm.ahdad reagrupar las dxspm1—
ciones vigentes en una sola, y. como su titulo lo indica, pretendia la
promocién de la 1nver316n mexicana y Ia. regula(:lén de la mverswn ex-
tranjera -direeta.. : : P

La LIE, contimia aflrmando el autor contiene una. vision prop:a e
independiente que contempla los siguientes principios bisicos:

a) Sefiala las acnwdades econémlcas ‘e mdustnales reservadas al
Estado.

b) Indica las actividades reservadas a socredades mexicanas gue
contengan dentro de sw acta constitutiva la cldusula de exclusién de
extranjeros, misma que limita la- participacién de estos altimos en el
capital de. la sociedad. -

c) Establece el monto médximo del 499, como limite de part1c1pa-
¢ién extranjera en el ca c{ntal de empresas mexicanas que, por su.ac-
‘tividad, no estén reguladas de manera especifica (por ejemplo, auto-
partes hasta el 40%,; mineria hasta el 349, o el 499, dependiendo
de la concesién, ¥ en petroqufmica secundaria hasta el 409).
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d) Crea dos Organos de vigilancia y supervision de la IDE: la Co-
mision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) y el Registro Na-
cional de Inversiones Extranjeras (RNIE).

En relacién con la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, nos
dice el autor, se puede sefialar que

no sélo cumple las finalidades de vigilancia y supervisién que le fue-
ron asignadas, sino que ademds estd facultada para resolver sobre
proyectos particulares de inversién. El oerganismo tiene como objetivo
de fondo llevar un seguimiento detenido de la inversiéon extranjera
en México, asi como, mediante la emisién de resoluciones, autorizar
o rechazar los proyectos que se sometan a su consideracion.

- Continuando con su andlisis, €l autor aborda el estudio del actual
Reglamento sobre Inversiones Extranjeras, a partir de su antecedente
inmediato, expedido el 28 de diciembre de 1973.

Se analiza también la naturaleza juridica de las resoluciones genera-
les publicadas por la CNIE durante el periedo de 1973 a 1988 vy, final-
mente, se comenta el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 1989.

Indudablemente que el anilisis del vigente Reglamento de la LIE,
elaborado por Jorge Amigo, resulta de gran utilidad préctica para quie-
nes participan como asesores o consultores en operaciones vinculadas
con inversién extranjera directa. Es indudable que conocer a detalle
cste Reglamento resultara de gran ayuda, y el analisis de Jorge Amigo
nos lleva al conocimiento pormenorizado del mismo.

Existe, sin embargo, una carencia, imputable quiz4 al hecho de que
el autor no es jurista. No se analiza la congruencia juridica que el Re-
glamento debe guardar con respecto a la Ley de la cual deriva. En un
articulo sobre el marco juridico de la inversion extranjera en México,
uos parece indispensable realizar este tipo de andlisis.

Concretamente, los argumentos que se han expresado sobre la even-
tual inconstitucionalidad del Reglamento y que hubiera resultado im-
portante que los comentara Jorge Amigo, se centran en el hecho de que
el Ejecutivo no deberia haber rebasado los limites establecidos por la
Ley, ni obviado los procedimientos y criterios de autorizacién que
la misma establece, a través del Reglamento.

Resulta infundado en nuestra opinién y contrario a la Ley, el argu-
mento que sostiene que el Reglamento, siendo un acto del titular del
Poder Ejecutivo federal, suple la autorizacién especifica que la Ley le
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encomienda a la CNIE. y, consecuentemente, debe entenderse que en el
Reglamento se extiende una autorizacién general al establecimiento de
la inversién extranjera en ciertas actividades. econdmicas, cubriéndose
asi la autorizacién administrativa que para el efecto exige la Ley.

Debe recordarse que la CNIE fue creada por mandato expreso del
articulo 11 de la LIE y que esta misma le encomienda a dicha Comisién
estudiar y resolver cada caso en el que se solicite la partlclpacuin de la
inversién extranjera en porcentajes superiores a los establecidos o en
actividades distintas a las autorizadas, ordendndole a la Comisién que
estudie y analice cada caso en lo particular, a la luz de lo dispuesto por
el articulo 13 de la propia Ley.

El Reglamento de la LIE autoriza, en abierta contradiccién con la
propia Ley que reglamenta, la participacién de la inversién extranjera
directa en cualquier proporcidn, en actividades como el transporte aéreo
¥ maritimo nacionales, asf como en la distribucién de gas, que conforme
a la Ley son actividades reservadas exclusivamente a mexicanos.

El Reglamento también autoriza que la inversion extranjera participe
en cualquier porcentaje en las actividades a que se refiere el articulo 5o.
¥s cierto que esta participacién la sujeta a que se realice mediante fi-
deicomiso y la sujeta a una autorizacién previa de la Secretarfa de Co-
mercio y Fomento Industrial, pero también es cierto que aun asi, se
pasa por alto la restriccién establecida en la Ley y, consecuentemente,
el Reglamento puede resultar v1olator1o de la propia dlsposmldn que
pretende reglamentar.

Es evidente, déesde una perspectiva juridica, que el Ejecutivo federal
no estd facultado para sustituir a la CNIE en su funcién de andlisis
casuistico que le encomienda la Ley. Tampoco tiene facultades para de-
cretar, a priori, que todos los inversionistas extranjeros que decidan es-
tablecerse en el pais, cumplen con los requisitos y condiciones que para
ello exige la Ley de la materia.

Estas son algunas de las cuestiones que desafortunadamente no se
abordan en el articulo de Jorge Amigo y que, segin quienes propone-
mos una mejor solucién juridica al problema de la regulaciéon y pro-
mocién de la inversion extranjera, deberian aclararse. Opinamos que
la mejor manera de aclarar el marce juridico de la IED consistiria en
reformar la vigente Ley de la materia, aprovechando la coyuntura na-
cional ¢ internacional que se presenta y que permite considerar la posi-
bilidad de una legislacién menos restrictiva, mds promotora y que sirva
de impulso a la participacién de México en la globalizacién de la eco-
nomfa internacional.

Ruperto PaTiio MANFFER
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BoNnnNET, Jr., Juan A., “Dispesicién de sustancias téxicas”, Revista Juri-
dica Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras, Puerto, Rico, vol. 59,
nam. 4, 1990, pp. 969-983.

La contaminacién del ambiente es uno de los problemas mds graves a
los que se ha tenido que enfrentar ]a humanidad en el presente siglo;
hasta hace s6lo pocas décadas nos dimos cuenta de que estdibamos enve-
nenando nuestro ambiente.

Para analizar este tema, el autor sefiala en su mtroducmén que en e]
caso de los Estados Unidos la legislacién ambiental estd conformada por
la Ley del Aire Limpio; Ia Ley de Control de la Contaminacién de las
Aguas; la Ley de Seguridad y Salud Ocupacional; la Ley del Control
de sustancias Téxicas; la Ley Federal de Alimentos, Medicinas y Cos-
métiéos; la Ley Federal de Plaguicidas, Insecticidas, Fungicidas y Ro
denticidas; la Ley de Agua Potable Segura, y la Ley de Conservacién y
Recuperamén de Recursos. Todas ellas, y en especial Ia wltimpa, mcluyen
aspectos de control y manejo de sustancias téxicas. N

En 1980 se aprobé la Ley Federal Abarcadora de E,mergencxas Am—
bientales, Compensacién y Responsabilidad, Pablica, llamada Superfund,
misma que en 1986 fue enmendada con la Ley Federal de Enmiendas
y Regutonzaqén del Supetfondo (SARA); ambas leyes son admlmstra.-
das por 13 Agencia de Proteccién Ambiental. . ... “

El objetivo de la Ley Superfund es proveer de la autondad. nece-
saria al gobierno federal para que maneje las emergencias ambientales
en cuanto a derrames o escapes de sustancias peligrosas y téxicas al
medio ambiente y para que limpie dreas contaminadas que estén .aban-
donadas. Esta Ley-contempla. la creacién de un fondo de dinero para
limpiar los derrames. o escapes. : s

La Ley SARA expandio el papel de los estados en esta materla, esta-
blece, que el gobierno federal no aportard fondos para, hmp1ar derrames

o escapes a menos que dicho estado haya susarito un Plan asegurando
que tendri disponible, interna o externamente, facilidades con.-capaci-
dad adecuadas para tratar o disponer en forma segura todos los desper-
dicios peligrosos que serdn generados en los proximos veinte afios. Los
fondos del Superfund no estargn disponibles hasta que.la EPA aprue-
be ¢l Plan sometido.

La Ley SARA exige que los estados paguen el 10% de los costos de
limpieza y mantenimiento futuro si el sitio se encuentra ubicade en
terrenos privados o €l 509, si el sitio es terreno del gobierno; el gobier-
no federal cubriria el resto. Si una entidad privada asume la “limpieza”
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de sus desperdicios, la participacién gubernamental se limita a la vigi-
Iancia.

En el caso de Puerto Rico existe la Ley nimero 81, del 2 de julio de
1987, llamada el Superfondo Jibaro, que tiene como fondo inicial un
millén de délares.

El autor en su primer apartado se dedica a realizar un analisis sobre
las definiciones de sustancias tdxicas y peligrosas. En el segundo apar-
tado analiza la situacién actual en lo que al manejo de sustancias toxi-
cas y peligrosas se refiere en Puerto Rico, resefiando una serie de casos
y el costo de la “limpieza” de estos lugares.

El tercer apartado se dedica al andlisis del Plan de Garantia de Ca-
pacidad que ¢l gobierno de Puerto Rico sometié el 17 de octubre de
1989. Considera que tiene una serie de errores y omisiones € informa-
cién conflictiva; algunas de las deficiencias se centran en lo relacionado
con las cifras en torno al manejo de sustancias peligrosas; en 1987 se
generaron 88,126 toneladas de residuos peligrosos que requirieron de
tratamiento o control; estas cifras no concuerdan con las que brinda la
Asociacién de Industriales que indica que fueron 45,939.54 toneladas.
El autor, en este sentido, se dedica a destacar las incongruencias en la
informacién y los datos.

En el cuarto apartado el autor sefiala cudles han sido las empresas
que se han beneficiado de un cierto trato preferencial en materia de sus
manejos de residuos peligrosos, analizando cada uno de los casos.

Como conclusién, el autor nos dice que es indispensable que se adop-
te lo antes posible una politica piblica clara y precisa sobre el manejo
y tratamiento de los residuos toxicos y peligrosos en Puerto Rico. Con-
sidera que Puerto Rico no se puede dar el lujo de continuar amena-
zando a su pucblo y al frigil medio ambiente tropical; la evidencia de
que esto ocurre se da con las cantidades que se brindan en los repor-
tes que analiza a través del articulo.

Considera que la contabilidad de l1a generacién y manejo de sustan-
cias es inadecuada y confusa, y por elle las acciones para su solucién no
pueden estar fundamentadas; se estd a punto de pérder el 909, de los
fondos federales de “limpieza” establecidos por la legislacién, porque el
gobierno de Puerto Rico no cuenta con un Plan aprobado para la mi-
nimizacién y tratamiento de los desperdicios peligrosos; al respecto, cita
que Ia Ley SARA exigia que se sometiera este Plan para el 17 de octu-
bre de 1989.

El gobierno de Puerto Rico no propuso este Plan cuando radicé el
Plan de Garantia y Capacidad; se ha negado también el permiso de
ubicacién de varias compafiias que desean establecer proyecios comer-
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ciales para el manejo y disposicién de residuos peligrosos, y el gobierno
federal no ha publicado el Plan Maestro de Ubicacién de Sitios para el
Manejo de Residuos Peligrosos.
. Como corolario, €l autor nos brinda una serie de propuestas para re-
solver este problema en su pais, entre los que destacan: la revision del
Plan de Seguridad y Capacidad, y de los Planes que faltan para crear la
infraestructura de control; que el gobierno desarrolle incentivos para
que la industria minimice la generacién de residuos téxicos y peligro-
508; ue se provean incentivos para el establecimiento de comercializa-
cidn, manejo y disposicién final de estos residuos; que se establezca un
instituto para el reciclaje y tratamiento de desperdicios; incentivar -el
financiamiento de acciones en esta materia, y comenzar un proceso de
educacién al publico en general para que las comunidades entiendan
que los sitios para el tratamiento y disposicién final de los residuos
tienen un fin publico, la proteccién de la salud y el bien comun, y que
estos sitios tenderdn a bajar los niveles de contaminacién. :
La politica en torno a estos residuos debe centrarse.en la reduccién
0 minimizacién de la fuente emisora, el reuso o reciclaje del producto,
la incineracién o separaciéon para reducir el volumen y la disposicion
adecuada de residuos en sitios especiales para su destino final.
© El autor nos brinda en su apéndice los siguientes temas: estado de
derecho, desperdicios téxicos y peligrosos, los diez quimicos peligrosos
que se generan en Puerto Rico, y el acuerde entre el gobierno de Puer-
to Rico y Estados Unidos de 1983. Para el caso mexicano este articulo
es una gufa para el analisis del tema, sobre todo porque presenta la
posibilidad de un anilisis comparativo sobre la regulaciéon americana
en esta materia, '

Maria del Carmen CarMONA LARA.

GimMiz Parrar, Miximo N., “Procuraduria social”, Revista Articulo 123
. Constitucional, México, afio I, num. 2, julio-diciembre de 1990,
Pp- 93-113.
Catedritico, tratadista y funcionario, el autor de este articulo es actual-
mente procurador social del Distrito Federal. En este trabajo expone
los antecedentes y las caracteristicas de la Procuraduria Social. Se.ttata
de otra versidon mexicana del embudsman. En tal virtud, el autor co-
menta que esta figura tutelar “se dio en la época en que aparecierom
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las garantias procesales y otros medios de defensa de la legalidad con
relacién a los actos de autoridad frente a la libertad individual. ..”; se
le asign6 “también la tarea de salvaguardar las libertades ciudadanas
ante los organos gubernamentales”. Como se sabe, el ombudsman apa-
recié en la Constitucién de Suecia, de 1809. El autor analiza los ele-
mentos de la institucién en Suecia y alude a su introduccién en otros
paises, a saber; Finlandia (1919), Dinamarca (1955), Noruega (1962),
Nueva Zelanda, Gran Bretafia, Francia, etcétera.

En la segunda parte de este articulo, Gamiz Parral examina el caso
de la Procuraduria Social del Distrito Federal, creada en enero de 1989
por acuerdo del jefe del Departamento del Distrito Federal. Fue esta-
blecida como medio de control de la administracién publica del Distri-
to. Sus determinaciones no vinculan a la autoridad a Ia que se dirigen.
Estas ~—dice el antor— “acceden a realizar las sugerencias que les envia
(la Procuraduria), en cumplimiento al principio de colaboracién, el
cual supone una coordinacién voluntaria de los diversos entes puiblicos
para lograr los fines del Estado™.

Para cumplir su tarea tutelar de los derechos del ciudadano y de con-
trol administrativo, la Procuraduria tiene facultades para solicitar in-
formes a las autoridades del Distrito y para llevar adelante funciones
indagatorias o de investigacién, Si la autoridad requerida no suministra
informacién a la Procuraduria, ésta puede dirigirse al superior jerdr-
quico correspondiente y, de ser necesario, al titular de la entidad res-
pectiva. Es interesante observar que la facultad indagatoria “también se
extiende al #mbito de actuacién de los particulares que al amparo de
una concesién o autorizacién prestan un servicio publico, a efecto de lo-
grar en forma directa se respeten los derechos del usuario”. Finalmente,
Ia Procuraduria estd facultada para publicar sus recomendaciones, como
medio de presién moral sobre el funcionario.

Estin excluidos de la competencia de la Procuraduria diversos actos:
de cardcter politico, relacionados con la seguridad del Estado, sujetos a
juicio, sobre conflictos laborales entre el Departamento y sus trabajado-
res, con antigiiedad de mds de seis meses anteriores a la presentacién de la
denuncia, o realizados por el Departamento en sus relaciones de coordi--
nacidn con los particulares.

Son muy utiles las comparaciones que el autor formula entre las acti-
vidades de la Procuraduria Social, por una parte, y las de diversos or-
ganismos publicos, por la otra; asi: Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, Gonsejo Consultivo y Contraloria General. Sefiala que la
principal distincidén atiende al objetivo que busca cada uno de esos
entes, a su distinta naturaleza orgdnica y a Ia forma que adoptan para el
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cumplimiento de sus funciones. Concluye Gimiz sefialando que para
Ia buena marcha de la Procuraduria Social es “indispensable el conoci-
miento creciente de la existencia de la instituci6n, de las funciones que
tiene encomendadas y la solucién satisfactoria de las quejas e inconfor-
midades ciudadanas”.

Sergio Garcis RAMIREZ

Moberne, Franck, “La organizacién administrativa de las zonas metro-
politanas en la Europa contemporanea (a partir de algunos ejemplos)”,
- Desarrollo Urbano y Derecho (direccién e introduccién general de
Fernando Serrano Migallén), México, UNAM, 1988, Coleccién Desa-
rrollo Urbano: Desafios de una Gran Metrépoli, pp. 41-68.

El autor (director del Instituto de Estudios Juridicos y Econdmicos
Franco-Espafioles de la Universidad de Pau y de los Paises de! Adour,
Y catedritico de derecho administrativo en la Universidad de Paris 1)’
nos explica dos grandes tendencias de la Europa contemporénea en ma-
teria de organizacién administrativa de las zonas metropolitanas, unas
a favor de la descentralizacidn y otras como reaccién centralizadora.

En la primera parte nos habla principalmente de tres casos: ¢l de
Fspafia, el de Francia y €]l de Alemania Federal, En el primer caso con-
sidera que se trata de una descentralizacién prudente; en el segundo, la
denomina “descentralizacién incompleta”, y en el tercero, se presenta
como una descentralizacién diversificada.

En la segunda parte se refiere a las ciudades cuya reaccién tienden
a la centralizacién, como sucedié con la supresion del Gran Londres y
la del Gran Bilbao.

En cuanto al concepto de “drea metropolitana” o “zona metropolita-
na”, para Moderne el fenémeno metropolitano supone un proceso de
interrelaciones entre el nicleo central y los centros secundarios que com-
ponen una nueva realidad, diferenciada del espacio urbano tradicional
de la ciudad cerrada. Este nuevo espacio abierto requiere de respues-
tas de organizacién concretas, adaptadas a cada situacion.

También seftala que se utilizan indistintamente los términos de “me-
trépoli”, “drea metropolitana”, “conurbacién”, “regiéon urbana”, entre
otros. Ademas, no hay un modelo universal éptimo en la delimitacién
de un drea metropolitana ni una dimensién exacta que caracterice
inequivocamente al concepto.
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De esta manera, en la concepcion contemporinea de drea metropoli-
tana se consideran distintas subunidades urbanas, con personalidad pro-
pia, pero debido a su cercanfa y sus interrelaciones, se les debe dar un
tratamiento global, es decir, ya no se trata solo de un drea central con
~unos amplios suburbios circundantes.

Por tanto, lo que determinard el nuevo concepto de zona metropo-
litana serd la funcionalidad unitaria proporcionada por una fluida red
de comunicaciones y medios de transporte, mds que la continuidad del
drea urbana. Se deberdn inventar nuevos sistemas de organizacién admi-
nistrativa para superar las delimitaciones tradicionalmente impuestas por
los limites jurisdiccionales de los municipios u otras entidades locales.

Al comparar las experiencias europeas en cuanto a la administracién
de las zonas metropolitanas, se puede decir que estas dreas trascienden
.a las responsabilidades’ publicas locales en estos espacios comunitarios.

Actualmente en Europa occidental la tendencia general es la de una
cierta descentralizacién a nivel de las metrépolis, a partir de varias
férmulas juridico-publicas, ya se trate de un mero “asocianismo inter-
municipal” para servicios especificos, o de la creacién de organizaciones
mds amplias, con una integracién representativas particular. Sin embar-
.go, existe también una corriente de reaccién centralizadora contra el
poder excesivo (0 el riesgo de poder excesivo) de las instituciones me-
tropolitanas. Esta ultima direccién tiene una explicacion mds politica
que técnica.

Asi, en la mayorfa de las metropolis europeas occidentales, la descen-
tralizacién caracteriza al desarrollo global de la administracién metro-
-politana, es decir, se crean niveles de administracién especifica mds o
menos representativas de las poblaciones, entre el Estado y las entidades
locales tradicionales que, por lo tanto, no desaparecen.

El autor descarta, para €ste andlisis, las relaciones administrativas de
tipo asociativo y voluntario, ya que, ¢n su opinién, sélo conducen a la
deficiencia, por lo que considera indispensable el establecimiento de una
estructura metropolitana propia, esto cs, de una autoridad creada a
un nivel intermedio (entre el Estado y las corporaciones locales cldsicas).

Para ello, se necesita de un organismo con poderes suficientes; ade-
mas, las autoridades metropolitanas deberdn contar con el respaldo vy
cooperacién del gobierno central. También serd posible la eleccién direc-
ta o indirecta de las autoridades metropolitanas, entre otros requisitos.

En el caso espaiiol se refiere a la organizacién de la “entidad muni-
cipal metropolitana de Barcelona”, la cual, en 1979, se regia por un
.consejo metropolitano, una comisién permanente y una gerencia metro-
politana. ' ‘
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Por lo que respecta a Francia, nos sefiala las diferencias entre el régi-
men administrativo de Paris, capital del pais, y €l de las seis “comuni-
dades urbanas”.

Para el caso de Bonn, Alemania Federal, se rige por el régimen mu-
nicipal ordinario, con un consejo municipal, y con diversos “comités”.
La mayoria de las otras aglomeraciones urbanas importantes cuentan
con una administracién metropolitana a dos niveles. Ademds, se han
constituido varias “uniones urbanas” (Verbinde) v cada Land se ha do-
tado de una legislacion especifica en materia metropolitana.

En cuanto a la reaccidén centralizadora, nos comenta el autor que no
es nada nuevo que los gobernantes nacionales desconfien del poder de
los dirigentes de las grandes aglomeraciones urbanas. Asimismo, el pro-
blema metropolitane tiene aspectos politicos y econdémicos que no - estdn
desvinculados de los nacionales, por lo que es imprescindible el respal-
do y cooperacién del gobierno central con las autoridades metropo-
litanas.

El Gran Londres, institucién metropolitana de las mds prestigiosas,
comenzé a presentar problemas, por lo que en 1977 se le encomends a
sir F. Marshall analizar las dificiles relaciones entre el Greater London
Council y los boroughs, debido a los continuos enfrentamientos entre
los dos niveles de administracién. También se le reproché a esta insti-
tucién el despilfarro del dinero publico. Asi, con la supresién del Gran
Londres en 1986, sus competencias han sido compartidas entre los bur-
gos y el gobierno central. Una de las consecuencias es la mayor centra-
lizacién del conjunto urbano de Londres.

De esta manera, la mayoria de los Estados aceptan la introducecién de
un nivel de administracion especializada, que a su vez sea una autori-
dad unificadora de la estrategia planificadora (urbanismo, ordenacién
del territorio del conjunto urbano, transportes terrestres, etcétera) y de
lIa polftica econémica del drea, aunque esto puede generar la descon-
fianza o la hostilidad de parte de las otras instancias de gobierno.

Gabriela SANcuHEZ LUNA

WINTER, Gerd, “Perspektiven des Umweltrechts”, Deutsches Verwaltungs-
blatt, KoIn, vol. 103, 1988, pp. 659-665.

1. Faltan cinco minutos para las doce: las catdstrofes ecolégicas causa-
das por la actividad humana se multiplican; las informaciones sobre
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toda clase de nuevos riesgos y peligros ambientales aumentan tambi€n.
Seguin algunos, ya es demasiado tarde para dar marcha atrds en la ruta
que lleva a la aniquilacién ecologica. :

A pesar del apremio de la situacion, el jurista no puede hacer otra
cosa que examinar con rigor las respuestas que ha dado el derecho a
los problemas ecoldgicos, y buscar nuevas y mejores soluciones, Tal es
el objetivo del articulo que se resefia (intitulado “Perspectivas del dere-
cho ambiental™), el cual cumple presentando un apretado panorama de
las cuatro fases en que puede dividirse, en el tiempo, la relacién entre
el hombre y el ambiente, junto con su correspondiente derecho:

a) En la primera fase, la economia de subsistencia no rompe el circu-
lo regenerativo de los recursos naturales, y todo derecho es, en cierto
sentido, derecho protector del ambiente. :

b) En la segunda fase comienza la explotacién de la naturaleza. Se
liberan las: capacidades creativas y las energfas del individuo. El dere-
cho no protege al - medio, sino que se concibe como promotor de su ex-
plotacién y de la distribucién eficiente de los recursos naturales; la
prevencién de riesgos y peligros es, cuando mds, un limite externo.

¢) La tercera fase se caracteriza por el aprovechamiento planificado
y racional de la naturaleza. El derecho del ambiente empieza a fijar
umbrales de tolerancia, por ejemplo, mediante la determinacién “de
niveles de emisién para las industrias, y para hacerlo se remite a lo téc
nicamente factible. Su modo de proceder es fundamentalmente inter-
vencionista. :

d) En una cuarta fase se advierte la necesidad de una refiexién sobre
nuevas soluciones que, dada la desoladora sitnacién de la ecologia, de-
ben ser algo nuevo y distinto del perfeccionamiento de las estrategias
de la tercera fase. Esta reflexién debe partir de un andlisis de las defi-
ciencias y fallas del derecho ecolégico actual.

2. La mayoria de los valores limite de emisién y produccién de con-
taminantes carecen de una base cientifica suficiente, por lo cual se res-
tringen a fijar la sitwacién actual. Por ello, se requiere una “solucién
procedimental” que haga mds plurales los grupos que fijan estos va-
lores. Por otra parte, es necesario reducir los niveles de tolerancia en la
afectacion de los organismos vivos y biotopos, para que incluyan ma-
nifestaciones de malestar vy desequilibrio y no tengan la enfermedad y
la muerte como tnice punto de referencia.

En segundo lugar, se requiere tomar en cuenta los Iimites de Io téc-
nicamente factible en la prevencién de daifios. Hasta ahora, por ejemplo,
se ha optado por el almacenamiento de productos o desechos peligrosos,
lo cual favorece las fugas y los accidentes. Por otro lado, tampoco se
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toma en consideracién el factor que representa el error humano y, ade-
mis, las técnicas riesgosas se desarrollan cada vez mds con ayuda de
simuladores. La solucion a estos problemas no se encuentra en la nega-
cién de la técnica, sino en un tipo diferente, y mejor, de técnica, capaz
de restablecer un intercambio productivo con la naturaleza, que sea
reversible y tome en cuenta el error.

3. Un problema central radica en la “instrumentacién” del derecho,
que siempre deberd de partir de una consideracién del mismo dentro
del marco de las relaciones econémicas y politicas existentes.

El control de la aplicacién y cumplimiento del derecho ecologico
“restrictivo” (eingrenzendes Recht) tiene limites de caricter burocrdtico,
por ejemplo, en la lentitud de Ia autorizacién de nuevas sustancias qui-
micas. Por otro lado, el “principio de cooperacién” (con los destinata-
rios de las normas) no puede reemplazar por completo el principio de
la ejecucién de la ley; de otro modo, ésta se convierte en un mero objeto
de negociacién, pues ademas resulta dificil esperar una renuncia volun-
taria a las oportunidades econémicas.

De ello se deduce la necesidad de “infectar” con criterios ecoldgicos
el derecho “liberador” o “promotor” (freisetzendes Recht), es decir, los
intereses del ambiente deben obtener una representacion inmediata (y
no a posteriori) en los distintos dmbitos de la vida social. Las oportu-
nidades para hacerlo son miiltiples, por ejemplo, mediante una nueva
estructuracion de Ia contabilidad y de las decisiones de las empresas;
mediante la ampliacién en favor de terceros de la responsabilidad del
producto o de la informacién al consumidor, etcétera. También queda
.por explorar la relevancia ecolégica de los impuestos y demds contribu-
ciones fiscales. _

En conclusién, nos dice el autor, todo ¢l derecho debe convertirse en
derecho ecolégico, como alguna vez lo fue, sélo que ahora formaré parte
-de un esfuerzo consciente en la constitucién y regulacion juridicas del
sujeto liberado.

4. Esta ultima conclusion del autor parece correcta y necesaria. Pero
el éxito en la tarea que nos propone dependeri también de la elabora-
cién teérica que seamos capaces de dar al problema.

Segtin ha puesto de relieve la reciente teoria de los sistemas sociales,
el concepto de ambiente es relativo. La sociedad posee no sélo un am-
biente fisico y biolégico (del cual formaria parte también el ser huma-
no), sino diversos ambientes internos: la politica constituye parte del
ambiente de la economia; ésta lo es respecto del derecho y viceversa.
Los daiios que la actividad social produce en la naturaleza dependen en
realidad de las relaciones que se dan entre los subsistemas sociales y de
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la capacidad o incapacidad de éstos para tomar en consideracién los
efectos que sus operaciones producen en los diversos ambientes que
‘los rodean. Asf, un derecho ecolégico no seria solamente aquel que pro-
tege el ambiente fisico y bioldgico de la sociedad, sino también el que
regula (y hace compatibles) las relaciones de estos subsistemas respecto
de su ambiente social.

Héctor Fix TiErrO
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Cruz, Victor de la y SanTIAGo, Marfa de Jesus, “La microempresa rural
como instrumento de la modernizacién del agro”, Comercio Exterior,
México, vol. 40, num.. 9, 1990, pp. 853-858.

Analizan los autores la posibilidad de que la microempresa familiar se
convierta en alternativa para €l desarrollo del campo.

Estructuran su exposicion en una introduccién, el planteamiento del
problema, la seleccién de las unidades productivas, la metodologia
de evaluacién, los resultados, y las consideraciones finales.

El articulo se sustenta en un’ estudio de caso, realizado en el marco
del proyecto “Prototipo moderno de explotacién agropecuariz”, ubicado
en el Valle de Puebla, Puebla, en México.

Sefialan que el objetivo del Plan Puebla es incrementar la producti-
vidad de los recursos fisicos humanos y del capital de los pequefios pro-
ductores del campo, a fin de combatir la escasez nacional de alimentos.
Especialmente, se buscaba duplicar los rendimientos del maiz en un
plazo de cinco aiios, partiendo de 1,310 kilogramos por hectirea en
promedio, mediante un conjunto de tecnologias adaptadas a las condi-
ciones de la regién y la coordinacién institucional. El Plan Puebla ha
cumplido 22 afios logrando el objetivo de elevar los rendimientos.

En 1981 se concibié un proyecto general para desarrollar un modelo
de explotacién agropecuario-familiar que combinara las actividades de
ia familia Tural.

Se seleccionaron las comunidades de San Pedro Tlaltenango y Judrez
Coronado, por ser representativas de los agrosistemas de suelos profun-
dos y de suelos delgados, y en cada una se eligieron diez familias.

Se formaron pequefas empresas familiares que, aplicando el criterio
de rentabilidad probada y con la asistencia técnica de entidades oficia-



