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enfoques politicos demasiado dogmdticos y a la insuficiente democracia.
Propone una politica partidista con fuerte orientacién a la politica
local, asi como el desarrollo de partidos politicos regionales y auténo-
mos, pere con proyeccién nacional.

Considera al federalisino como un sistema politico exigente porque
tiene una dimension real y concreta. Estimo que la exigencia radica en
la necesidad de una sociedad dispuesta a alcanzar las ventajas que ofrece
este sistema politico, con las consideraciones que ¢l contiene.

Beatriz MALDONADO SIMAN

DERECHO ECONOMICO

CoMIsIGN EGONéMICA PARA AmEricA LaTiNa, “Integracidon regional de-
saflos y pc1ones , Comercio Exterior, México, vol. 40, mim. 1, enero
de 1990, pp. 67-76.

En la publicacién donde se da a conocer este informe preparado por la
CEPAL, se hace méncién de que sélo constan en-la reproduccion -los
capitulos 3 y 4 del documento, que hacian mencién de las economias
de América Latina en €l dmbito mundial, asi como de otros temas rela-
tivos a la integracidén. .

El articulo comienza por evaluar Ios traba]os para Ia 1ntegrac16n. Un
fendmeno que se indica como posible obstdculo ha sido el referente a
que algunos paises mds avanzados se han esmerado en inseriarse por.su
cuenia en la economia mundial, Se destaca lineas adelante que el pro-
ceso de democratizacion en la regidn ha provocado un favorable am-
biente politico que mfluye en los esfuerzos en pro de la integracion y
en que, por ello, algunos organismos reg:onales Iatmoamerlcanos retomen
su ritmo esperado de actividad. Se sefiala, sin embargo, que Ia crisis
econémica vulnera los esfuerzos a mediano y largo plazos.

‘Durante afios de la década de los setenta, las tendencias neoliberales,
dice ¢l informe, ocuparon él lugar de la planificacién. En ese marco se
indica que aparecieron organismos basados €n proyectos espec1f1cos como
la OLADE, el GEPLACEA o la UPEB, por un lado; y con funcmnes
de atencidn a un frente externo, el SELA.

. Luego de plantear que la crisis hizo evidente la fraglhdad de los mo-
delos adoptados, el informe propone que América defind-y busque sut
propio espacio,
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El trabajo aborda la situacién actual. A pesar de que existen condi-
ciones favorables a la integracién, se dice, con evidente razén, que el
proceso de integracion no se puede dar por decreto, sino cuando se lo-
gran “ciertos grados de interdependencia (técnolégica, financiera, eco-
némica, comercial y politica) entre los principales participantes del pro-
ceso”, El trabajo destaca que esta interdependencia depende de los
sectores privados.

Con base en consideraciones sobre la superacion de un esquema re-
ducido y estrecho, el trabajo dice que no se trata de lograr el mayor
nimero de compraventas, sino que “constituye un desafio de especial
relevancia para los gobiernos, partidos politicos, intelectuales, trabajado-
res, entidades empresariales y organismos internacionales competentes’.

Sefiala, por otro lado, que en virtud de que la integracién regional
no se ha insertado en modelos doctrinarios, corresponde a los partidos
politicos hallar nuevas vias para lograrlo.

Entre las iniciativas recientes, el articulo sefiala dos a considerar: 1) la
Ronda Regional de negociaciones, y 2) el Protocolo Modificatorio del
Acuerdo de Cartagena.

‘En el primer aspecto, hace un recuento de las recientes medidas adop-
tadas por la ALADI, entre ellas, una preferencia arancelaria regional
(PAR), asi como un Programa Regional para la Recuperacién y Ex-
pansién del Comercio. Tanto de la PAR como de este programa, ¢l tra-
bajo contiene diferentes reflexiones sobre sus alcances y obsticulos a
Vencer.

En lo tocante al Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena,
sefiala que una de las causas de la crisis andina se deriva de una dismi-
nucién del comercio intrazonal y que se comenzd a hacer uso excesivo de
Ia via bilateral debilitando la estructura juridica del Grupe Andino, El
Protocclo Modificatorio, de 1987, incluye reformas que establecen un
comercio administrado, y que en lo relativo a materia agropecuaria se
concibié integralmente ¢l problema con la formacién de sistemas de
seguridad alimentaria y programas conjuntos de desarrollo. Igualmente
acontecié con programas de integracién industrial.

En los aspectos de cooperacién econdémica se busca impulsar el desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico, asi como el fronterizo; el turismo; la
erradicacién de la pobreza.

Asimismo se destaca la decision de incluir al Tribunal de Justicia y
al Parlamento Andino como érganos principales del Acuerdo de Car-
tagena.
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Como parte de un esfuerzo subregional, el trabajo ofrece mucha aten-
ci6n al Programa de Integracion y Cooperacién (PIC) firmado por Ar-
gentina y Brasil.

El trabaje de la CEPAL considera que este programa y sus protoco-
los suscritos “proporcionan un impulso renovado a las relaciones lati-
noamericanas”. Estos protocolos estdn suscritos en dreas muy disimiles:
bienes de capital, biotecnologia, energfa nuclear, transporte y otros cuyo
avance sélo podrd evaluarse, segun el informe, a largo plazo. Uno de
los problemas es el relativo al incremento de las inversiones.

El trabajo-también tiene una parte relacionada con la cooperacion
econémica con Centroamérica, regién de la que se dice que mejoraria
si recibiera apoyo por parte del resto de América Latina, y se sefialan
los lineamientos adoptados por los presidentes en el “Compromise de
Acapulco para la paz, el desarrollo y la democracia”. Los problemas a
los que se aludid fueron: la deuda externa, la reactivacién del comercio
intrazonal, la reactivacién de las economias mas debilitadas, la revitali-
zacién del sistema de integracidn centroamericano, la asistencia alimen-
taria, refugiados y desplazados.

Finalmente, el trabajo contiene una muy amplia accién donde se ¢la-
boran algunas propuestas sobre politicas, estrategias y acciones.

Se sefiala la importancia de fortalecer la democracia por medio de la
concertacién politica y geopolitica, Deben encontrarse mecanismos que
resuelvan los conflictos regionales que tradicionalmente son por cuestio-
nes fronterizas.

Luego de sefialar la necesidad de que converjan los esfuerzos regio-
nales, el trabajo sefiala algunas medidas concretas que se considera ser-
virfan para atender necesidades de 4reas prioritarias: ¢) programa de
reactivacién y generacién de nuevas corrientes de comercio intrarregio-
nal; b) financiamiento y pagos; ¢) deuda externa; d) medidas sectoriales.

El presente trabajo, publicado como muchos otros de indudable valor
por la revista mexicana Comercio Exterior, ofrece alternativas precisas
que hacen del proceso de integracién una tarea concebible y no una
simple utopfa. Indudablemente reviste valor en el campo de las ciencias
sociales.

Antonio CancHoLA CAsTRO
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Dmxon, Peter, “Modo de asegurar las exportaciones de café”, Forum de
Comercio Internacional, Ginebra, Suiza, nim. 2, 1991, pp. 4-12,

Este ensayo estd centrado en sistematizar un conjunto de variables que
se presentan a los productores y exportadores de café, producto que para
México reviste una importancia fundamental. Peter Dixon sefiala que
son cuantiosas las pérdidas que los paises en vias de desarrollo tienen
en la comercializacién de este producto, derivadas de la falta de infor-
macién y capacitacién que se presenta entre los operadores y transpor-
tadores de este grano. Se describen los elementos que deben tenerse pre-
sentes para asegurar legalmente el destino de estos envios cafetaleros.

En el ensayo se sefialan las reglas especificas que rigen los seguros a
nivel internacional. Al respecto sefiala textualmente:

Quienes exporten a mercados extranjeros deberdn tener en cuenta
los requisitos estipulados para los seguros en las reglas aplicables a los
contratos de la Coffee Trade Federation Ltd,, del 1¢ de enero. de
1988 (CIF, 1988), vy en el Contrato Europeo para el Caié, de 1986,
modificado el 1¢ de enero de. 1991 (CEC, 1991). En esos dos textos se
mencionan concretamente cldusulas de seguro especialmente conve-
nidas entre la Federation of Commodity Assoc1al;10ns del Remo Uni-
“do y el Institute of London Underwriters.

Las exportacrones de café suelen entrafiar un transporte por via
maritima, pero se aphcan los mismos principios generales ciando se
hace el transporte por via terrestre. Quien sea el que tenga 1a obliga-
cion de- asegurar el envio dependera de lo esnpulado en el contrato

- El articulo que Tesefiamos contmua estableciendo las partes intervi-
niéntes en los contratos de seguro-de transporte internacional del café;
sefialando el vendedor de origen, el primer comprador, el consignatario
final,; el asegurador, el corredor de seguros, el-conciliador o.agente de
recdlamaciones en el punto de destino, y finalmente, el perito de seguro
maritimo. A esos sujetos, €l autor agrega las imiportantes decisiones que
deben rodear un contrato de seguro, en materia’ de. cobertura, exclusio-
nes, plazo del segurc y elementos determinantes de la terminacién :del
contrato en cuestion. Un aspecto digno de destacar son las exclusiones,
pues muchas veces el beneficiario del calé asegurado espera una repara-
cién completa por algin siniestro. Sin embargo, el autor nos previene de
esa falsa apreciacién para seflalarnos que el seguro no cubre ninguno
de los siguientes puntos: la pérdida o dafio por actos condenables de la
parte asegurada; la merma normal por derrame; la pérdida o dafios en
la preparacién del embalado mal ejecutado del café; los vicios intrinse-
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cos; los defectos derivados de un barco no apto para la navegacidn;
deficiencia en los contenedores, y finalmente, riesgo de guerra y de
huelga.

Respecto a 1a duracién del seguro, el autor sefiala que su periodo de
vigencia debe ir desde el momento en que sale el café del almacén en
el puerto de embarque, hasta el de su llegada al almacén o cualquier
otro lugar de depdsito en el puerto de destino.

Cuando el transporte se hace en contenedores, el segure debe cubrir
por lo menos el periodo comprendido entre el momento de cargar el
café en el contenedor y el de su descarga del mismo, a menudo en un
punto de destino del interior. Si no se procede asi, el consignatario ten-
drd que conseguir una prérroga de la pdliza o bien suscribir ¢l mismo
un seguro para el resto del viaje. Esto altimo tiene desventajas para el
comprador, ya que no es conveniente cambiar de asegurador en un
punto en el cual no resulta posible examinar las mercancias, puesto que
pueden surgir controversias a propdsito del lugar en que se produjeron
las posibles pérdidas o dafios. Ademds, 2 menudo estas primas adicio-
nales son desproporcionadamente altas en comparacién con el costo de
fa prima bdsica. Los aseguradores sueclen aceptar que en los certificados
correspondientes se indique que las mercancias quedan cublertas hasta
el punto de destino final en el interior del pais.

El periodo cubierto por el seguro tiene gran importancia, ya que solo
quedan cublertas las pérdidas o dafios que haya sufrido el café en ese
lapso. - :

Como vemos, estamos ante un artfculo mformanvo y préctico de in-
dudable valor para los vinculados a las exportaciones cafetaleras mexi-
canas y que recomendamos ampliamente,

' Jorge WiTker

RosentHAL, Gert, “Un informe critico a 30 afios de integracién en
América Latina”, Nueva Sociedad, Caracas nim, 113, mayo-junio de
1991, pp. 60-66.

El autor, secretario ejecutive de CEPAL, realiza un balance de los pro-
cesos de integracidn ensayados en la region latinoamericana.’ -

Distingue una primera etapa, veluntarista, en la cual la integracién
corrié por los senderos trazados por la economia de posguerra. La idea
fue avanzar, con fuerte apoyo del Estado, mediante fases graduales pero
progresivas hacia metas predeterminadas.
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La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) fue el
resultado mas transparente de esta primera fase. Hubo algunos logros
importantes: el intercambio reciproco en el decenio de los sesenta se
constituyo en el elemento mds dindmico del desarrollo de la regién.

En una segunda etapa, la revisionista, se plante6 una discusién a fon-

do del marco conceptual de la integracién. Asi, surgi¢ la idea de la
“integracion informal” y de la “integracién para proyectos”, dando
inicio a un cierto caricter bilateralista de la integracion. El Grupo
Andino, con toda seguridad, y el Mercado Comin Centroamericano
constituyen los mejores ejemplos de este periodo.
. La tercera fase, la etapa pragmdtica, se da en el marco de una gra-
dual convergencia entre los pafses de la regién en materia econémica,
La idea central consiste, ahora, en buscar una mayor competitividad
internacional que permita acelerar el crecimiento.

Se busca una mejor insercidon de Latinoamérica en el sistema econd-
mico mundial. La “Iniciativa para las Américas”, propuesta proveniente
del Norte, sugiere la creacién de una zona de libre comercio regional,
“desde el puerto de Anchorage a la Tierra del Fuego™.

Después de la etapa de dictaduras mijlitares, se observa una fuerte
tendencia regional a la bisqueda de gobiernos democriticos, consensua-
les y participativos, acompafiada de un fuerte proceso de imitacién de
la experiencia de la Europa comunitaria de 1992.

El exceso de voluntarismo, la falta de liderazgo, la escasa vinculacidon
comercial, la insatisfaccién de los paises de menor desarrollo relativo,
conspiraron contra el éxito de la integracién latinoamericana.

En el plano de los avances de los procesos de integracién puede
mencionarse el surgimiento del Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA) como un mecanismo de coordinacién politica y econdémica re-
gional. Asimismo, puede citarse el caso de las industrias de integracién
centroamericana, el Parlamente Centroamericano, la polftica comiin
{en su tiempo) hacia la inversién extranjera.

El informe del secretario ejecutivo de CEPAL ahonda en la reflexion
acerca-de los avances y retrocesos del proceso unitario. En especial, se
destaca el acercamiento producido entre las autoridades econdmicas y
los agentes productivos; asi como los avances logrados en materia de
pagos y financiamiento y en la realizacién de ciertos proyectos infraes-
tructurales.

Luis Diaz MULLER
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Waite, Eduardo, “Politicas e instrumentos para el desarrollo de las
nuevas tecnologias en América Latina”, Comercio Exterior, México,
vol. 39, nim. 11, noviembre de 1989, pp. 966-977.

El presente trabajo de White es de gran interés por el analisis minucio-
50 que emprende de los diferentes mecanismos y sus cfectos en el campo
de la promocién de la tecnologia en Ameérica Latina, En virtud de tra-
tarse de un trabajo minucioso, me permitiré mostrar al lector, con esta
breve resefia, el camino que se traza el autor para exponer sus puntos
de vista ¥ sus conclusiones.

Introduccion

Se dice que el papel del Estado y de las figuras juridicas debe revi-
sarse a fin de adaptarlos al mudable dmbito del pais.

El autor, de principio, define las caracteristicas de las nuevas tecno-
logfas, las cuales a su juicio son un elevado uso de personal cientifico
técnico, as{ como altos gastos en investigacion y desarrolle (ID}. Esta
nota de investigacién y desarrollo serdi una referencia definitiva a lo
largo de todo el trabajo.

Luego de seftalar algunas de las que a su juicio constituyen limita-
ciones de la creacién de nuevas tecnologias, asi como de describir a
grandes rasgos las principales acciones estatales asumidas en varios de
los paises latinoamericanos en materia institucional y financiera.

Entre las limitaciones debe mencionarse la virtual separacién entre
universidad e industria, tema al que el autor dedicz no poc:«is lineas a
lo largo del articulo.

Finalmente el autor sefiala que el articulo “examina la situacién ac-
tual y las tendencias de las principales politicas e instrumentos estatales
vinculados con la promocién de la ID en América Latina”.

Tendencias recientes de la actividad cientifico-tecnoldgica en la region

En esta seccién encontramos varios indicadores que miden el esfuerzo
en esta actividad. Entre elios se utiliza (pese a que se acepta no es el
mds completo) el porcentaje del producto interno bruto que destinan
los Estados a la actividad cientifica y que en ningian caso rebasa el 19,
de su producto bruto, mismo que se traduce en un bajo nimero de in-
vestigadores. Ofrece también cifras comparativas de produccién de ar-
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ticulos especializados con el resto del mundo, asi como el diferencial en
patentamiento de invenciones.*

Otro factor importante que se destaca en el trabajo de White es un
presupuesto comparativo nacional de ciencia y tecnologia de cinco pai-
ses latinoamericanos, en el que se observa un ligero aumento en los
casos de Argentina y Brasil y un brusco descenso en los casos de Chile,
México y Venezuela. Esto aunado a que la mayor parte del presupuesto
para estas actividades proviene de fuentes publicas, genera deterioro en
la investigacién, asf como en la capacidad de los 6rganos para apoyarla.

Principales instrumentos de promocion

Con el objeto de examinar experiencias y perspectivas latinoamerica-
nas, el autor insiste en el caricter de la 1D como actividad o fase especifi-
ra de una gama que comprende el desarrollo de tecnologias avanzadas.

Para hacerlo deja de lado, por razones metodoldgicas, las medidas im-
plicnas de promocu’)n, que son de cfectos difusos.**

Con ¢l fin de desarrollar adecuadamente el trabajo, el autor clasifica
los instrumentos de promocién de la ID en cuatro categorias:

1) Instrumentos “tradicionales”: incentivos fiscales y financieros.

2) Instrumentos “‘nuevos”: programas especiales para promover rela-
ciones entre centros de 1nvest1gac16n y el sector productivo.

8) Instrumentos “integrales”: programas sectoriales de desarrollo en
4reas de alta tecnologia, y '

4) Programas de cooperacién internacional.

.

El artfculo continia con el desarrollo de cada una’ de estas categorias.
Instrumentos impositivos y financieros

En esta parte se revisan las diferentes acciones estatales en materia de
incentivos. El autor sefiala que hay en Argentina proyectos de interés
en innovacién tecnoldgica. Dice textualmente: “La originalidad de esta

# E| articulo ofrece un amplio cuadro comparative cuya fuente son las Series esta-
disticas de la OMPI, 1985,

+* Como ejemplo de estas medidas el autor sefiala los regimenes generales de pro-
mocién industrial, las contrataciones del Estado, las inversiones extranjeras, la im-
portamén de la tecnologia, €l comercio exterior, el control de precios, etcétera. Asi-
mismo hace referencia a una obra escrita en colaboracién con C. Correa para
profundizar en esta categorizacién conceptual.
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iniciativa consiste en que se propone vincular las decisiones privadas de
inversién en actividades innovativas con el apoyo directo de los centros
y laboratorios del sistema cientifico-tecnoldgico’.

Mids adelante se refiere a otras experiencias en el Brasil, sefialando
los incentivos fiscales que se han aplicado.

Aparte de los incentivos tributarios, White se refiere a los diferentes
estimulos financieros en América Latina v sus resultados. Concretamen-
te hace referencia a los casos de Brasil y México. En nuestro pais hubo
tres programas de significacién, segtin el autor: el Fondo Nacional de
Equipamiento Industrial (Fonei); el Fondo Nacional de Estudios y Pro-
yectos (Fonep); y el Programa de Riesgo Compartido, del Conacyt.

Sefiala también algunas experiencias de Chile y de Colombia, y des-
taca la “involucién” de Argentina, ya que uno de sus bancos, el Nado-
nal de Desarrollo, que fue de los primeros en apoyar los aspectos tecno-
16gicos en América Latina, necesita reactivacion.

Como conclusién de esta parte el autor menciona, con todo tino, la
necesidad de promover innovaciones juridicas para el financiamiento
de-proyectos tecnologicos. Entre esas figuras destaca la creacién de fon-
dos especificos, como ciertos fideicomisos especializados, empresas publi-
cas, acuerdos interbancarios, regimenes de riesgo compartido, adopcién
de sistemas de financiamiento a fonde perdido, y sistemas flexibles de
garantias, Para White hay una debilidad o carencia de mecanismos ins-
titucionales que vinculen el sistema cientifico-tecnolégico con el aparato
productivo.

Para superar esa separacion, White indica que hay instrumentos no-
vedosos que vinculan a las universidades con la industria y que son, de
manera breve, los nicleos o centros de innovacién tecnolégica y trans-
ferencia de tecnologia, los parques y polos de tecnologia y las “empre-
sas de tecnologia”.

En el caso de estas empresas se han llevado a cabo programas integra-
les de desarrollo. Es de destacarse y estudiarse el fendmeno brasilefio en
materia informitica que arranca en los afios setenta y ante el que se
establece una comparacién con el caso mexicano.

Instrumentos de cooperacion regional para mvesttgaczon
y desarrollo de nuevas lecnologias

Esta constituye una parte breve del articulo y se reconoce que los di-
ferentes esfuerzos comunes han sido escasos y dispersos. Entre ellos des-
cuellan algunos acuerdos de cooperaciéon. 'White indica que una expe-
riencia digna de resaltar es la de los Programas Andinos de Desarrollo
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Tecnoldgico (PADT) de 1984, Indica la existencia también de acuerdos
bilaterales entre Argentina y Brasil, mismos que se han traducido en
cuestiones concretas, como la Escuela Brasilefio-Argentina de Informd-
tica y otros grupos binacionales.

Finalmente, el autor formula una serie de conclusiones, entre ellas
varias de cardcter juridico, en donde los problemas se plantean alrededor
“de las formas mds adecuadas para asegurar y aumentar la fluidez de las
transacciones universidad-industria, asi como eliminar ciertos limites
que impiden las relaciones de los medios académicos con el exterior”.

Segiin White, las interrogantes de los programas iniciados estin inve-
Iucrados con los instrumentos institucionales, con las politicas econd-
mica y comercial, y con la estabilidad que pueda lograrse en un clima
critico de debilitamiento interno.

Considero que este articulo contiene elementos muy sugerentes que
para la investigacién juridica son por demds utiles en cuanto sefialan
lineamientos y destacan los problemas que necesitan ser resueltos.

Antonio CaNcHorLa CASTRO

DERECHO FISCAL

AzveLa GUrtrON, Mariano, “La constitucionalidad de Ias contribucio-
nes vista por la Suprema Corte”, Perspectivas actuales del derecho.
Ensayos juridicos en tiempos de cambios, México, ITAM, 1991,
pp. 111-133. :

Este trabajo del ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
estd dividido en una introduccién y seis apartados.

En su introduccién el autor comienza recordando que varias empresas
dedicadas a hilados y tejidos impugnaron la Ley de Ingresos que dicté
el Congreso de la Unién en 1879, por considerarla inconstitucional, pues
segin los demandantes era inequitativa y desproporcional y violatoria
del articulo 13 de la Constitucién entonces en vigor (la de 1857), ya que
se trataba de una ley privativa.

Dice el autor que Ignacio L. Vallarta, presidente del Alto Tribunal,
formulé un voto particular sosteniendo que no correspondifa a los tri-
bunales resolver, pues era un asunto que sélo a través del derecho elec-
toral podia corregirse, ya que los legisladores, representantes del pueblo
€ran, con esa representaciéon, quienes dictaban las leyes.



