EL FUTURQO DEL JUICIO DE AMPARO
{Esbozo)

El cuestionamiento que nos hacemos acerca del futuro del juicio de am-

paro gira en torno de esta pregunta medular:

¢Constituye en su funcionamiento actual un instrumento de protec-
cion - jurisdiccional que colme las necesidades de justicia del México
contemporineo? Pensamos que la respuesta es negativa.

_ Esta idea la prohija el surgimiento de la mds variada indole de insti-
.tuciones que proclaman como su objetivo una proteccion ficil y pronta
.de los derechos del hombre frente a las autoridades que los desconocen
-0 conculcan. Podemos mencionar a titulo de ejemplo, las diversas Comi-
siones de derechos humanos, que aspiran al papel del embudsman es-
candinavo, las procuradurias de defensa del consumidor, del trabajo,
.del campesino, de la ecologia, los tribunales agrarios, etcétera.

1. La aparicién de los aludidos organismos estatales obedece, seguin
nuestro criterio, a la insatisfaccién de la sociedad con el unico medio
de que tradicionalmente ha dispuesto para lograr ¢l respeto y cabal ob-
servancia de los derechos del hombre que asegura la Constitucién fede-
ral de la Republica. En efecto, se percibe en el horizonte actual una
significativa pérdida de confianza en el juicio de amparo, tanto en lo
.que concierne a su estructura y funcionamiento, como en los funciona-
.rios encargados de resolverlo,

2. Entre los fenémenos que influyen en el primer aspecto, podemos
citar a grandes rasgos los siguientes:

A. La substanciacién del juicio con sus incidentes es compleja y aza-
rosa, debido a la dispar naturaleza de los actos de autoridad que se so-
1neten-al control jurisdiccional de los tribunales de amparo, a la diver-
sidad de recursos procesales, a la constante ampliacién de motivos de
improcedencia, v al cauce cada dia mds estrecho en que sobrevive la
suspension.

B. La ambigiiedad de las disposiciones legales, que convierten la tra-
mitacién del juicid en una verdadera trampa para los justiciables, sobre
-todo cuando su interpretacién es letrista y en el sentido mds desfavora-
ble para el gobernado.
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C. No obstante que los articulos 103 y 107 constitucionales sientan la
regla general de procedencia del amparo contra los actos violatorios de
los derechos del hombre, las leyes secundarias y la jurisprudencia han
trastocado esta regla general en excepcion; dicho de otro modo, han cre-
cido a tal grado los motivos de improcedencia que ahora integran
en conjunto una norma general, que torna la procedencia del ampa-
10 en una regla de excepcién.

D. La timidez y tibieza de los tribunales de amparo para hacer cum-
plir ias sentencias protectoras,

E. El cardcter draconiano de la destitucién del cargo respecto de la
autoridad que rehisa el cumplimiento de la ejecutoria, ha robustecido
el desacato, porque semejante sancién no se aplica sino en contadas
ocasiones y siempre que se trate de funcionarios de menor jerarquia.

F. La jurisprudencia, que no tiene otra naturaleza que la de ser una
interpretacion de la ley en el caso especial sobre que versa la queja,
la han transmutado los tribunales de amparo en una norma legislada, la
aplican como parte del ordenamiento legal, y extienden su alcance a
situaciones diferentes de las que originaron la interpretacién judicial.
Todavia peor, las Hamadas “tesis” se confeccionan y destinan a ser ob-
servadas como disposiciones legisladas, pasando por alto que la expedi-
cién formal de leyes es privativa de las Cimaras del Congreso de la
Uniodn, salvo los casos en que la Constitucién determina otra cosa.

3. Tocante al segundo aspecto a que aludimos en el tnico pdrrafo
del apartado 1, podemos citar como causa destacada, Ja actual organi-
zacién y funcionamiento de los Tribunales Judiciales de la Federacién,
que embrolla el encargo de impartir justicia de manera expedita, pron-
ta, completa, imparcial e independiente, hasta lograr la plena ejecucién
de sus resoluciones (articulos 17, 92, 103, 104, 105, 106 y 107 de la Cons-
titucién federal).

4. Bajo estas circunstancias consideramos que el porvenir del juicio
de amparo no es halagiiefio, sino que, lo digo con pesar, su otrora glo-
rioso esplendor, se encamina directamente al ocaso.

5. ¢Qué podriamos sugerir para que el juicio de amparo responda
apropiadamente a las exigencias de justicia pronta y completa de nues-
tra sociedad contemporinea? Pensamos en las siguientes actualizaciones
que sucintamente expresamos en los pdrrafos subsecuentes;

A. Redudir la competencia de la Suprema Corte de Justicia al cono-
cimiento y decisién en segunda o en tnica instancia, de controversias
sobre inconstitucionalidad de tratados o convenios internacionales, leyes,



INFORMACION 745

reglamentos y disposiciones de observancia general, ya sean federales o
locales; de controversias que versen sobre la interpretacién y alcance de
un precepto de la Constitucion federal; y de los casos a que se refieren
las fracciones 11 y III del articulo 103 constitucional, quedando siempre
excluidas las cuestiones de exacta aplicacién de la ley secundaria y de-
bida motivacién y fundamentacién de los actos de autoridad. Conser-
vard las atribuciones que sefiala el articulo 105 de la Constitucion, asi
como la de nombrar y remover a su personal, y la de manejar su presu-
puesto especifico, pere ya no realizard ningan acto de administracion
respecto de los juzgados de distrito y tribunales unitarios y colegiados,
como tampoco serd de su incumbencia la investigacién y fincamiento
de sus responsabilidades oficiales, que pasardn a la institucién auténo-
ma que mas adelante se mencionari.

B, Toda vez que la competencia y atribuciones de la Suprema Corte
de Justicia han disminuido a la materia que sefiala el parrafo que an-
tecede, habri de reducirse el nimero de sus ministros 2 un miximo de
once, que serin designados por el presidente de la Republica a pro-
puesta de una terna que le presentard el organismo auténomo de la
judicatura federal.

C. Fijar en Ley del Congreso los pormenores de la. carrera judicial y
del concurso por oposicion, que deben seguir todas las personas que
aspiren a cargos dentro del Poder Judicial de la Federacion; y confiar
la aplicacién de esta ley, comprendiendo la facultad de proponer el
nombramiento incontestable de cada persona que deba desempefiar
el cargo de secretario, juez de distrito o magistrado, asi como el lugar de
su adscripcién, de la cual no se le podrd remover sino por causa legi-
tima y previa audiencia del funcionario, 2 un organismo auténomo €
independiente, .creado especificamente por la Constitucién federal, que
podria denominarse “instituto auténomo de la magistratura federal”, el
cual también tendri la atribucién de conocer, investigar y fincar res-
ponsabilidades oficiales a empleados, jueces de distrito y magistrados,
con exclusién siempre de los ministros de la Suprema Corte de Justicia
y del personal de la misma,

D. El aludido organismo auténomo habri de crearse mediante un
precepto de la Constitucién Politica y se depositard su mdxima autori-
dad en un consejo director que se compondra de nueve miembros, a
saber: tres delegados de sendas asociaciones profesionales de abogados,
un delegado de la Facultad de Derecho de Ja UNAM, sendos delegados
de dos de las facuitades de derecho privadas del Distrito Federal, un
delegado del Colegio de Notarios del Distrito Federal, un delegado de
lIa Secretaria de Educacién Publica y un delegado del Congreso de la
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Unién, cuya designacién se hara en los términos que sefiale la Ley- Or-
ganica respectiva.

Entre las atribuciones de este organismo auténomo flgurara la de
proponer ternas al presidente de la Republica para que de51gne a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia.

E. Adecuar la Ley de Amparo y la Ley Organica del Podep Judu:lal
de la Federacién para que tracen un procedimiento 4gil y senciilo en la
substanciacién de los juicios.

F. Reducir a su minima expresién las causas de 1mprocedenc1a y de
sobreseimiento, y excluir la caducidad de la instanciz en los _]mmos
de amparo. -

G. Introdudir en la Constitucién y en la Ley de Amparo una disposi-
cién que establezca que las sentencias que conceden el amparo tendrin,
ademds del efecto que ya menciona el articulo 80 de la citada Ley, el
de generar responsabilidad civil contra la autoridad que emitié el acto
violatorio de garantfas, la cual conlleva la obligacién de reparar los
dafios y perjuicios materiales y morales que resienta el quejoso. -

H. Establecer separacién de- competencia entre los juzgados de distri-
to para que s6lo unos conozcan de juicios ordinarios y otros tramiten
exclusivamente los juicios de amparo, :

1. Agrupar los tribunales colegiados y unitarios en cuatro o cinco re-
giones a lo sumo, y dentro de cada tribunal regional colegiado podra
haber cuantas secciones de tres magistrados sean necesarias para distri-
bun'se los juicios por razén de la materia. :

© J- Estos tribunales regionales tendrin atribuciones para ‘conoeer y
decidir los impedimentos y recusaciones que se hagan valer contra sus
miembros o contra los jueces de distrito de su regién, asi coma para
definir el criteric que sobre la- interpretacién de las leyes, habrin de
acoger todas las secciones de-un mismo tribunal. -

K. Suprimir el caricter obligatorio de la jurisprudencia, sin perjui-
¢io de que las ejecutorias se puedan tomar como meros precedentes ju-
diciales. Con esto se lograri desterrar de paso la fragmentacién de la
actual jurisprudencia en tantas partes cuantos tribunales colegiados
existen.,

Vicente AGUINACO ALEMAN



