EL CONTROL JUDICIAL Y EL BLOQUE
DE CONSTITUCIONALIDAD EN PANAMA
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I. INTRODUCGCION

Una de las innovaciones mds importantes en el desarrollo del constitu-
cionalismo panamefio en las tltimas décadas es, sin duda alguna, la doc-
trina del bloque de constitucionalidad.

Esta doctrina, que fue adoptada por la Corte Suprema de Justicia a
partir de 1990, ha expandido el control de constitucionalidad en Pana-
md y, ademds, ha afianzado la democracia en nuestro pais.

La expansién del control de la constitucionalidad se ha producido
porque son ahora mis los elementos que utiliza la Corte Suprema de
Justicia para emitir juicio sobre la constitucionalidad de las leyes. Ya
1o sélo se toma la Constituciéon formal sino otros elementos, que aqui
estudiamos, como pardmetro para el juicio de constitucionalidad. El acto
impugnado se confronta con un mayor numero de normas de rango
constituctonal que incluyen, pero que no se limitan, a la Constitucién
en sentido formal.

Para estudiar esta doctrina, como ha sido desarrollada por la Corte
Suprema de Justicia, es conveniente analizar su origen y evolucién en
perspectiva comparada y como parte de un movimjento internacional
de expansién del control judicial de constitucionalidad, que aqui, en
Panamd, sélo ha podido tener repercusion con el derrumbamiento del
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régimen militar y la creacién de una forma de gobierno democritico a
partir del 20 de diciembre de 1989,

1I. EL CONSTITUCIONALISMO Y LA EXPANSION DEL CONTROL
JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDAD

Fl constitucionalismo, en sentido lato, aparece ligado a la idea de un
gobierno limitado por el derecho.

Hay quienes consideran, sin embargo, que existen varias formas de
entender el constitucionalismo. Asi, el profesor de derecho constitucio-
nal de la Universidad de Paris-X, Michel Troper, estima que por cons-
titucionalismo se entienden cosas diferentes? que es posible reagrupar
del modo siguiente: 1) el constitucionalismo lato sensu es la idea, de
gran difusién a partir del siglo XV1II, segin la cual, para evitar el des-
potismo, es necesario que en cada Estado exista una Constitucién; 2) el
constitucionalismo strictu sensu es la idea segin la cual no sélo es nece-
saria una Constitucién sino que también es imperativo que ésta se funde
sobre algunos principios que se dirijan a producir ciertos efectos: la
realizacién de la libertad politica. El contenido de esta ideologia es va-
riable. Los principios cuya aplicacién recomienda pueden ser la sepa-
racién de poderes, la distincién entre el poder constituyente y poderes
constituidos, €l gobierno representativo, la institucién de un control
judicial de la constitucionalidad de las leyes, o pueden ser sélo algunos
de estos principios; 3) el constitucionalismo strictissimo sensu es la idea
segin la cual no se puede alcanzar el objetivo deseado (hacer imposible
el despotismo o realizar la libertad politica) sin que exista, entre los
principios sobre los cuales se funda la Constitucién, un control judicial
sobre la constitucionalidad de las leyes.

Segtin el profesor Troper, no existe duda de que el constitucionalis-
mo lato sensu ha formado parte del patrimonio comun de la cultura
politica europea a partir del XVIII, pero el constitucionalismo siriclo o
strictissimo sensu “‘no ha encontrado en Europa un terreno favorable”.3

1 Mateucdd, Nicola, “Constitucionalismo™, Diccionaric de Politica, 2a, ed., dirigido
por Norberto Bobbio y N. Mateucci, Madrid, Ed. Siglo XXI, 1982, pp. 396 y ss.; tam-
bién Friedrich, Carl, “Constitutions and Constitutionalism”, International Encyclo-
pedia of the Social Sciences, Ed. Collier-Macmiilan, 1968, vol. 3, p. 319.

2 “I1 concetto di costituzionalismo e Ia moderna teoria del diritto”, Materiali per
una Storia della Cultura Giuridica, Bolonia, vol. XVIII, nim, 1, junio de 1988,

pp. 61 y ss.
3 Op. cit., p. 62.
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La afirmacién anterior puede parecernos un tanto extrafia, ya que en
América, quizd por la influencia norteamericana, el enfoque del cons-
titucionalismo se inclina por sus acepciones mis estrictas.

EI magistrado presidente de la Corte Suprema de los Estados Unidos
de América, William Rehnquist,* nos decia a un grupo de magistrados
que asistfamos al V Congreso Mundial de Jueces de Tribunales Supre-
mos, llevado a cabo en Washington en septiembre de 1990, que, a su
juicio, son dos las contribuciones principales de Estados Unidos de Amé-
rica al ““arte del gobierno” contempordneo: el presidencialismo y la revi-
sion judicial de la constitucionalidad de las leyes. Y no cabe duda de
que el constitucicnalisme en ese pais s ha concebido, sobre todo a par-
tir de la sentencia en Marbury vs. Madison,® muy ligado a la idea de un
control judicial de la constitucionalidad de las leyes.

En la América Latina, el control de la constitucionalidad de las leyes
ha estado vinculado, con mucha fuerza, durante el presente siglo, con la
idea de constitucionalismo. Hay que observar, sin embargo, que la regla
general, en nuestra regién, es que, a diferencia de los paises europeos
que cuentan con tribunales constitucionales, las sentencias que declaran
la inconstitucionalidad de las leyes no tienen efectos erga omnes, como
lo ha sefialado el profesor de la Universidad de Columbia, Alejandro
Garro.®

En Panami, podemos decir que el constitucionalismo de nuestra era
republicana ha estado vinculado con las concepciones mas estrictas del
mismo: la primera de nuestras Constituciones republicanas, la de 1904,
consagra los principios de separacién de poderes, de supremacia consti-
tucional y un control judicial previo sobre las leyes.” El control que se
desarrollé en leyes posteriores era descentralizadoe, pero la Ley 24 de
1937 crea el recurso de casacion en materia constiticional, con fines
nomolilicticos, como se senalaba en el articulo 51 de la misma. Sin em-
bargo, fue en la Constitucién de 1941 que se intredujo el sistema fun-
damentaimente concentrado de control judicial ¢ de constitucionalidad

+ Remarks of the Chief Justice, Fifth International Appellate Judges Conference,
Supreme Court of the United States, Washington, i1 de septiembre de 1990, pp. 2 v 3.

5 Cfr. Cappelletti, Mauro y Cohen, William, Comparative Constitutional Law,
Nueva York, Ed. Bobbs-Merriil, 1979, pp. 12 y ss.

% “Eficacia y autoridad del precedente constitucional en América Latina: lag lec-
ciones del derecho comparado”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Madrid,
nim. 24, septiembre-diciembre de 1988, pp. 95-134.

T Pedreschi, Carlos Bolivar, El control de la constitucionalidad en Panamd, Pana-
ma, 1965, p. 149.

2 Digo fundamentalmente concentrado porque en materia de ampare de garantias
constitucionales y de habeas corpus el control constitucional es de caricter difuso, pues
lo cjercen los tribunales ordinarios de justicia, ademds de la Corte Suprema.
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que tenemos en la actualidad, después de las Constituciones de 1946,
1972 y de 1983, hoy vigente.

Tante en América Latina como en Europa occidental se ha venido
produciendo un movimiento de expansién del control judicial de cons-
titucionalidad, que ha cobrade mayor impulso después de la Segunda
Guerra Mundial, como lo ha observado el jurista italiano Mauro Cap-
pelletti® Esta expansion ha obedecido a un renovado interés en evitar
la opresién gubernamental, y en la comprensién del hecho que una
Constitucion y una declaracién de derechos humanos, por si solos, no
bastan para ese fin: se requiere de una maquinaria judicial que impon-
ga la supremacia de la Constitucién a Ios otres érganos del Estado para
poder realizar asi la libertad politica, como lo ha destacado el tratadista
francés Louis Favoreu.?

III. EL SISTEMA DE CONTROL JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDAD
DE PANAMA DENTRO DEL CONTEXTO DE AMERIGA LATINA

Es clare que en Occidente existen dos modelos de control judicial
de la constitucionalidad de las leyes: el norteamericano y el europeo
continental. Frente a estos dos modelos pueden clasificarse los sistemas
latinoamericanos y agregar una categoria de sistemas mixtos, entre los
cuales se encuentra el de Panami.

El sisterna europeo continental, ha escrito recientemente Pierre Bon,
tratadista francés, tal como existe actualmente en Austria, Italia, Alema-
nia y Espafia, permite hablar de un modelo ** distinto del prevaleciente
en Estados Unidos y en otros paises europeos, como Francia, Portugal y
Grecia. Ese modelo tiene las caracteristicas siguientes: el Tribunal o
Corte constitucional tiene el monopolio del control de constitucionali-
dad de las leyes, control concentrade por oposicién al control difuso de
tipo norteamericano; la Corte o Tribunal ejerce el control de diversas
maneras: en abstracto cuando se puede impugnar directamente una ley
sin necesidad de que exista un procesc previo, y en concreto, a iniciativa
de los 6rganos jurisdiccionales, cuando la impugnacién se hace dentro de

? “Repudiating Montesquieu? The expansion and Legitimacy of Constitutional
Justice”, The Judicial Process in Comparative Perspective, Qxford, Oxford University
Press, 1989, pp. 185-190.

10 “Propos d'un Néo-Constitutionnaliste”, en varios autores, Le Constitutionnalisme
aujourd’ hui, Paris, Economica, 1984, p. 23.

11 “Le Conseil Constitutionnel Frangais et le modele des Cours Constitutionnelles
Européennes”, publicado {(en francés) en la Revista Espafiola de Derecho Constilu-
cional, Madrid, nim, 32, mayo-agosto de 1991, pp. 48 y 49.
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un proceso ordinario; y, en tercer lugar, el modelo se caracteriza porque
las sentencias de inconstitucionalidad de las leyes anulan éstas, con efec-
tos generales, es decir, tienen efectos erga omnes.

El modelo norteamericano? se caracteriza por ser, en primer térmi-
no, de cardcter difuso, pues el control de constitucionalidad lo ejercen
los tribunales ordinarios y no existe un tribunal especializado que tenga
el monopolio del mismo. En segundo lugar, el control se ejerce en con-
creto, es decir, que solo se puede promover una objecién o incidente
de inconstitucionalidad dentro de un proceso que se siga ante los tribu-
nales ordinarios. Por ultimo, las sentencias de Inconstitucionalidad de
las leyes solo producen la desaplicacién de éstas en el caso conereto,
aunque con la doctrina del precedente obligatorio (stare decisis) las de-
cisiones de la Corte Suprema, en la prictica, pueden tener efectos gene-
rales, pero la Corte Suprema puede variar su criterio, como lo ha hecho
en materia de derechos civiles y politicos y se espera que lo haga pron-
to en materia del aborto.

Hay quienes han clasificado los sistemas latinoamericanos de control
judicial de constitucionalidad con referencia a estos dos modelos. Asi,
los tratadistas mexicanos Héctor Fix-Zamudio y Jorge Carpizo ™3 sefialan
que México, Argentina, Brasil y la mayor parte de los paises centro-
americanos han seguido el modelo norteamericano. Por otra parte, Gua-
temala fue el primer pafs que siguié el modelo europeo continental (que
Fix-Zamudio y Carpizo llaman el sistema austriaco, por ser en Austria
donde primero se establecid), le siguié Chile en 1970, Ecuador y Pert
en 1980, y hay que agregar a Colombia en su Constitucion de 1991,

El sistema de Panami es ciertamente mixto, pues combina rasgos de
ambos modelos, pero, ademds, un elemento que dificulta un poco su
clasificacién es la amplitud del sistema, tanto en lo referente al objeto
del control (leyes y otros actos de servidores publicos, incluyendo sen-
tencias, excepto las de la Corte Suprema de Justicia, y actos administra-
tivos) como en la legitimacién activa (accién popular en el control abs-
tracto).

Para nosotros el control judicial de constitucionalidad en Panami
tiene las siguientes caracteristicas principales:

12 Cfr. Hart Ely, John, Democracy and Distrust: 4 Theory of Judicial Review,
Harvard University Press, 1980, 268 pp.; Cappelletti, Mauro, Judicial Review in the
Contemporary World, Nueva York, Ed. Bobbs-Merrill, 1971; y para la forma recicnte
de operacién del judicial review, véase Schwartz, Bernard, The dscent of Pragmatism:
The Burger Court in Action, Massachusetts, Ed. Addisson-Wesley, 1990, 482 pp.

13 “La necesidad y la legitimidad de la revisién judicial en América Latina, Desa-
rrollo reciente”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie,
afio XVIII, nim. 52, enero-abril de 1985, pp. 32-40.
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1) Es concentrado en cuanto a las leyes o proyectos de leyes, ya que
la Corte Suprema de Justicia tiene un monopolio sobre el control de
estos actos; 2) es difuso en cuanto a actos particulares, ya que el amparo
y el habeas corpus pueden ser de conocimiento de los tribunales ordi-
narios; 3) puede ejercerse en abstracto, demandando directamente ante
la Corte Suprema de Justicia la inconstitucionalidad de una ley, o en
concreto, dentro de un proceso mediante la advertencia o consulta de
inconstitucionalidad; 4) las sentencias de inconstitucionalidad tienen
efectos erga omnes; 5) se ejerce generalmente como control reparador (a
posteriori), aunque con respecto a fas leyes también puede ser previo
{a priori), es decir, que recae sobre proyectos de iey aprobados por la
Asamblea Legislativa ¢ impugnados por el presidente de la Réptblica.

Cabe sefialar que los temas querse discuten en América Latina rela-
cionados con la eficacia del control judicial de constitucionalidad ** son:
la independencia del Poder Judicial, la preparacion de los jueces, la
judiciabilidad de las cuestiones politicas y actos de gobierno, la existen-
cia de cortes o tribunales constitucionales y la declaracién general de
inconstitucionalidad.

No cabe duda de que el érgano judicial en Panamd carecia de verda-
dera independencia durante el régimen militar encabezado por el sefior
Noriega. Esto no sélo nos consta a los panamefios sino también a los
juristas extranjeros.!®

Una de las manifestaciones del recobro de la independencia del 6r-
gano Judicial en Panamg es, precisamente, la adopcién de la doctrina
del bloque de constitucionalidad que ha expandido y hecho mas efectivo
¢l control de constitucionalidad en nuestro pais.

IV. LA DOCTRINA DEL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD
EN EL DERECHO COMPARADO

$i entendemos el derecho comparado como “la comparaciéon del es-
piritu o estilo de diferentes sistemas juridicos, o de instituciones juri-
dicas comparables, o de soluciones otorgadas a problemas legales com-
parables en diferentes sistemas juridicos”, como lo conciben los juristas
alemanes Konrad Zweigert y Hein Kotz,* podemos concluir que aquél

14 Jdem, p. 63.

15 Fix-Zamudio y Carpizo en el ensayo citado sefialaban que, en esa época (1985),
no existia independencia del Poder Judicial en Guatemala, Honduras, Panami y
Uruguay.

1 An Introduction to Comparalive Law, trad. del alemdn al inglés de T. Weir,
Oxford, Ed. North Holland, 1977, vol. I, p. 4.
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es de gran utilidad para la unificacidn sistemdtica del derecho y es un
valioso instrumento para la interpretacién de textos y normas juridicas.

La doctrina del bloque de constitucionalidad representa un caso exi-
tosc de “transplante juridico” de una institucién entre paises cuyos
sistermnas juridicos pertenecen a la familia romanogermanica. Aquéila
se origina en Francia, y luego ha sido recogida en otros paises europeos
como Espafia, Italia y Austria. De allj ha pasado a Panamd, Por ello
resulta interesante estudiar su formulacién en el derecho comparadoe, lo
cual facilitard su comprension dentro de nuestro sistema juridico.

1. El blogue de constitucionalidad en Francia

Esta doctrina se deriva de la mejor elaboraciéon académica francesa en
el terreno del derecho publico. Han sido los tratadistas quienes primero
la han esbozado y luego la ha recogido el Consejo Constitucional a par-
tir de una sentencia de 16 de julio de 1971, que ha side calificada por
el decano Georges Vedel como una decisién “fundadora” 27 en cuanto al
nuevo giro que ha tomado la justicia constitucional en ese pais.

En derecho administrative francés se hace alusién, siguiendo a Mau-
rice Hauriou, al “bloque legal” (bloc de légalité), nocidn que permitia
designar las leyes y principios generales del dereche que podia aplicar
el Consejo de Estado para controlar las actividades de la administracién
publica.’® A partir de esa denominacién ha nacido y se ha desarrollado
la de bloque de constitucionalidad, sin duda, como dice Favoreu, por-
que parece adecuada para designar al conjunto de los principios y reglas
de valor constitucional,

He encontrado, releyendo a Maurice Hauriou, algunos pasajes de su
obra que son un claro antecedente de esta doctrina. Este autor afirma-
ba * que la Constitucién incluia “reglas de legalidad contenidas en leyes
organicas y practicas y costumbres constitucionales” y agregaba que si
bien los principios de las libertades publicas contenidos en declaraciones
de derechos, “no constan en la Constitucién escrita. .. forman parte de
la superlegalidad constitucional porque constituyen un elemento de la
legitimidad constitucional que estd por encima de la misma Constitu-

17 Vedel, Georges y Delvolvé, Pierre, Droit administratif, 1la. ed., Parfs, 1990,
vol. I, p. 60,

18 Favoreu, Louis, “El bloque de constitucionalidad”, Revista del Centro de Estu-
dios Constitucionales, Madrid, ntm. 5, enero-marzo de 1990, pp. 45-68.

19 Principios de derecho puiblico y constitucional, 2a. ed., trad. de Carlos Ruiz del
Castillo, Madrid, Institute Editorial Reus, 1927, p. 296.
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cién escrita”?® Pensaba este autor que los principios de igualdad ante
la ley, la publicidad del impuesto y la separaciéon de poderes debian
incluirse en “la legitimidad constitucional”, y finalizaba diciendo: “es
un nueve camine que explorar”. Fructifera invitacién a los estudiosos
del derecho constitucional!

En Francia, pues, la nocién no es de origen jurisprudencial, a dife-
rencia de lo que ocurre en Espafia, sino que es de origen doctrinal y
laz utilizan tratadistas como Favoreu y G. Vedel. El Consejo Constitu-
cional francés se refiere generalmente a “los principios y reglas de valor
constitucional” para designar lo que en la doctrina francesa y en las
jurisprudencias espaiiola y panamefia se designa como “bloque de cons-
titucionalidad”.

El contenido del bloque de constitucionalidad en Francia, si bien ha
sido variable, es en la actualidad, a rasgos generales, el siguiente:

1) Las disposiciones de Ia Constitucién vigente, de 1958, que consta
de 92 articulos. Este es el componente principal del bloque y en estas
disposiciones se basan cerca del 6097 de las decisiones de inconstitucio-
nalidad emitidas por el Consejo Constitucional, segiin observa Fa-
voreu.=

2} Las disposiciones de la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789. Entre los afios 1973 y 1989 se produjeron cincuenta
y ocho sentencias del Consejo Constitucional aplicando la Declaracién.
El conjunto de normas de la Declaracion (articulos 1-17) es aplicable.

3) Las disposiciones del Preimbulo de Ia Constitucién de 1946. Aqué-
iIas constituyen una declaracién de derechos econdmicos y sociales que
completa la Declaracién de 1789, que contiene sobre todo derechos civi-
les y politicos, hoy denominados derechos humanos de la primera gene-
racién. Este elemento se incorpord al bloque, al igual que el anterior,
mediante la sentencia de 16 de julio de 1971.

4) Los principios fundamentales reconocidos por las leyes de la Re-
publica. 8i bien Favoreu estima que éstos son elementos marginales del
bloque (los principales elementos son los tres anteriores) porque repre-
sentan el fundamento de solo 49, de las sentencias de anulacién, vale
la pena seiialar cuiles son. Se debe tratar de principios contenidos en Ia
“legislacién republicana” aprobada "antes de la entrada en vigor del
Predmbulo de 1946 (27 de octubre de 1946) y no debe haber ninguna
excepcion a la tradicién instaurada al tenor de las diversas leyes apro-

20 Op, cit., p. 327. Hauriou se referia a Ia Constitucién francesa de 1875 que no
contenta referencia alguna a }a Declaracién de Derechos de 1789, a diferencia de Ia
Constitucién de 1882,

21 “El bleque de la constitucionalidad”, p. 50.
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badas, ya que si una sola ley se desviara de dicha tradicién no podria
contemplarse como generadora de un principio fundamental que integra
parte del bloque constitucional. Hasta ahora el Consejo Constitucional
ha admitido los siguientes: libertad de asociacion, los derechos de defen-
sa, 1a libertad de conciencia, la independencia de la jurisdiccion admi-
nistrativa, la independencia de los profesores universitarios, la compe-
tencia exclusiva de la jurisdiccion administrativa para anular actos de la
autoridad publica, y la autoridad judicial como guardiin de la propie-
dad privada,

Por otra parte, es importante sefialar que no forman parte del bloque
de constitucionalidad los reglamentos de las asambleas parlamentarias,
las normas internacionales y los principios generales del derecha.

El profesor Favoreu considera que la nocién de bloque de constitu-
cionalidad ha jugado un papel de gran trascendencia en el desarrollo
del constitucionalismo francés porque le ha permitido al juez constitu-
cional,

en menos de veinte afios. . . realizar lo que cerca de dos siglos de his-
toria no habian conseguido llevar a cabo: un conjunto constitucional
suficientemente armonioso y coherente, que combina la modernidad
y las tradiciones y en el que, sobre todo, los derechos fundamentales
han sido finalmente integrados.22

La nocién citada ha hecho que se tome conciencia de esta unidad y
ba provocado la fusién progresiva de las diferentes piezas del conjunto.

2. La doctrina del bloque de constitucionalidad desarrollada
por el Tribunal Constitucional de Espafia

La doctrina del “bleque de constitucionalidad” es de uso frecuente
en el sistema juridico de Espafia y a ella hace referencia el Tribunal
Constitucional, por primera vez, en 1982.2¢ Sin embargo, no parece
haber elementos de juicio que permitan sostener con exactitud una de-
finicién de esta doctrina ni todos sus componentes. En unas ocasiones
el bloque de constitucionalidad es el conjunto concreto de normas
aplicables al caso que juzga el Tribunal Constitucional, mientras que
en otros es el “elenco de todas las normas que prevalecen sobre las res-

2z Op, cit., p. 59.
23 Rubio Llorente, Francisco, “El bloque de constitucionalidad”, Revista Espafiola
de Derecho Constitucional, Madrid, aito 9, num, 27, septiembre-diciembre de 1989,
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tantes leyes” en relacién con la delimitacién de competencias entre Es-
tado y Comunidades Auténomas.

Después de examinar el trabajo de Rubio Llorente y algunos comen-
tarios sobre el mismo de tratadistas espafloles y franceses,® me parece
que el bloque de constitucionalidad en Espafia lo integran claramente
los siguientes elementos:

1) Las normas de la Constitucién de 1978.
2) Los Estatutos de Autonomfa y otras normas que distribuyen com-
petencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

El resto, a mi juicio, no est4 muy claro. Por ejemplo, la legislacion
bisica o los reglamentos de las asambleas parlamentarias a veces son
invocados como elementos del bloque constitucional, pero la jurispru-
dencia no ha sido clara ni consistente en estas materias. Como ha sefia-
lado el profesor Rubio Llorente, "lo que ha surgido aqui es la duda
de que nuestra Constitucién es quizd aigo mds que los 169 articulos que
la componen” .2

Esta doctrina ha permitido, en Espafia, superar la estrecha nocién pu-
ramente formal de lo que es una Constitucién, lo que ciertamente es un
gran avance para la justicia constitucional, que puede operar con ele-
mentos de referencia mds amplios para juzgar la constitucionalidad de
las leyes. El caso espafiol también revela que esta doctrina ha sido
de gran utilidad para delimitar las competencias entre el Estado y las
Comunidades Autdénomas, tema que es de gran importancia histdrica
en Espafia y que fue una de las causas de la guerra civil de ese pais y
un tema que no pudo resolver adecuadamente el régimen dictatorial
de Francisco Franco. Si bien los autores espaiioles no destacan mucho
este dltimo aspecto, pienso que esta doctrina ha prestade un buen ser-
vicio a Espafia en la preservacidn de la armonia entre el Estado y las
Comunidades Autdnomas, que ha sido la respuesta de la democracia
espaiicla a la complicada “cuestion de Ias nacionalidades”.

3. La version italiana del bloque de constitucionalidad

La democracia italiana también ha incorporado esta doctrina a sus
instituciones de control judicial de la constitucionalidad de las leyes.

24 Favoreu, Louis y Rubio Llorente, Francisco, El bloque de la constitucionalidad
(Simposium franco-espaiiol de Derecho Constitucional), Madrid, Civitas, 1991, 203 pp.
5 Idem, p. 175.
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El tratadista Gustavo Zagrebelsky, profesor de derecho constitucional
en la Universidad de Turin, en una extraordinaria obra sobre la justi-
cia constitucional en Italia y en el derecho comparado, seftala que en
ese pais, para determinar si existe un vicio de inconstitucionalidad de
una ley, ésta debe confrontarse con “el pardmetro constitucional”, y en
éste deben incluirse ademds “de las normas contenidas en la Constitu-
cién y las leyes constitucionales. . . las que a pesar de no ser formalmente
constitucionales entran, no obstante, a formar parte de aquello que ha
sido felizmente denominado el bloque de constitucionalidad”.2¢ La de-
terminacién de la amplitud de este conjunto, dice Zagrebelsky, es un
aspecto esencial del cual depende la incidencia real del control de cons-
titucionalidad.

Seguin este autor, las normas juridicas que, a pesar de no ser formal-
mente constitucionales, integran parte del bloque constitucional pueden
dar lugar a que se produzca la declaratoria de inconstitucionalidad de
una ley por constituir una violacion “indirecta” de la Constitucion.
Aquellas normas, que se encuentran en un lugar entre la Constitucion for-
mal y la ley ordinaria, pueden generar una inconstitucionalidad por
violacion de “normas interpuestas”,*” que segin la doctrina italiana se-
rlan las siguientes: normas de derecho internacional a las que el orde-
namiento italiano debe conformarse; normas que regulan la Comunidad
Europea; normas de los Tratados Lateranenses que el legislador no
puede modificar unilateralmente; leyes que regulan las relaciones del
Estado con los cultos no cat$licos, que el primere no puede modificar
sin acuerdos previos; leyes que contienen los principios fundamentales
sobre las competencias de los entes regionales; normas contenidas en la
legislacién delegada que circunscriben el Poder Legislativo en el érgano
Ejecutivo; los reglamentos de las asambleas parlamentarias.

La jurisprudencia ha excluido los reglamentos de las asambleas par-
lamentarias y en cuanto a las normas internacionales que regulan la
Comunidad Europea, si bien en una primera época la Corte Constitu-
cional declard inconstitucionales las leyes italianas que se les oponian,
luego varié de criterio y ha permitido a los jueces desaplicar la ley
nacional y darle aplicacién preferencial a las normas comunitarias.

Por tltimo, vale la pena sefialar que la Corte Constitucional declaré,
por primera vez, en 1981 que una costumbre tenia valor constitucional
(se trataba de una costumbre relativa a la autonomia contable de la
Presidencia de la Reptiblica y de las dos Cdmaras del Parlamento), como

26 La giustizia costituzionale, 2a. ed., Bolonia, Ed. Il Mulino, 1988, p. 123.
27 Zagrebelsky, op. cit.,, p. 137.
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nos lo recuerda Paolo Biscaretti di Ruffia, profesor de derecho consti-
tucional de la Universidad de Milin.?

4. Estados Unidos de América: en busca de los derechos
fundamentales no previstos en la Constitucion formal

En este pais no existe esta doctrina como tal, pero si se ha planteado
un gran debate sobre qué incluye la Constitucién: si es solamente “la
letra negra impresa en ella” 2 como sostienen los literalistas o positi-
vistas, o si, por el contrario, el documento que contiene la Constitucidn
esti plagado de lenguaje que, como sostiene Ronald Dworkin, profesor
de las universidades de Oxford y de Nueva York, expresa conceptos
generales mds que concepciones especificas.3® En otras palabras: si la
Constitucién es fundamentalmente la formal o si existen normas fuera
del mismo texto formal que pueden tener valor constitucional. Este es
el problema que enfrenta y soluciona la doctrina del bloque de consti-
tucionalidad en otros paises.

Quienes sostienen una postura “textualista” o “literal” frente a Ia
Constitucién y afirman que ésta es sélo lo que expresamente contiene,
entendido segin la “intencién original” (original intent) de los redac-
tores del documento, encuentran, en materia de derechos fundamenta-
les, un obsticulo formidable en la novena enmienda. El texto de esa
enmienda es el siguiente: “La enumeracién de ciertos derechos en la
Constitucién no debe ser interpretada como una negacion o rebaja de
otros derechos que el pueblo retiene.”

Si bien no ha existido una sentencia en que la mayoria de los magis-
trados de la Corte Suprema se base en la novena enmienda para emi-
tirla, como lo sefiala Laurence Tribest profesor de derecho constitucio-
nal en Harvard, esa norma ha sido invocada en opiniones disidentes y
concurrentes por algunos magistrados para darle fundamento al derecho
a la intimidad (privacy). Hay que recordar que la Constitucién no con-
tiene mencién alguna sobre la familia o la vida familiar; sin embargo,
la Corte Suprema, desde 1923, ha declarado que numerosas leyes son
inconstitucionales porque invaden el terreno de la autonomiaz de Ia

28 Diritte costituzionale, 12a. ed. actualizada, Ndpoles, Ed. Jovene, 1982, p. 835,

29 Cfr. Murphy, Walter et al., American Constitutional Interpretation, Minnesota,
The Foundation Press, 1986, pp. 82 v ss.

30 Taking Rights Seriously, Massachusetts, Harvard University Press, 1977, pp. 134
Yy ss.

81 Tribe, Laurence y Dorf, Michael, On Reading the Constitution, Massachusetts,
Harvard University Press, 1991, p. 55,
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familia, su derecho a la intimidad. La decisién sobre el aborto (Roe vs.
Wade) es un paradigma de esta linea jurisprudencial, y es causa de gran
controversia en ese pais.

Lo cierto es que en Estados Unidos, en materia de derechos funda-
mentales, Ja Constitucién escrita, su texto expreso, no parece ser el inico
parametro para encontrar derechos de rango constitucional. En ese sen-
tido, el profesor Laurence Tribe, en una entrevista reciente, ha dicho
que €l “ve la novena enmienda como quizd el principio mis bidsico de
la Constitucién”, pues aquélla prescribe que el hecho de que el docu-
mento constitucional enumere ciertos derechos fundamentales “nunca
debe ser invocado como excusa para decir que no existen otros de-
rechos" .3

5. América Latina: la doctring en Costa Rica

En Costa Rica integran el “bloque” en primer término las normas
formalmente constitucionales, Este componente no requiere de mayor
explicacién.®

Se incluyen los principios constitucionales, expresién juridica de las
valoraciones politicas que constituyen la estructura fundamental de un
orden juridico. Entre ellos estarian los principios de rigidez de la Cons-
titucién, la certeza del derecho, el de responsabilidad del Estado y el
de “libertad de contrato” en el drea privada, que en nuestro medio se
identifica como autonomia de la voluntad.

La costumbre constitucional es otro elemento que integra el “bloque™.
Aquella es el acatamiento constante y uniforme de un determinado com-
portamiento de uno o varios érganos constitucionales acompafiado de
la conviccién de que tal comportamiento es juridicamente obligatorio.
Un ejemplo es la “praxis” de admitir nombramientos y leyes que se re-
fieren a viceministros cuando esta posicién no estd expresamente con-
templada en la Constitucién formal.

Los tratados internacionales también pueden servir como parimetro
del juicio de constitucionalidad. El articulo 7¢ de la Constitucién esta-
blece que los tratados, debidamente promulgados, tienen rango superior
a las leyes.

La Constitucién derogada de 1871 sirve de pardmetro del juicio de
constitucionalidad respecto de todas las normas y actos dictados durante

32 Revista Life, nimero monogrifico dedicado a The Bill of Rights, con motivo
de los doscientos afios de su expedicién, otofic de 1991, p, 98,

23 Herndndez Valle, Rubén, Lg tutela de los derechos fundamentales, San José,
Ed. Juricentro, pp. 133-146.
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su vigencia y que surtieron efectos en aqueila época. Esas leyes, si con-
tinuaban vigentes, podian ser impugnadas por vicios de inconstitucio-
nalidad si violaban alguna norma de esa Constitucién, a pesar de que
esta ultima no se encuentra ya vigente,

Por ultimo, el reglamento interno de la Asamblea también puede in-
tegrarse a este conjunto normativo de valor constitucional en lo refe-
rente al procedimiento de formacién de las leyes.

V. EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD DE PANAMA

El autor de este ensayo presentd la doctrina que estudiamos en dos
articulos publicados en la prensa local a mediados de 1990.5¢

Con posterioridad, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia acogié
esta doctrina, por vez primera, en la sentencia de 30 de julio de 1990,
publicada en la Gaceta Oficial 21,726, del 18 de febrero de 1991. A esta
resolucion judicial han seguido otras que estudiamos en esta seccién.

1. Nocidn

El bloque de constitucionalidad es el conjunto normativo de jerar-
quia constitucional que la Corte Suprema de Justicia ha empleado para
enlitir juicio sobre la constitucionalidad de las leyes y de otros actos
sujetos al control judicial de esa institucién,

Este conjunto también puede ser aplicado por los tribunales ordina-
rios inferiores cuando ejerzan el control de constitucionalidad, como en
los procesos de amparo de garantias constitucionales mediante los cuales
s¢ persigue la revocacién de drdenes arbitrarias expedidas por servidores
ptblicos que lesionan derechos fundamentales.

Esta doctrina tiende a superar la concepcién puramente formal o do-
cumental de Constitucién %% en nuestro pais, que es la que ha prevale-
cido hasta tiempo reciente.

34 “La doctrina del bloque de constitucionalidad” y “El bloque de constitucionali-
dad de Panamd”, publicados en el diario El Panamd América, 20 de marzo y 2 de
mayo de 1990,

25 Estoy consciente de la distincién entre Constitucién en sentide formal (conjunto
de normas distintas de las ordinarias por su mis arduo y solemne procedimiento de
formacién) y en sentido documental (el acto fundamental en el cual estin solemne-
mente formuiadas la gran mayoria de las normas materialmente constitucionales) que
hace Paoclo Biscaretti di Ruffia, op. ciz.,, pp. 85 y 86. Sin embargo, en el caso de Pa-
nam# ambos conceptos coinciden, pues la Constitucion formal de 1983 es el documento
en donde se encuentra la gran mayor{a de las normas materialmente constitucionales.
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2. Elementos integrantes del bloque de constitucionalidad

Aqui estudiamos los diversos elementos que integran el bloque de
constitucionalidad en Panamd, segun nuestra jurisprudencia.

A. La Constitucion formal

El primer elemento, y sin duda alguna el mds importante, es la Cons-
titucién formal de 1983. Este documento contiene la mayor parte de
las normas materialmente constitucionales. Este componente no requiere
de mayores explicaciones.

La gran mayoria de las sentencias de la Corte Suprema de Justicia en
materia de control de constitucionalidad se basa en este elemento del
bloque de constitucionalidad.

B. La jurisprudencia de la Corte Suprema en materia constitucional

La Corte Suprema ha sefialado que las sentencias de esa institucion
que integren una doctrina pueden formar parte del bloque de constitu-
cionalidad. Asf, en la sentencia de 50 de julio de 1990 se sefialéd que

la doctrina constitucional sentada por el Pleno de Ia Corte Suprema
de Justicia en sentencias constitucionales, al ser declarada como de
caricter definitivo y obligatorio por el articule 203 de la Constitu-
cién Politica, es un elemento integrante del bloque de constituciona-
Hdad, siempre que sea compatible con el Estado de Derecho vy sin
perjuicio de la potestad de la Corte de variar la doctrina cuando
exista justificacion suficiente para ello.

Igual criterio se plasma en la sentencia de 24 de mayo de 1991 que
resolvig la pretension planteada en demanda de la Asociacién Médica
Nacional rclacionada con la Ley 78 de 1978, adicionada por la Ley 8
de 1983, que regula la profesién de laboratorista clinico.

En la primera de esas scntencias sc sefiald que el articulo 1768 del
Codigo Judicial se encontraba conforme con la doctrina constitucional
sentada por la Corte en una sentencia anterior (de 10 de febrero de
1972y que habia recaido sobre una norma del Codigo Judicial derogado,
que tenia igual contenide que el articulo 1768 del Cédigo vigente. Por
ello, la Corte consider6 que esta norma legal no era inconstitucional.
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En la segunda sentencia, la conclusién fue la opuesta, pues se consi-
der6 que parte del articulo 3%-A adicionado a Ia Ley 74 de 1978 por la
Ley 8 de 1983, contrariaba la doctrina que habia sentado la Corte en
una sentencia anterior (de 25 de junio de 1982) en relacién con la liber-
tad de profesién u oficio regulada en el articulo 40 de la Constitucion
Politica.

Existe un tercer precedente de gran importancia en relacion con este
elemento del bloque de constitucionalidad. Se trata de la sentencia de
11 de octubre de 1991 expedida por la Sala Tercera (Contencioso Admi-
nistrativa) de la Corte Suprema de Justicia dentro del proceso contencio-
so administrativo de plena jurisdiccién interpuesto por un grupo de pro-
fesores (Susana Richa de Torrijos y otros) contra la Universidad de
Panamd. La Sala sefialé que eran ilegales actos administrativos mediante
los cuales se prohibié laborar a los demandantes por haberse acogido a
la pensién de vejez (jubilacién), ya que la doctrina constitucional sen-
tada por la Corte Suprema en relacién con leyes que prohibian trabajar
a los jubilados formaba parte del bloque de constitucionalidad y, por
ello, se debia desaplicar una norma legal que autorizaba a la Universi-
dad a dictar dichos actos administrativos en virtud de lo dispuesto en
el articulo 12 del Cédigo Civil, que prevé la posibilidad de desaplicar
una norma juridica contraria a la Constitucién. Quedé claro, sin em-
bargo, que solo la Corte Suprema puede desaplicar una norma juridica,
va que el control de constitucionalidad de las leyes estd centralizado en
esa institucion.

Por ultimo, debe tenerse presente que solo las sentencias constitucio-
nales de la Corte Suprema que sean compatibles con el estado de dere-
cho pueden integrar el bloque de constitucionalidad. De esa forma, aque-
llas sentencias expedidas durante el régimen militar que legitimaron
violaciones a los derechos fundamentales, disminuyeron o hicieron inefi-
caz el control judicial de legalidad o de constitucionalidad, o justifica-
ron la violacién al principio de separacién de poderes, no pueden for-
mar parte del bloque de constitucionalidad.

C. La costumbre constilucional

En sistemas de derecho escrito, como los que integran la familia de
sistemas juridicos de origen romano-germdnico, el papel de la costum-
bre es secundario.

Los elementos de la costumbre, como es sabido, son dos: la prictica
reiterada de una conducta y la opinidén de su valor juridico vinculante
(opinio iuris necessitatis).
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Como regla general la costumbre conira constitutionem no puede
integrar el bloque de constitucionalidad, pero si podria hacerlo una
costumbre praeter o secundum constitutionem.

La Corte Suprema de Justicia no ha reconocido valor constitucional
a una costumbre. Pero creo yo que algunas lo tienen: las leyes que crean
el cargo de viceministro, a pesar de que éste no estd previsto en la Cons-
titucién formal, podrian estar de conformidad con una costumbre
constitucional.

D. El Reglamenio de la Asamblea Legislativa

La Corte Suprema de Justicia sefiald en Ia sentencia de 16 de octubre
de 1991 (proceso de amparo de garantfas constitucionales promovido
por el H. L. Leo Gonzilez contra la Asamblea Legislativa) que “ciertas
normas del Reglamento de la Asamblea Legislativa pueden integrar
parte del bloque de constitucionalidad de Panamd. Tales normas son
las que se refieren exclusivamente al ejercicio de Ja funcién legislativa
de la Asamblea...”. En la misma sentencia se sefiala que si una ley es
aprobada por la Asamblea “en violacidén del procedimiento previsto en
ese Reglamento, la consecuencia es que aquélla puede ser declarada in-
constitucional, por el vicio de forma que presenta la ley asi aprobada™.

Debe quedar claro que las normas del Reglamento que no se refieren
al ejercicio de la funcién legislativa, tales como las atinentes a las fun-
ciones judicial y administrativa de la Asamblea, no forman parte del blo-
que de constitucionalidad.

E. Las normas de la Constitucion derogada de 1946

La Corte Suprema sefiald, en sentencia de 3 de agosto de 1990 (pro-
ceso de inconstitucionalidad promovido por Editora El Panami Amé-
rica), que Jas normas de la Constitucién de 1946, ya derogada, pueden
integrar parte del bloque de constitucionalidad. Ello ocurre en el caso
que haya que emitir juicio sobre la constitucionalidad de actos que se
expidieron y surtieron sus efectos durante la vigencia de la Constitu-
cion derogada.

En el caso que comentamos la Corte Suprema declaré inconstitucio-
nales dos resoluciones judiciales dictadas en 1969, durante la vigencia
de Ia Constitucidn de 1946, porque contrariaban normas de esta tltima.
Asi se devolvié El Panamd Ameérica a sus legitimos duefios.
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F. El Estatuto de Retorno Inmediato a la Plenitud
del Orden Constitucional

Cuando ¢! gobierno democritico se instalé se vio obligado a dictar el
Estatuto de Retorno Inmediato a la Plenitud del Orden Constitucional
por las circunstancias que privaban en el pais a rafz de la intervencién
militar norteamericana ocurrida el 20 de diciembre de 1989.

En esos momentos no se habia constituido Ia Asamblea Legislativa
pues el régimen militar dirigido por el sefior Noriega habia desconocido
el resultado de las elecciones populares del 7 de mayo de 1989.

El Estatuto otorgo al Consejo de Gabinete facultad para ejercer pro-
visionalmente todas las funciones que correspondian al érgano Legisla-
tive en materia legislativa,

La Corte Suprema sostuvo, en sentencia de 14 de febrero de 1991
(advertencia de inconstitucionalidad formulada contra el articulo 1¢ del
Decreto de Gabinete nimero 20, de 1¢ de febrero de 1990), que el men-
cionado Estatuto forma parte del bloque de constitucionalidad porque
cumple con cuatro requisitos esenciales para ello. Esos requisitos son los
siguientes:

1) El Estatuto fue expedido por los gobernantes legitimos de Panamd,
pues fueron elegidos democriticamente, en eleccion popular directa ve-
rificada el 7 de mayo de 1989.

2) El citado instrumento fue dictado obedeciendo a un verdadero
estado de necesidad, que se produjo a raiz de los sucesos del 20 de di-
ciembre de 1989, Aqui la Corte Suprema se apoyé en la autorizada opi-
nién de Giuseppe de Vergottini, profesor de derecho constitucional en
la Universidad de Bolonia, quien observa que la tutela de la Constitu-
cién puede efectuarse suspendiendo temporalmente la misma, lo cual

se basa

en el principio de necesidad que opera como fuente de la normativa
defensiva. En el ordenamiento temporal instaurado, apoyindose en
la necesidad, de ordinario se produce una concentracién de poder a
favor de un drgano constitucional. .. que interviene en defensa de la
Constitucién sin vincularse con limites formales previstos en el texto
fundamental, y sin utilizar su sistema de fuentes normales. Este 6r-
gano, en general, forma parte del Ejecutivo cuando el peligro para
las instituciones proviene del exterior (guerra internacional) o de ac-
ciones subversivas internas... En tal caso la violacién de los precep-
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tos formales del texto constitucional podra realizarse por la comuni-
dad estatal con el fin, siempre, de salvar la Constitucién.se

3) Las medidas previstas en el Estatuto solo suspendicron temporal-
mente la eficacia de algunas normas de la Constitucién formal, y se res-
tableci6 la eficacia de esta ultima en un plazo breve, porque la Asamblea
Legislativa se instaléd unos tres meses después, con las personas que fue-
ron elegidas para ocupar los cargos de legisladores en las elecciones de
7 de mayo de 1989.

4) Fl resultado final de la aplicacién del Estatuto fue “el restableci-
miento de un estado de derecho”. “Facilitd la transicién de un gobierno
militar a un Estado de Derecho con plena vigencia de la separacién de
poderes, libertades publicas, un érgano Judicial independiente y respeto
por la soberania popular expresada a través de elecciones.”

El mismo criterio fue utilizado por el Pleno de Ia Corte Suprema de
Justicia para sostener que el acuerdo nimero 1, de 31 de agosto de 1989,
emitido por el Consejo General de Estado, que nombré “un gobierno
provisional” y le atribuyé la funcién legislativa al érgano Ejecutive
mientras se instalaba una “Comisién de Legislacién”, no forma parte
del bloque de constitucionalidad. Asf, en la sentencia de 23 de septiem-
bre de 1991 que declaré la inconstitucionalidad del Decreto Ley nime-
ro 8, de 9 de octubre de 1989, que suspendié el pago del decimotercer
mes, la Corte Suprema sostuvo que ese acuerdo numero 1 “no cumple
con los requisitos sefialados en la sentencia de 14 de febrero de 1991”7
que hemos citado anteriormente, y, por esa razén, “no se integra al
bloque de constitucionalidad”. Ello es asi porque el acuerdo nimere 1 no
fue dictado por los gobernantes legitimos, elegidos popularmente, sino
por personas impuestas por el régimen militar que desconocié los resul-
tados de las elecciones de 1989; el citado documento no fue expedido
obedeciendo a un estado de mecesidad; pretendia desconocer en forma
indefinida Ia Constitucién, y el resultado de su aplicacién fue la conti-
nuidad del régimen militar dirigido por el sefior Noriega. Por ello, la
Corte Suprema ha considerade que son inconstitucionales varios decre-
tos-leyes dictados por el llamado “gobierno provisional” encabezado por
el ingeniere Francisco Rodriguez y controlado por el sefior Noriega,

Es por lo aqui expueste que habiamos sefialado antes que la doctrina
del blogque de constitucionalidad es de cardcter democritico: ha afian-
zado la democracia en Panami y le ha desconocido jerarquia constitu-

¥ Derecho constitucional comparado (trad. de P. Lucas Verdd), Madrid, Ed, Espasa
Calpe, 1983, pp. 190 v 191,
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cional a actos que pretendian legitimar una forma autoritaria de
gobierno.

G. Las normas de derecho internacional, como regla general,
no forman parte del bloque de constitucionalidad

Los paises que han adoptado la doctrina que comentamos no integran
las normas del derecho internacional al bloque de constitucionalidad.
En el derecho comparado, en Europa, como Io ha sefialado Louis Fa-
voren,?” sélo la Constitucién austriaca alude a Ia integracién de las nor-
mas de derecho internacional en el bloque de constitucionalidad, y en
América Latina, Costa Rica también las incluye en ese conjunto en vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 7° de la Constitucidén, que establece
que los tratados, convenios internacionales y concordatos, debidamente
promulgados, tienen rango superior a las leyes.

Yo sostengo que, en Panamd, las normas de derecho internacional,
como regla generzl, no forman parte del blogue de constitucionalidad.

Unicamente podrian integrar ese bloque algunos derechos civiles y
politicos fundamentales en nuestro estado de derecho.

Ciertamente, quienes sostienen una posicién contraria se refieren al
articulo 4° de la Constitucién que sefiala que “la Republica de Panami
acata las normas de derecho internacional”. Pero nuestra Corte Supre-
ma de Justicia no ha considerado que esta norma constitucional incor-
pora todas las normas de derecho internacional a nuestra Constitucién.

La Corte Suprema sefialé en la sentencia de 23 de mayo de 1991, que
resolvié demanda de inconstitucionalidad presentada en relacién con
la Ley 25 de 14 de diciembre de 1990, que los convenios internacionales
ratificados por Panam4 “formalmente sélo tienen valor de ley; carecen
pues de jerarquia constitucional”.?® Sin embargo, en la sentencia de 24
de julio de 1990 la misma Corte habia sefialado que algunas normas de
derecho internacional podrian formar parte del bloque de constitucio-
nalidad “siempre que no contrarien los principios bisicos del estado de
derecho, ni las instituciones que sustentan la independencia nacional
y autodeterminacién del Estade panamefio”.

Por lo demds, en sentencias de 8 de noviembre de 1990 (que resuelve
amparo propuesto por Alex Askaandar Ashouri contra el fiscal séptimo
del Circuito Judicial de Panama) y de 19 de marzo de 1991 {que resuel-
ve demanda de inconstitucionalidad propuesta por Industria Papelera

37 En la obra conjunta con Llorente, R., El blogue de la constitucionglidad, p. 81.
38 Corte Suprema de Justicia, Registro Judicial, Panam4, mayo de 1991, p. 86.
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Nacional contra una sentencia de la Junta de Conciliacién y decisién
numero 1) la Corte, bajo la ponencia del autor de este ensayo, sefialé
que el artfculo 82 de la Gonvencién Americana de Derechos Humanos
integra “un bloque de constitucionalidad conjuntamente con el articu-
lo 32 de la Constitucién en cuanto se refiere a la garantia constitucional
de un proceso justo”, o debido proceso. Debe recordarse que el articu-
lo 32 de la Constitucién, que consagra la garantia constitucional del
debido proceso legal es sumamente escueto, y el articulo 8¢ de la Con-
vencién extiende la proteccién procesal a otros aspectos no previstos en
el articulo 32. La Corte Suprema ha querido en estas dos sentencias am-
pliar un derecho fundamental que es esencial para el fortalecimiento
de nuestro estado de derecho.

De lo anterior podemos concluir que las normas de derecho interna-
cional, como regla general, no tienen jerarquia constitucional en Pana-
md. Excepcionalmente, algunas de ellas, ratificadas por Panami, pueden
tener jerarquia constitucional si consagran derechos fundamentales que
son csenciales para el estado de derecho, pero esto, por ahora, sélo con-
cierne al debido proceso legal.

3. Los vicios que producen la inconstitucionalidad de las leyes
y ¢l blogue de constitucionalidad

Puede sostenerse que las normas constitucionales pertenecen a tres
categorias diferentes segin que:

1) Impongan o excluyan determinados contenidos de las leyes.

2) Establezcan las formas procedimentales de la funcién legislativa.

3) Regulen la esfera de competencia respectiva de los diversos sujetos
entre los cuales se reparte la funcién legislativa y otras funciones del
Estado.

A estos tres modos de ser de las normas constitucionales podemos
decir, con Gustavo Zagrebelsky,’® que corresponden tres vicios de las
leyes que producen la inconstitucionalidad de las mismas. Ellos son los
siguientes:

a) La inconstitucionalidad sustancial o material, atinente al contenido
de las leyes. Una ley serd inconstitucional por este vicio si su contenido es
incompatible con el de una norma constitucional.

b) La inconstitucionalidad formal, atinente al procedimiento de for-
macion de las leyes.

39 Op. cit., pp. 124 y ss.
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¢} La inconstitucionalidad por incompetencia, atinente al sujeto que
ejercita la funcién legislativa.

La consecuencia de que se produzca cualquiera de estos vicios es siem-
pre la misma: la inconstitucionalidad de la ley, es decir, su nulidad que,
en Panamd, tiene efectos ex nunc (hacia el futuro).

5i una ley tiene un vicio sustancial o formal con respecto a algtin ele-
mento del bloque de constitucionalidad seria inconstitucional. En cuan-
to al vicio de incompetencia, basta que un elemento integrante del blo-
que de constitucionalidad le otorgue competencia a un érgano del Estado
para ejercer la funcién legislativa para que no se produzca este vicio.

4. Reflexicn final

Esta doctrina tiene caricter democrdtico y ha fortalecido nuestro es-
tado de derecho.

Tiene caricter democritico porque ha facilitado la transicién de un
gobierno militar a una democracia representativa y ha negado jerarquia
constitucional a actos que, como el acuerde mimero 1, dictado por el
Consejo General del Estado el 31 de agosto de 1989, pretenden desco-
nocer el resultado de elecciones populares e institucionalizar una forma
de gobierno autoritaria,

Ha fortalecide el estado de derecho en Panamgd, en primer término,
porque ha expandide el control judicial de constitucionalidad sobre las
leyes y otros actos de servidores publicos en la medida en que le otorga
jerarquia constitucional a otras normas, ademis de la Constitucién for-
mal, con lo cual el parimetro para el juicio de constitucionalidad es
mas amplio. En segundo lugar, al reconocer que tienen jerarquia cons-
titucional normas de derecho internacional que consagran derechos fun-
damentales que son csenciales al estado de derecho, como €l derecho al
debido proceso legal, se ha robustecido dicho estado. Por ltimo, al re-
conocer que pueden ser parte del blogue de constitucionalidad sélo
aquellas sentencias emitidas en materias constitucionales por la Corte
Suprema que sean compatibles con el estado de derecho, éste se protege
contra la perpetuacion de una jurisprudencia contraria a la realizacién
de la libertad politica y a los postulados bisicos de ese estado.s?

40 Esto no significa que se puedan desconocer los efectos juridicos de sentencias
anteriores de la Corte Suprema que, segiin el articule 203 de la Constitucidn, son fina-
les, definitivas y obligatorias. Pero la doctrina contenida en aquéllas, si contraria los
postulados fundamentales del estado de derecho, no se integraria al blogue de cons-
titucionalidad.



CONTROL JUDICIAL 807
Esta doctrina presenta aspectos que ain se deben explorar. Pero su
aplicacién en Panamg ha imprimido un importante impulso a nuestro

constitucionalismo y a su progreso.

Arturo Hovos



