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en virtud de un mal funcionamiento del poder judicial”. Por ultimo,
para cuantificar la indemnizacién con que va a resarcirse al perjudicado,
¢lla debera hacerse en atencién a la propia situacién econdmica del su-
jeto, ya que se afecta en distinta medida a una persona que goza de
poder econdmico, que a otra que depende exclusivamente de los me-
dios que le proporciona su profesién habitual. Por lo tanto, el Minis-
terio de Justicia habri de tener en cuenta no sélo el tiempo transcurrido
en prision provisional, sino el perjuicio causado a la persona o familia-
res del imputado, no limitdndose unicamente a las circunstancias eco-
némicas, incluso las referidas al honor del agraviado, siempre que pue-
dan ser evaluadas econdmicamente.

Dolores E. FERNANDEZ MuRoz

AzuELa pE LA Curva, Antonio, La ciudad, la propiedad privada y el de-
recho, México, El Colegio de México, 1989, 278 pp.

La obra que resefiamos trata uno de los temas fundamentales del urba-
nismo, como ¢s €l de la propiedad urbana; ademis, es un estudio muy
minucioso de diversos aspectos de la propiedad privada, tales como la
planeacién urbana, los asentamientos irregulares y la vivienda publica.
Cabe destacar el interés primordial del autor para demostrar que el
“punto de vista juridico” y el “punto de vista sociolégico” no pueden
por si solos resolver la complejidad de las relaciones sociales de la pro-
piedad urbana.

Esta obra es el resultado de varias investigaciones realizadas por el
maestro Azuela de la Cueva en los dltimos aiios. Muchas de ellas no
habian sido publicadas, y otras s6lo parcialmente.

El autor ha sido profesor-investigador de El Colegio de México y la
Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades en la Universidad Au-
ténoma Metropolitana-Azcapotzalco, e investigador en el Instituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
0. Ademadas cursé una maestria en la Universidad de Warwick, Inglate-
rra, donde recopild gran parte de la bibliografia para el capitulo cuarto
y una parte del capitulo quinto.

El libro estd dedicado “A la memoria de Andrés Alarcon Segovia,
primer maestro de derecho urbanistico en México™.

La obra consta de dos partes. La primera contiene tres capitulos: el
primero se reficre a la planeacién urbana; el segundo, a los llamados
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asentamientos irregulares, y el tercero, a la vivienda piiblica. Nos aclara
que faltarian por incluir la cuestién inquilinaria y el régimen del capi-
tal inmobiliario, entre otros temas, debido a que se trata de un ensayo
interdisciplinario, mis que un analisis global de la propiedad urbana.

La segunda parte contiene dos capfiulos: el cuarto, que trata lo rela-
cionado con la propiedad privada en la sociologia urbana, y el quinto, en
el cual analiza al derecho como cendicién de la propiedad.

El primer capitulo, “Sobre la propiedad urbana y la planeacién”, estd
dividido en tres secciones. En la primera seccién se exponen las diversas
corrientes de pensamiento en torno a la funcién social de la propiedad.
Asi, Santo Tomis de Aquino consideraba que el propietario tenia el
deber moral de dar a la riqueza un destino que sirviera al bien comun.
Ledn Duguit sostenia que el propietario de la riqueza tenia la obliga-
cién de cumplir una funcién social; de ahi que no se trata de un dere-
cho subjetivo del propietario, sino de una funcién social del tenedor de
la riqueza.

En la Constitucién mexicana de 1917, Pastor Rouaix invité a Andrés
Molina Enriquez a colaborar en la redaccién del articulo 27 constitu-
cional. Molina se basé en ia tesis patrimonialista de que la nacién es
propietaria “originaria” del territorio nacional.

De esta manera, en la Constitucion, considera Azuela, la funcién so-
cial de la propiedad cs algo que se encomienda mds al poder publico
que a los propietarios privados. También nos explica por qué no estd
de acuerdo con la idea propiedad-funcién social, ya que el suelo urbano
no es un medio de produccién sino una condicion para la produccién
(en el caso del espacio industrial) o para el consumo (en el caso de la
vivienda). También compara la situacién de la propiedad en el campo
a diferencia de la propiedad privada en la ciudad. Asi, el propietario
de suelo urbano puede, legalmente, dejar de utilizarlo hasta que se le
presenten condiciones de mercado favorables para construir o vender.

Con la expedicién de ta Ley General de Asentamientos Humanos, se-
fiala el autor, mds que transformar el contenido normativo de la pro-
piedad urbana, sélo se cambié la forma de la gestion gubernamental, es
decir, se cre6é una nueva forma, como es la planeacién, aunque ya exis-
tl:afl con anterioridad las declaratorias de usos, destinos, reservas y pro-
visiones.

La segunda seccién del primer capitulo nos expone muy claramente
el conflicto politico que se suscité en torno a Ia Ley General de Asen-
tamientos Humanos a finales de 1975 y principios de 1976. EI 12 de
noviembre de 1975, Luis Echeverrfa envié al Congreso de la Unién la
iniciativa de reforma constitucional a los articulos 27, 78 y 115. Poste.
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riormente, el 15 de diciembre del mismo afio, mandé las iniciativas de
Ley de Desarrollo Urbano del Distrite Federal vy la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Esto provocd una movilizacidén en contra del pro-
yecto por parte de los empresarios. El autor nos explica cuales fueron
las motivaciones principales para que esto sucediera y c6mo, en reali-
dad, habia ignorancia en cuanto al contenido del proyecto. También nos
relata la posicién de los juristas, como Gabino Fraga e Ignacio Burgoa,
y de los socidlogos Lopez Rangel, Manuel Castells y Juan Manuel Ra-
mirez, en relacion con la Ley General de Asentamientos Humanos.

La tercera seccion del primer capitulo se enfoca al régimen legal de la
planeacidn. Aqui se explica el caricter normativo de los planes urbanos
sobre la propiedad; la institucionalizacién de la planeacién urbana, es
decir, de la actividad de los planificadores; el régimen nacional de dicha
planeacién y el papel destacado que la ley otorga al municipio para
la planeacién urbana.

Asf, el autor nos dice que el régimen de la planeacién urbana deja
de ser exclusivamente local al establecer un régimen de planeaciéon ur-
bana para los tres niveles de gobierno, “ya que la tnica forma de tener
un régimen homogéneo de planeacién urbana es mediante un ordena-
miento que se encuentre por encima de las leyes locales”.

También sefiala la “sobrecarga del régimen de planeacién urbana”
debido al exceso de figuras juridicas, tales como duplicidad de planes
y declaratorias, numerosos tipos de planes y la reciente superposicién
del régimen de la Ley de Planeacidn al régimen de la planeacién urbana.

En el capitulo segundo se refiere a la formacion de las colonias po-
pulares, es decir, de lo que se denomina “asentamientos irregulares”. Fl
autor considera que precisamente el derecho ha sido una de las pocas
disciplinas sociales ausentes en estos estudios, a pesar de que la carac-
teristica de esos espacios sea la irregularidad. Asi, hace un andlisis res-
pecto a las colonias populares surgidas en tierras sujetas a dos modali-
dades de propiedad: la propiedad civil y la propiedad de los nucleos
agrarios. Aqui contempla el caso de los fraccionamientos, de las inva-
siones, de las colonias populares en terrenos ejidales y comunales.

Respecto al régimen legal agrario nos comenta los efectos sociales en
la urbanizacién de ejidos y comunidades. Asimismo, considera gue “el
régimen agrario no es una realidad inmutable. Como cualquier institu-
cién juridica, sufre transformaciones como resultado de procesos po-
liticos™,

El capitulo tercero, sobre politica habitacional y formas de propiedad
de la vivienda, estudia el régimen de la tenencia al que se sujeta la vi-
vienda promovida por los organismos piiblicos en nuestro paifs. Sefiala
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que las diversas formas juridicas que se han utilizado para la asigna-
cién de la vivienda han dado lugar al surgimiento de relaciones sociales
mury diferentes, como en el caso del certificado de participacion inmo-
biliaria. También analiza cuestiones sobre el patrimonio de familia, el
arrendamiento de la vivienda publica, €l caso de la Unidad Habitacio-
nal Nonoalco-Tlatelolco, €l papel que desempefia el Infonavit, y el
condominio vecinal.

Resulta muy interesante el sefialamiento que el autor hace en relacién
con Iz produccion de normas juridicas relativas a la propiedad, en cvan-
to a que ha dejado de ser funcién exclusiva del Poder Legislativo, ya
que en el caso de los certificados de participacidén inmobiliaria, desde
los aparatos burocriticos legaron a definirse algunos elementos esencia-
les del régimen de propiedad de las viviendas.

Los dos capitulos que forman la segunda parte del libro contienen la
confrontacién de Ia visién sociologica con la visidn juridica de la pro-
piedad urbana, cuya finalidad es mostrar cudles elementos deben estar
presentes en una discusion interdisciplinaria del tema.

En el capitulo cuarto, el autor se propone dos objetivos: 1) demos-
trar que el estudio de la propiedad urbana en cuanto relacién social
no pucde ignorar los debates recientes de Ia sociologia urbana; 2) que
la sociologfa urbana, al desconocer de manera sistemitica Ja dimensién
juridica de la propiedad, “ha producido vna visién incompleta y defor-
mada de las relaciones de propiedad en el medio urbano™.

Por sociologia urbana, en este caso, se refiere al movimiento en el
quc geografos, economistas, historiadores y socidlogos, entre otros, reba-
sando los limites tradicionales de sus disciplinas, discuten un objeto
comin: la ciudad. Ademds, la perspectiva que ha predominado, aun-
que no de manera exclusiva, ha sido el materialismo histérico, el cual
ha permitide un movimiento interdisciplinario, a pesar de imponer res-
tricciones unportantes.

Por su parte, la economia politica ha influido en el andlisis de Ta ur-
banizacion, en sus dos vertientes: 4) el andlisis de la produccién del
medio construido; B) el estudio de los procesos de consumo en el medio
urbano. Asi, en este gltimo punto se refiere a la sociclogia del consumo
colectivo. En cuanto a la primera vertiente, comprende la teoria de la

renta, la cual ha sido por excclencia la teoria econtmica de la propie-
dad del suelo.

Destaca Azuela que la teoria de la renta, al concebir la propiedad
como una relacidn secial, permite introducir elementos de cardcter so-
cioldgico en su campo; sin embargo, el aspecto juridico de esta relacién
es ignorado o es tratado como irrelevante,
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Por otra parte, la investigacién social ha tomado el tema de fa vi-
vienda mds que ningin otro elemento del desarrollo urbanc. Asi, desde
diversas perspectivas, ademis de que la vivienda sea un medio de con-
sumo, se trata de un objeto de propiedad,

De igual modo, el autor explica como las ciencias sociales reducen la
cuestion juridica del andlisis de los problemas urbanos, haciendo apa-
recer al derecho como un *“reflejo” del Estado, “dado que toda inter-
vencién estatal tomard alguna forma juridica, ésta carece de relevancia”.
Por tanto, Azuela enfatiza la importancia del aspecto juridico de la
propiedad, ya que sin esta perspectiva varias cuestiones no podrian ser
explicadas, como por ejemplo, los derechos y las obligaciones del casero
y del iquilino,

El capitulo quinto, sobre ¢l derecho como condicién de la propiedad,
contiene una serie de argumentos de caricter general acerca de la im-
portancia socioldgica del régimen juridico de la propiedad. Para tal
efecto, ¢l autor se basa en las aportaciones de trabajos tanto de teoria
del Estado, como de derecho comparado.

Desarrolla este capitulo en cuatro secciones: 1) La propiedad vy el ca-
récter estatal del derecho; 2) El contenido juridico de la propiedad vy la
explicacién del papel del derecho; 3) Forma y contenido del régimen
juridico de la propiedad; 4) El régimen juridico de la propiedad y las
pricticas sociales que lo producen.

En la primera seccién sefiala que el régimen juridico de la propiedad
es un aspecto constitutivo de las relaciones sociales de propiedad.

Para tal efecto, la relacién entre el derecho y el Estado es el primer
problema que se presenta en el andlisis sociolégico del régimen juridico
de la propiedad.

Este problema no ha sido abordado de forma explicita en la mayoria
de los trabajos de sociologia urbana. Por otra parte, existen diversas
tesis, como la tesis kelseniana de la identidad del derecho y el Estado,
0, en otro extremo, el punto de vista de que el Fstado crea al derecho,
aunque también se puede legar a decir que el derecho crea al Estado.

Un obstdculo que el autor encuentra para introducir esta problema-
tica al andlisis sociolégico del Estado, es el predominio, en los estudios
urbanos, de la idea de separacién entre Estade y sociedad, situacién a
la que no puede atribuirse un caricter absoluto,

Por lo que se refiere a la segunda seccion, en ella se explica cémo el
andlisis sociolégico y el normativo pueden ser complementarios, y esto
no sdlo es posible sino indispensable.

Asi, se analizan tres de las funciones mds importantes que cumple el
derecho en las relaciones de propiedad, tales como la constitucion de los
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sujetos sociales, la delimitacién de la proteccidn estatal de los intereses
de dichos sujetos y la generalizacién de esa delimitacién.

En la tercera seccidn el autor se refiere a la diferencia entre la forma
y el contenido del régimen juridico de la propiedad, es decir, se puede
distinguir el conjunto de normas que integran una institucion del con-
junto de categorias a través de las cuales esas normas aparecen expresa-
das en los textos legales, reglamentarios, etcétera.

El autor recurre al método de dereche comparado y revisa la forma
en que se define la propiedad en la tradicion del common law y sus
diferencias con el sistema del “derecho civil”. Ademds, marca la impor-
tancia de la interpretacion juridica.

La ultima seccion de este capitulo contiene algunas reflexiones en
torno a la prictica social y el régimen juridico de la propiedad, como
por ejemplo la relativa a la existencia de normas contenidas ne sélo en
leyes y cédigos sino en numerosos ordenamientos derivados de la gestién
gubernamental, que ticnen efectos sociales trascendentales.

En nuestra cultura politica, nos dice, es muy importante que ciertas
prioridades de los programas gubernamentales estén “consagradas” en
la ley. De ahi la razén por la que el contenido de algunas leves sea,
en algunas partes, meramente declarativo. Asi, el texto de la ley general
de asentamientos humanos no sdlo expresa normas juridicas sino varias
ideas acerca de los problemas urbanos.

El autor hace la observacién de los nuevos regimenes de propiedad
que provienen ya no sdlo de las leyes sino de la practica administrativa
de los organismos publicos dedicados a la construccion de vivienda.
Ahora bien, al tener un conjunto de pricticas politico-administrativas
dispersas e inconexas se complica el andlisis de dichas normas. Asimis-
mo, no hay que confundir el derecho con Ia politica, porque es distinta
fx norma que protege los intereses de los propietarios o los no propie-
tarios del proceso politico que la origing, ya que aquélla mantiene su
vigencia mientras que el movimiento politico pudo haberse extinguido.

Este libro constituye una gran aportacién para la sociologia del dere-
cho en nuestro pais. La obra proporciona valiosas reflexiones en torno
a la perspectiva juridica en los estudios urbanos. Se requieren de estos
andlisis para una comprension mds clara y completa de la problemitica
urbana,

Gabriela SANCHEZ LuNA



