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cios de la vida cotidiana: en el trabajo, la comunidad, el tiempo libre,
elcétera.

Hoy, particularmente ecn estos tiempos inciertos de cambio y crisis, la
mayoria de la poblacién anhela que la educacién de nifios y jovenes
tenga ull caracter auténticamente humanista. La calidad de la educa-
cién, objetivo esencial del Programa de Modernizacién Educativa 1988-
1994, no puede prescindir de contenidos que sustentan el desarrollo ar-
monico de niifios y jovenes, por lo que el sistema escolarizado podria
incorporarlos a los nuevos planes, prograrmas, organizacion escolar, y pro-
piciar, de esta manera, nuevos tipos de relacién entre maestros y alum-
nos, entre educadores, educandos y padres de familia, y entre la institu-
cion escolar y la comunidad.

Si el sistema escolarizado tuviera esta postura y tlexibilidad, la escue-
[a podria ser el territorio natural de los derechos humanos.

Jos¢ Emilio Rolando Oxpdirz CIFUENTES

ScHTEINGART, Marta v D’Anprea, Luciano (comps.), Servicios urbanos,
gestion local y medio ambiente, México, El Colegio de México, 1991,
480 pp.

Los compiladores de este importante libro, al hacer su presentacion,
reconocen que se trata de una serie de trabajos realizados por investiga-
dores y especialistas mexicanos e italianos que se dieron cita en el Co-
legio de México en junio de 1989, en un evento organizado por el
Centro de Estudios Demogriaficos y de Desarrollo Urbano de la institu-
cidn anfitviona, y con €l apoyo del Ceniro Febraio’74 de Roma bajo los
auspicios de la Embajada de Italia en México y Ansaldo.

El objeto de la publicacién de los trabajos es llenar uno de los vacios
que existen respecto a estos temas, para profundizar con andlisis poste-
riores, y realizar un intento de integracién de las diferentes perspectivas
y lenguajes que prevalecen en el andlisis de los mismos.

El tema central del libro es la problemitica ambiental, como uno de
los desalios del desarvollo, que ha provocade cambios importantes en
materia politica, institucional, cientifica y técnica, asi como en la opi-
nién publica internacional, la cultura de masas y la percepcién colec-
tiva de la realidad.

Para los compiladores, el medio ambiente no sélo es objeto de re-
fiexién técnica y politica, o una variable mds a considerar dentro de
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un programa de planificacién, sino un objeto cultural, un contexto
de significacién, un elemento de base que atraviesa enteramente el es-
pectro de la vida de las sociedades contemporidneas.

Este concepto entrafia un reto para los postulados politicos, para el
sustento de paradigmas sociales y sobre todo para la llamada gestion
ambiental, la proteccion al ambiente aparece como una cuestion limite,
no como una simple actividad, En materia de proteccién ambiental este
tema se ha cruzado con otros problemas que han aparecido en el mismo
periodo, como €l de la energia, el de la concentracién urbana, el de la
cooperacién intermacional y ¢l de la tecnologia.

El papel del Estado en materia ambicntal, gue se expresa por el pro-
gresivo crecimiente de dependencias que se encargan de diferentes face-
tas de la problemitica y ¢l aumento de inversiones en este tema, o
convierten en un tema necesariamente econdmico. Estas situaciones,
aclaran los compiladores, impiden de cierta manera un andlisis sistémi-
co y glabal, por lo que para delimitar el andlisis y la integracidn de los
documentos, s¢ tomd como linea rectora la cuestién ambiental urbana,
haciendo hincapié en el caso de la ciudad de México, desgracindamente
prototipo de urbe que nunca debié ser.

Los primeros tres trabajos del libro tienen como finalidad ser el mar-
co de referencia metodolégica y tedrico. Fernando Tudela se encarga
de hacer un anilisis de la posibilidad de dar un enfoque sistémico sobre
el estudio del medio ambiente vy acerca de la gestién de los servicios
urbanos en América Latina; esto es denominado por el autor como cl
lIaberinto de la complejidad.

Uno de los compiladores, Luciano d’Andrea, nos brinda las cuestio-
nes tedrico-metodoldgicas para el andlisis de la relacidn servicios ur-
banos, gestidn local ¥y medio ambiente.

Marta Schtcingart, en un trabajo que requiere de especial atencion,
analiza los servicios urbanos en el contexto de la problemdtica ambien-
tal. La autora, cxperimentada en el tema urbano, nos lleva a través de
los conceptos claves para conocer el problema (los sexvicios) como punto
central, que analizados por otras dreas del conocimiento, al entrar en 1a
discusién de las ciencias sociales se convierten en un tema que permi-
te, como la autora lo realiza, una revision de planteanrientos de la eco-
nomiz neocldsica, de la cconomia politica y de la sociologia urbana, para
potler encontrar su real dimensién en ¢l campo de la planificacidn. La
problemitica ambiental de las ciudndes se genera a partir de los servi-
cios urbanos como el transporte, el agua potable, el drenaje y alcanta-
rillado, Ia vfa publica, las dreas verdes, la circulacidn, los accesos pealo-
nales, la recoleccidn de basura. Por ello propene que en el tratamiento
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de los servicios urbanos, en el contexto de la problemitica ambiental,
se debe utilizar un enfoque que integre diferentes perspectivas analiticas
para explicar la complejidad de los procesos y fendmenos implicados vy,
asimismo, plantear dentro del campo de la gestién local, un tipo de
planeacion que incluya consideraciones de tipo ambiental.

La segunda parte del libro estd integrada por los trabajos que reali-
raron Emilio Duhau, Victor Islas Rivera, Héctor A. Merino y Guevara,
Réctor Castillo Berthier, Andrea Chiappori y Enrico Dalfino, en torno
al tema “Analisis especificos de los servicios urbanos y la gestién local”.

Emilio Duhau, experto en materia de planeacién urbana y ordena-
miento territorial, nos brinda el marco de referencia al establecer cudles
son las alternativas y las tendencias en la gestiéon de servicios urbanos
en México. Nos ofrece un diagnéstico sobre la situacidén de los servicios
y la evolucién reciente de las condiciones de la gestion. Las alternativas
se dan en dos binomios: la posibilidad de gestion publica privada y 1a
posibilidad de que se efectuie con participacién concurrente monopolica.
En el primer caso el sector piblico se enfrenta a la descentralizacién
como respuesta a los males que la centralizacién en servicios ha gene-
rado; en el segundo caso se deben analizar las posibilidades de autoges-
tién y heterogestion.

El trabajo de Victor Islas se centra en el tema servicios urbanos y
medio ambiente, pues es el transporte unc de los principales genera-
dores del problema de contaminacion atmosférica.

Héctor A. Merino toca el problema mds grave de las ciudades: el
agua, al que considera un reto permanente. Este trabajo ilustra la paté-
tica situacién por la que atraviesan las sedientas y desérticas cindades
mexicanas.

Héctor Castillo se refiere al servicio respecto del que en este momento
se discute si debe seguir siendo considerado como servicio, ya que en
realidad es una jugosa industria: el manejo de la basura. En su trabajo
denominado “Desechos, residuos, desperdicios: Sociedad y suciedad”,
nos brinda un panorama del “reino de la basura” con todas sus impli-
caciones.

De los participantes italianos en este tema, Andrea Chiappori hace
un seguimiento de los planes de saneamiento y evaluacién de impacto
ambiental, como dos instrumentos para la proteccion del ambiente.

Enrico Dalfino se adentra en la cuestién de los recursos humanos
para la administracién local, planteando la necesidad de la reestructu-
racién del empleo publico.

El tercer apartado del libro se refiere a los “Problemas ambientales
y las politicas del Estado”. En este tema la doctora Margarita Castille-
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jos nos da un diagndstico de la contaminacion ambiental en México y
sus efectos en la salud humana, tema poco abordado en nuestro pafs
y del cual se carecen estudios tanto a nivel epidemioldgico como para
la toma de decisiones.

El joven jurista Antonio Azuela de la Cueva aborda el tema de “Una
Torre de Babel para el Ajusco. Territorio, urbanizacién y medio am-
biente en el discurso juridico mexicano”. Este trabajo es uno de los més
novedosos del libro, ya que son pocos los juristas que han podido, con
Ia claridad con que lo realiza Azuela, hacer frente al problema que se¢
deriva de las formas de propiedad urbana, tema que se encuentra inti-
mamente ligado con los problemas ambientales y de gestién de servicios
urbanos. Destaca en este trabajo el epiiogo del autor, en el que sefiala
que el “limite critico” a la legislacién lo estdn fijando no la sensatez
del legislador sino, simplemente, la democracia.

Antonio Perrone, con su estudio sobre las “Politicas ambientales en
Italia”, plantea una serie de cuestionamientos que han surgido en la
aplicacién de los criterios ambientales, en la homologacién de la nor-
mativa ambiental y las politicas regionales de Ia Comunidad Econémica
Europea.

La cuarta parte es la referida a los “Servicios urbanos, ambiente y
participacién ciudadana”. El primer trabajo es el que realizo Alejandra
Massolo. En él habla de las “Tendencias de la gestién municipal y la
participacién ciudadana”. Después de hacer una resefia de la evolucién
del municipio a través de las reformas legales, nos muestra lo que ha
sido la evolucién de las atribuciones en materia de servicios y los obs-
ticulos que se encuentran por la falta de modelos de gestién adecuados
para la materia ambiental. Considera que el factor clave es encontrar
una mejor y mayor forma de participacion social, con fundamento en
nuevas formas de organizacién para reivindicar el concepto de comuni-
dad y de localidad.

René Coluioumb contintia con este tema, planteando si la participa-
cién popular en la provisién de servicios urbanos es ¢estrategia de so-
brevivencia o prictica de autogestion? A tan interesante pregunta, la
serie de respuestas que nos brinda se convicrte en un apasionante punto
de discusién no sélo urbana sino politica, reivindicando la posibili-
dad de lucha social de las clases urbanas marginadas.

Daniel Heirnaux Nicolas nos muestra un analisis del caso Chalco, al
que denomina “Servicios urbanos, grupos populares y medio ambiente
en Chalco, México”. Este caso es uno de los mis dramdticos ejemplos
de la expansidn y explosidn urbana, pucs en este momento tiene asen-
tados a cerca de medio millén de habitantes; lo que los urbanistas co-
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nocen como una ciudad, en la gran urbe se convierte en un objeto de
andlisis social y politico a través de la eritica a la politica de urbani-
zacion en México.

Juan Manuel Sandoval nos presenta un anilisis de los nuevos movi-
mientos sociales y el medio ambiente en México; este trabajo es uno
de los pocos anilisis del llamado movimiento ecologista mexicano, En
¢l se da un diagndstico del papel del Estado ante estos grupos y de las
tendencias junto con las ideologias y principios que sirven de sustento
para ellos.

En esta misma linea Gabriel Quadri hace una bveve crénica del eco-
logismo en México, haciendo un balance y planteando las perspectivas
de estos movimientos.

La contraparte italiana, en este tema, estd representada por Stefano
Abruzzini, que realiza un estudio sobre el papel de las organizaciones
de ciudadanos en la creacidn y la gestidn de servicios urbanos para el
ambiente.

La quinta y Gltima parte del libro nos muestra una seric de estudios
de caso. El primero, realizado por Jorge Gamboa de Buen y José A,
Revah Loacouture, toca el caso de Ia ciudad de México. Esteban Wario
clectiia el andlisis respecto a Guadalajara y Roberto Garcia Ortega en
cuanto a2 Monterrey. Para el caso fronterizo, Roberto A. Sinchez, exper-
to en estos ternas, cstudia la gestién ambiental transfronteriza y los
servicios urbanos en Tijuana. Para los casos italianos, Giovanni Maria-
nello aborda la proteccion ambiental y el ahorro energético, la contri-
bucion Aerimpianti al sector de los desechos, v Sergio Bargiacchi nos
brinda el caso en cuanto a Roma a través de las acciones de la adminis-
tracion municipal sobre el territorio de la ciudad de Roma, para el
desarrollo de algunos servicios municipales vinculados al ambiente.

El libro cuenta con resimenes (absiracts) en italiano de los articulos,
y el prefacio es del embajador italiano Sergio Cattani.

Desde el prefacio hasta el indice, el libro es una muestra de la impor-
tancia de este tipo de andlisis a través de diferentes perspectivas; es una
obra que interesa a todo tipo de especialista y que brinda elementos
para un estudio global. Consideramos que el esfuerzo de los compila-
dores y su preocupacion porque fuera una obra integrada, fueron salva-
dos con creces. Este tipo de obras hace que nos percatemos de la nece-
sidad de otro tipo de lectura para otro tipo de problemas, es decir, ante
problemas complejos v con una serie de facetas, la diversidad de puntos
de vista es lo dinico que permite un andlisis global.

Maria del Carmen CarMoNA LarRA



