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Lanpau, Georges, "“La cooperacién internacional para el desarrollo de
América Latina y el Garibe”, Comercio Exterior, México, vol. 40,
nam. 1, enero de 1990, pp. 34-40.

El presente articuio constituye una aportacién de un funcionario del
BID, por lo que resulta de evidente interés debido a la experiencia que
nos puede proporcionar,

En la introduccién se menciona qué debe entenderse por cooperacidén.
El autor dice que es “la ayuda de fuentes externas”, bilateral o multi-
lateral, en condiciones concesionales. Esta concestonalidad va a depen-
der de un porcentaje en Ia subvencién que, segin Landau, es del 2597;
por tanto, segiin ¢l propio Landau, quedan excluidas de ese tratamiento
Ia inversién privada extranjera, préstamos de bancos comerciales y ga-
rantias gubernamentales, créditos para adquisicién de armamento y otras
formas de seguridad nacional.

Con el objeto de sefialar una nitida distincién entre cooperacién bila-
teral y multilateral, Landau sefiala como bilateral a aquella que “emana
de fuentes gubernamentales, que puede estar dirigida a beneficiarios
institucionales privados en el pais en desarrollo”. Otra categoria de
ayuda a la que se refiere es la proveniente de organismos no guberna-
mentales.

Por lo que toca a la ayuda multilateral, ésta proviene de instituciones
publicas internacionales:

® Financieras multilaterales: FMI, BM; bancos regionales: BID, BAD.

® Yondos multilaterales: Sistema ONU, PNUD, FIDA, UNICEF.

® Organismos internacionales con orientacidn técnica-funcional: FAQ,
UNESCO.

® Comunidades europeas: Banco Europeo de Inversiones.

Modalidades de la cooperacidn externa para el desarrollo

El autor indica que de acuerdo con una clasificacion adoptada por el
presidente del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), los flujos de fi-
nanciamiento se dividen en financiamiento oficial del desarrollo, crédi-
tos a la exportacién y flujos privados.

Por lo que toca a otros criterios utilizados en la clasificacién de la
cooperacién con base en sus modalidades, la OCDE establecid, entre
prestamos y donativos, los siguientes tipos:
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— Infraestructura econdmica y social;

— Sectores productivos;

— Cooperacion técnica;

— Operaciones multisectoriales;

— Asistencia por programas o sectores;

— Reorganizacion de la deuda;

— Ayuda alimentaria, asistencia en caso de desastre ¥y ayuda no es-
pecificada.

Amén de estos tipos, sefiala, con base en informes del PNUD, la mo-
dalidad del cofinanciamiento: conjunto, paralelo, complementario, cos-
tos compartidos y fondos de fideicomiso.

En el terreno de la delimitacién seman.ica de la cooperacién, Landau
ofrece como dato que hay discrepancia entre el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo, y ofrece 1a que de acuerdo con Ia
estructura del BID resultaria su actividad esencial, consistente en finan-
ciar proyectos especificos. Los tipos de préstamo que ofrece el BID son:
proyectos especificos, globales para obras multiples, globales e institu-
ciones de fomento, programas de desarrollo integrado, sectoriales, lineas
de crédito complementarias.

En Io relative al cofinanciamiento, ademds de seflalar que su alcance
no solo “aporta recursos [...] sino ademads gestiona la participacion de
otras fuentes en la operacidn mediante acuerdos, formales o informales,
con ¢éstas y con el respectivo prestatario”. Sus modalidades son las si-
guientes:

a) Financiamiento conjunto (se suscribe convenio).

by Financiamiento paralelo (no es necesario suscribir convenio).
¢y Crédito de exportacidn.

d) Financiamiento complementario.

Lineas adelante el autor proporciona algunas particularidades refe-
ridas a las modalidades del cofinanciamiento del PNUD.

Otro de los aspectos a los que se va a referir es el relacionado con el
concepto de cooperacién técnica internacional. Landau la define asi:

La cooperacidn técnica internacional, ya sea bilateral o multilateral,
puede definirse como la transferencia de conocimientos técnicos que
un gobierno o una institucién intergubernamental hace a un pafs en
desarrollo a solicitud de éste, con objeto de contribuir a su avance, y
especificamente para preparar, financiar y ejecutar planes, programas
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y proyectos de crecimiento; mejorar la formacién profesional del per-
sonal encargado de tales actividades vy, de manera general, para cua-
lesquiera otras operaciones de preinversion.

El autor indica que esta cooperacién técnica se considera transitoria.
Sefiala que las dreas de cooperacién técnica que abarca ¢l BID son: pla-
nificacién de desarrollo, preinversién, fortalecimiento institucional eje-
cuciéon de inversiones, y movilizacién de recursos.

Ademis de las 4reas, el autor indica también Jos distintos tipos de
financiamiento: costos no reembolsables, reembolsables o de recupera-
cion contingente,

Lineas adelante, el atticulo tiene una amplia seccion donde se expli-
can algunas de las principales tendencias de la cooperacién internacio-
nal, en donde se ofrecen distintas cifras comparativas de las cantidades
ofrecidas como apoyo por diversos paises. La Comunidad aportd, por
ejemplo, 1,226 millones de délares mientras que sus doce paises miem-
bros contribuyeron con 7,480 millones de ddlares.

En una seccion posterior se pasa revista a las principales tendencias
econémicas y del desarrollo para el titimo decenio del siglo XX

Probabilidad de crecimiento econémico de naciones industriales;
Perspectiva de mantenimiento de tasas de interés real;
Globalizacidén creciente del comercio v economia de servicios;
Creciente competencia internacional (biotecnologia);

Economia mundial mulitipolar;

Interrelacién creciente de comercio, inversiones y tecnologia;
Ensanchamiento de brecha entre industrializados y subdesarrolla-
dos y de éstos entre si;

Implicaciones econémicas y politicas de largo alcance de problemas
ambientales y accion internacional para darles remedio.

* % ¥ k & & *

La repercusién de estas tendencias en América Latina es también con-
siderada y se indica que la estrategia en esta fase de transicidn consiste
en incorporar “al dmbito universal dimensiones antes ignoradas, como
la ayuda para mitigar o eliminar la pobreza, el fomento del sector pri-
vado en los paises en desarrollo, la movilizaciéon del ahorro interno, la
preservacién y gestién ambientales, la participacién femenina en el pro-
ceso de desarroilo, etcétera.

Con base en estas tendencias, los paises en desarrollo enfrentan gran-
des desafios, entre los que identifica a los siguientes: la deuda; la globa-
lizacién del comercio y avances tecnologicos; necesidad de enormes in-
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versiones sociales; demanda de nuevos empleos (migracion); presion
creciente por incremento de exportaciones no tradicionales; un endeble
aparato institucional. En América Latina una administracién publica
en quiebra; pobreza extrema; débil sector privado; fragilidad de siste-
mas de educacién (délares per capita AL 78; Dragones 126, paises de
OCDE 660); participacién de la mujer en el proceso de desarrollo; preser-
vacidn, conservacion y gestion del ambiente; ausencia de politicas cohe-
rentes para movilizar ahorro interno.

El trabajo seiitala tanto el papel como los diversos efectos que se bus-
can para el ajuste de las economias y la necesidad de implantar politicas
que estimulen Ia formacién y captacién de ahorro interno para financiar
inversiones productivas en capital fisico y humano.

Finalmente, el trabajo aborda las diferentes cuestiones que se erigen
como desafios a los donantes: guardar coherencia en sus politicas.

Los objetivos comunes de todas las fuentes de cooperacién [...] son
la promocién del desarrollo, son la promocién del crecimiento eco-
némico en los pafses en desarrollo; la conclusion satisfactoria del
proceso de ajuste estructural, con el consiguiente saneamiento de las
economias de éstos para que puedan fungir como socios valederos de
las naciones industrizles en los campos comercial, financiero y de in-
versiones de capital y tecnologia, v el establecimiento de las bases
para un desarrollo equitativo, sostenible y que preserve el ambiente
€omo un patrimonio comin de la humanidad.

El apoyo que se da a los paises en desarrollo no es uniforme y mu-
chas veces es contradictorio. Debe completarse con una libertad de ac-
ceso a las naciones industriales.

A nivel interno, el autor luego de mencionar los distintos porcentajes
presupuestales de ayuda al desarrollo, indica que igualmente importante
resultan los mecanismos internos para coordinar la cooperacién que se
recibe y pone como un ejemplo a Bolivia. Sefiala otros casos latinoame-
ricanos, como el de México, donde ia ayuda se reparte en diversas enti-
dades del sector publico, y el caso del Brasil, donde en 1987 se establecié
una Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC).

Considero sin exageracién, que el presente es un articulo de enorme
importancia, ya que constituye un esfuerzo de notable sistematizacién
de un campo de las relaciones internacionales bdsicas en los tiempos
actuales, pues se refiere de manera sistemitica tanto a los mecanismos
de cooperacién como a los distintos retos de los paises en desarrollo
con especial ¢nfasis en Amdrica Latina. Ademds constituye un docu-
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mento actual ilustrativo de las funciones del Banco Interamericano de
Desarrollo.

Antonio CANcHOLA CASTRO

Rio, Daniel A. del, “La inversién extranjera ante el Tratado de Libre
Comercio”, Ejecutivos de Finanzas, México, afio XX, nim. 8, agosto

de 1991, pp. 28-34,

El autor divide su articulo en “Introduccién”; “La Ley de Inversiones
Extranjeras”; “Acuerdo de Libre Comercio Canadé-Estados Unidos”;
“Inversiones”; “Servicios”; “El Tratado y México”, y “Conclusiones”. .

En la introduccién nos dice que la celebracién de un tratado de libre
comercio entre Estados Unidos, Canadd y México, implica la integracién
de tres paises en cuanto a su operacion comercial, que al eliminar las
burreras arancelarias permitiria la permanencia de acceso de bienes y
servicios, para lo cual serq necesario incorporar a los flujos de bienes
los de inversién extranjera, sin limitaciones.

Asimismo, indica c6mo, a pesar de la desconfianza que se tuvo de Ja
inversién extranjera, que se reflejo en la Ley para promover la Inver-
sion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, se ha tenido la buena
experiencia de la inversidn extranjera en México.

En el punto denominado “La Ley de Inversiones Extranjeras”, alude
a los principios fundamentales de esta Ley, ahora vigente, como son los
porcentajes maximos de la inversién extranjera y la exclusividad de
actividades del Estado mexicano y de los mexicanos, agregando due
mayores porcentajes de dicha inversién sélo se permiten previa autori-
zacion de Ia Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) y
que el Reglamento de la Ley vino a hacer més ficil esta inversion.

Termina este apartado aclarando que existe gran apertura de las au-
toridades mexicanas para {acilitar el ingreso de capitales extranjeros a
nuestro pais.

En el apartado “Acuerdo de Libre Comercio Canadi-Estados Unidos”,
Del Rio hace breve referencia a este Tratado que pudiera ser experiencia
como antecedente para ¢l que celebrarin los mismos contratantes con
México, refiriéndose sintéticamente al contenido de aquél.

En el subtema “Inversiones”, el articulo que se comenta se refiere a
la manera como Estados Unidos ha actuado ante Ias inversiones extran-
jeras en su territorio, haciendo notar que la principal restriccién ha
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sido en io que se considera seguridad nacional. Otro tanto hace el autor
al referirse a Canadd.

Luego el autor alude a las caracteristicas del Tratado por lo que se
refiere a las inversiones reciprocas entre los paises mencionados, indi-
cando que se ha convenido en dar tratamiento de nacionales a las in-
versiones que se refieren a: I) establecimiento de nuevas empresas;
2) adquisicién de empresas ya establecidas; 3) manejo y operacién de
empresas; 4) venta de empresas.

Agrega que en aquel Tratado no hay limitaciones a exportaciones,
sustitucion de bienes, adquisicion de los mismos, ni se exige porcentaje
de contenido nacional de los bienes que se producen y que tampoco se
limita la reparticién de utilidades, intereses, regalias, honorarios, ni la
remesa de fondos producto de ventas, a otro pals.

Segun el autor se han comprometido aquellas partes contratantes a
que no se expropiardn bienes de sus paises, a menos que sea por causa
de utilidad piblica, conforme a la ley, que no sea en forma discrimina-
toria y que la indemnizacién sea rapida, adecuada y a valor de mercado.

Al hablar de “Servicios”, el articulista indica que en el Tratado alu-
dido se ha convenido en dar a los extranjeros el mismo trato que el
que se da a los prestados por nacionales, salvo en dreas restringidas,
como salud, seguridad o proteccién al comsumidor, y transportacién y
telecomunicaciones (¢stos los presta el Estado).

En el apartado “El Tratado y México”, el autor formula diversas hi-
potesis u opciones que debieran adoptarse al firmar nuestro gobierno
el Tratado de Libre Comercio, como que podia tomarse como modelo el
firmade por Canadd y Estados Unidos, para efectos de la inversién ex-
tranjera en México; como que los extranjeros pudieran considerarse
inmigrados a fin de que no tuviesen limitaciones en el porcentaje de
la inversion, salvo en los casos de excepcién en que la actividad se re-
serve al gobierno o a mexicanos. Salvando estas excepciones, dice el
autor que las inversiones se realizarian sin necesidad de autorizacion,

Las dreas reservadas a los mexicanos podrian ser objeto de negocia-
cidon con el propdsito de que el capital extranjero trajese tecnologia
para que en el futuro pudiera México lograr su equilibrio a largo plazo
con las otras partes contratantes; estos casos deberdin analizarse cada
cual, a fin de que, si es necesario, se modifique la Ley de Inversiones
Extranjeras; luego habria que dar a los servicios financieros extranjeros
igual trato que a los nacionales, con las limitaciones que hoy existen,
como tenencia de acciones.
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Finalmente, se aclara en el articulo que, de acuerde con las declara-
ciones del gobierno mexicano, no habrd excepciones por lo que a los
campos de actividad reservados al Estado se refiere.

Las conclusiones del autor son:

a) Que de celebrarse el pretendido tratado, habrd que reformar la
Ley de Inversiones Extranjeras,

b) Que en todos los casos se espera que con este Tratado se acelere
el flujo de inversiones, al igual que el intercambio de comercio entre
los paises que los suscriban.

Gregorio Ropricuez MEJiA

DERECHO INTERNACIONAL

Burara FeErrer-Vipar, Pablo de, “1992 ;Preimbulo a una Federacion
Eurcpeai”, Perspectivas actuales del derecho. Ensayos juridicos en
tiempos de cambios, México, I'TAM, 1991, pp. 229-255.

Comienza el autor por hacer una aclaracion pertinente, diciendo que
“hasta hace poco, después del final de la Segunda Guerra Mundial,
nuestro concepto de Estado y nuestra vida politica, se han desarrollado
casi enteramente sobre las bases constitucionales y leyes nacionales”. De
Bufala alude a continuacién a los primeros movimientos de predmbulo
para lo que es hoy la idea de una Federacién: 1a combinacién de las
industrias del carbén y del acero europeas para integrar la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero. Luego se refiere el autor a la creacion
de la Comunidad Econdémica Europea de Energia Atémica. Después el
autor se refiere al ingreso de diversos paises a la Comunidad. Hace la
aclaracidén de que actualmente el individuo ha dejado de ser un mero
ciudadano de su ciudad, distrito o Estado, y hoy es un ciudadano de
la comunidad. Hasta aqui las ideas introductorias.

Ya en el cuerpo principal del trabajo, el autor nos refiere que de
hecho existe una Constitucién de Ia Europa comunitaria que se integra
por la totalidad de las reglas y valores fundamentales y que es distinta
de 1a de cada Estado miembro.

Luego, ¢l articulo se refiere a caracteres de la Comunidad Econémica
Europea, los que encuadra en: 1) tarea de la Comunidad; 2) poderes
de la Comunidad; 3) la Comunidad no tiene caricter de Estado,



