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Finalmente, se aclara en el articulo que, de acuerde con las declara-
ciones del gobierno mexicano, no habrd excepciones por lo que a los
campos de actividad reservados al Estado se refiere.

Las conclusiones del autor son:

a) Que de celebrarse el pretendido tratado, habrd que reformar la
Ley de Inversiones Extranjeras,

b) Que en todos los casos se espera que con este Tratado se acelere
el flujo de inversiones, al igual que el intercambio de comercio entre
los paises que los suscriban.

Gregorio Ropricuez MEJiA

DERECHO INTERNACIONAL

Burara FeErrer-Vipar, Pablo de, “1992 ;Preimbulo a una Federacion
Eurcpeai”, Perspectivas actuales del derecho. Ensayos juridicos en
tiempos de cambios, México, I'TAM, 1991, pp. 229-255.

Comienza el autor por hacer una aclaracion pertinente, diciendo que
“hasta hace poco, después del final de la Segunda Guerra Mundial,
nuestro concepto de Estado y nuestra vida politica, se han desarrollado
casi enteramente sobre las bases constitucionales y leyes nacionales”. De
Bufala alude a continuacién a los primeros movimientos de predmbulo
para lo que es hoy la idea de una Federacién: 1a combinacién de las
industrias del carbén y del acero europeas para integrar la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero. Luego se refiere el autor a la creacion
de la Comunidad Econdémica Europea de Energia Atémica. Después el
autor se refiere al ingreso de diversos paises a la Comunidad. Hace la
aclaracidén de que actualmente el individuo ha dejado de ser un mero
ciudadano de su ciudad, distrito o Estado, y hoy es un ciudadano de
la comunidad. Hasta aqui las ideas introductorias.

Ya en el cuerpo principal del trabajo, el autor nos refiere que de
hecho existe una Constitucién de Ia Europa comunitaria que se integra
por la totalidad de las reglas y valores fundamentales y que es distinta
de 1a de cada Estado miembro.

Luego, ¢l articulo se refiere a caracteres de la Comunidad Econémica
Europea, los que encuadra en: 1) tarea de la Comunidad; 2) poderes
de la Comunidad; 3) la Comunidad no tiene caricter de Estado,
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Completando la tercera caracteristica de las enunciadas, el autor in-
dica que la Comunidad integra una entidad intermedia entre el Estado
y una organizacion iniernacional, habiéndose aceptado para calificarla
el concepto de “supranacionalidad”.

Mads adelante, De Bufala indica que la caracteristica anterior coloca
a la Comunidad en circunstancia de transicion con tendencias de con-
vertirse en Estado federal europeo, inspirado en los principios y valores
de los Estados que la integran. Los valores mencionados son “paz dura-
dera, unidad, igualdad, libertad, solidaridad y seguridad econdmica y
social”,

Expresa el autor su preocupacién por los derechos fundamentales
de los individuos, de los cuales no se ha ocupado la Comunidad ni los
tratados de la misma, puesto que solo se refieren a los derechos comu-
nitarios de los ciudadanos (de Ia Comunidad); si bien, éstos suplen a
aquéllos. Estos derechos son la “libertad de movimiento de fuerza labo-
ral y libertad de proveer servicios” (que se refiere a movimientos mer-
cantiles).

Indica De Bufala que estos derechos han sido objeto de proteccién
por parte de la Corte de Justicia de las Comunidades Europeas, si bien
dicha Corte se encuentra limitada en sus funciones a casos concretos,
lo que le imposibilita para actuar con la extensién necesaria para la
proteccién de estos derechos; agrega que al respecto existe incertidum-
bre vy que las cortes de diversos Fstados han actuado en forma diversa
para atribuir a la Comunidad facultades decisorias en la materia.

Anota el autor que el Parlamento Europeo, en declaracién de 5 de
abril de 1977, prometié respetar los derechos fundamentales; promesa
que fue ratificada en la reunién cumbre de Copenhague, de 7 y 8 de
abril del afio sigulente. _

Concluye el autor que la solucién para obtener la proteccién de los
derechos fundamentales seria enunciarlos en un listado especifico para
la Comunidad.

Otro asunto que trata el autor es el relativo a una Europa comunita-
ria. Indica que la Comunidad tiene érganos similares a los de los Estados
miembros, pues tiene la Comision, el Consejo, el Parlamento Europco
y la Corte de Justicia de las Comunidades Europeas.

Concluye que debido a esta integracién, la Comunidad es una reali-
dad legal en tres sentidos: “Estd creada por ley, es una fuente normati-
va y constituye un orden legal”.

Luego dice el autor que la Comunidad se integré por voluntad, “lo
que no logrd 1a violencia a sangre y fuego”.
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Indica que la legalidad de la Comunidad se ha basado en la solidari-
dad internacional y el deseo de preservar la paz y construir una Europa
mejor a través de la integraciéon econdmica.

Segun el autor, las fuentes normativas de la Comunidad son: a) los
tratados fundamentales; b) la legislacién comunitaria; ¢) el proceso le-
gislativo de la Comunidad; d) las medidas administrativas de la Comu-
nidad; e) los principios generales del derecho, vy f) los acuerdos entre
los Estados miembros.

En todo lo anterior, dice De Bufala, se expresa la institucionalidad
de la Comunidad Economica Furopea.

Segtn el autor, el derecho comunitaric define la relacién entre la
Comunidad y los Estados miembros, y entre lIa Comunidad y el indivi-
duo; doble relacién que constituye v define el interés a que sirve la
Comunidad.

El individuo es ciudadano de su pafs y subdito de la Comunidad.
Por otra parte, el derecho comunitario concreta la relacién entre la
Comunidad y los Estados miembros; éstos, en virtud del régimen que
s¢ enuncia, deben tomar todas las medidas para asegurar el cumpli-
miento de las obligaciones derivadas de los tratados relativos a la Co-
munidad, y “deben facilitar ¢l logro de las tareas comunitarias y no
obstaculizarlas”.

La Corte de Justicia de las Comunidades Europeas constituye un orga-
nisme de gran interés, pues tiene autoridad de interpretacidén y de apli-
cacion de los tratados; asi como es pilar del sostenimiento de unifor-
midad de criterio v de interpretacion de los mismos; de ahi que ella
deberd esclarecer, en caso de duda, el sentido de la normatividad juri-
dica; asimismo, la Corte actia como autoridad decisoria en asuntos ad-
ministrativos y ejerce funciones de tribunal de lo civil o laboral; mas
no puede ejercer funciones de tribunal penal.

En relacién con el sistema de normas juridicas reguladoras de la
Comunidad, indica el autor que el mismo no puede concebirse como
una simple recopilacion de acuerdos internacionales, nii tampoco como un
apéndice de los sistemas legales nacionales, pues es un cuerpo legal in-
dependiente y autosuficiente, que en alguna forma limita la soberania
de los Estados miembros.

:Cual es, entonces, la relacidon entre el derecho comunitario y el na-
cional? La respuesta que da el autor a esta pregunta es la siguiente:
Ambos regimenes estdn entrelazados y son mutuamente dependientes.

De lo anterior se sigue la cooperacién entre Fstados miembros y Go-
munidad, pues ambos ordenamientos operan en concierto y se asisten y
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suplen mutuamente; los objetivos de ambos son comunes; frecuentemen-
te €l orden comunitario ha de apoyarse en el de los Estados miembros.

Lo dicho no excluye la posibilidad de oposicién de ambos ¢rdenes en
determinados casos; por ejemplo, cuando el orden comunitario establece
cbligaciones a los individuos no contempladas en el derecho estatal. La
Corte de la Comunidad ha sostenido que sus decisiones deben ser cum-
plidas no sélo por los Estados miembros, sino también por los indivi-
duos; ello pareciera pugnar con el derecho de los Estados; el conflicto
se plantea; tal es el caso en que la Corte ha intervenido anulando aran-
celes que trascienden al interés individual.

El orden juridico de la Comunidad neo sélo establece obligaciones,
sino también derechos a los nacionales de los paises miembros, y estos
derechos a veces se discuten ante tribunales nacionales, no obstante ha-
cerse constar en la normacién de la Comunidad; esto implica un sistema
de hacer justicia que ha de aplicarse con cautela,

De Bufala presenta varios ejemplos de estos casos, como el de la li-
bertad de establecimiento, que “implica el derecho de emprender y de-
sarrollar actividades como autoempleados en un Estado miembro y esta-
blecer y manejar empresas, y en particular, compafifas o sociedades”, (Se
aclara que todas estas restricciones de Ia libertad por razén de nacionali-
dad, fueron eliminadas en preparacién de la CEE.) Sin embargo, dice
el autor que diversos interesados, como abogados, que han pretendido
establecerse en Estado diverso del de su origen, han tenido con frecuen-
cia ciertas dificultades, pues se pretende exigirles haber hecho sus estu-
dios en el pais en que desean establecerse.

El caso de otro tipo de profesionales o técnicos especialistas en pres-
tacién de otros servicios ha sido estudiado, y con apoyo en el Tratado
de la CEE, la Corte de ¢sta ha resuelto que disponen de absoluta liber-
tad para trabajar en cualquier Estado miembro.

De acuerdo con el autor del trabajo que se comenta, la Corte de la
Comunidad ha sostenido:

Primero: Los Estados miembros han transferido definitivamente de-
rechos soberanos a favor de una Comunidad aeada por ellos. No
pueden revertir este proceso por medio de posteriores medidas unila-
terales incompatibles con el concepto comunitario.

Segundo: Es un principio de Tratade que ningin Estado miembro
puede poner en tela de juicio el status del derecho comunitario, como
un sistema uniforme y generaimente aplicable a través de Ia Co-
munidad.
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Se resuelve asi el conflicto de leyes y se evidencia la supremacia del
derecho comunitario sobre las leyes de los Estados que integran la
Comunidad.

La aseveracién anterior expresa que el Tratado de la CEE trasciende
las fronteras de los érdenes juridicos nacionales y somete las soberanias.

El importante criterio expuesto se deriva de dos casos sometidos a la
Corte Comunitaria y constituye un criterio permanentemente sostenido
por la misma,

De Bufala razonadamente se pregunta; “¢Qué ocurre si una provisién
del derecho comunitario produce derechos y obligaciones directos para
los ciudadanos comunitarios y conflictos de fondo con una norma na-
cional?”, y él mismo se contesta: “la unica forma de zanjar los conflictos
entre el derecho comunitario y el nacional es garantizarle al primero
Ia preeminencia sobre el nacional y permitirle invalidar todas las dis-
posiciones nacionales que difieran de una norma comunitaria y toman
su lugar en el ordenamiento nacional”. “La solucién anterior (segiin el
autor) se impone, pues lo contrario destruiria el orden juridico comu-
nitario, y la posibilidad y capacidad de la comunidad para funcionar
quedaria en entredicho” y no se lograria el suefio de una Europa unida.

En servicio de esta conclusién, la Corte de Justiciz de la Comunidad
ha sostenido sistemiticamente tal criterio de supremacia del derecho
comunitario sobre el constitucional nacional. Los tribunales nacionales,
después de algunas vacilaciones, se han sometido al criterio anterior.
Los Estados miembros han ido ajustando su derecho nacional al Trata-
do, cediendo ante la supremacia de éste; el interés de una Europa unida
lo exige.

No obstante el interés manifiesto de la Comunidad, parece, segiin in-
dica el autor, que Alemania e Italia continian sosteniendo la suprema-
cia del derecho nacional sobre ¢l de la Comunidad.

De Bufala termina su trabajo con las siguientes conclusiones: 4) la
organizacién de las comunidades europeas se funda en similares necesi-
dades, anhelos y valores, de los que hoy son los Estados miembros; B) el
orden juridico nuevo es el fundamento de la Comunidad y el que le
permitird lograr sus objetivos; C) sblo si ese orden se garantiza podri
subsistir la Comunidad Econémica Europea.

Gregorio Robricuez MEJiA
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CEPAL, “La iniciativa para las Américas: un examen inicial”, Comercio
Exterior, México, vol. 41, num. 2, febrero de 1991, pp. 207-213.

En el articulo que a continuacién se resefia se hace un anilisis integral
de la llamada “Iniciativa para las Américas”, propuesta por el presiden-
te Bush el 27 de junio de 1990. El trabajo consta de nueve partes. En el
primer rubro se analiza en forma sucinta el contenido de dicha inicia-
tiva, que consta de tres grandes dreas fundamentales: el comercio inter-
nacional, las inversiones extranjeras y la deuda externa. Se concluye
yue del tratamiento dado a las tres dreas, Bush patenta su interés prin-
cipalmente respecto al tema del comercio internacional, en vista de Ia
crisis econémica por la que atraviesan los propios Estados Unidos, y
que impide dar mayor importancia a esquemas de ayuda o de inversion
al exterior debido a las propias restricciones internas de los Estados
Unides. La idea fundamental de Bush, a largo plazo, es poder crear
una zona de libre comercio que se extienda de Alaska hasta Tierra del
Fuego. En este sentido, el primer paso se ha dado con las negociaciones
en marcha entre México, Istados Unidos ¥y Canadd, Sin embargo, para
aquellos paises que no han liberalizado, saneado y controlado sus eco-
nomias, Bush propone “acuerdos marco” bilaterales. Pensamos que la
iniciativa del presidente Bush, debido a las circunstancias econdémicas
mundiales, seguird siendo, como lo fue —en su tiempo— para Bolivar,
un suefio, sélo realizable en el futuro inmediato en el caso de México,
cuyas circunstancias de vecindad geogrifica, y programas de liberaliza-
cién y de saneamiento lo hacen el candidato ideal de América Latina
para entrar en un esquema de libre comercio con Estados Unidos.

En un segundo rubro del trabajo reseiiado, se repasa brevemente la
evolucion del comercio exterior entre Estados Unidos y América La-
tina. En esta parte, el trabajo seifiala que tratindose de exportaciones,
éstas han aumentado de América Latina y el Caribe hacia los Estados
Unidos, vis a vis otros paises, pero la distribucién entre los paises espe-
cificos del volumen es muy variable. Respecto a las importaciones, salvo
México, el rubro observa una disminuciéon general. En el rubro sobre
creacion y desviacién de comercio se hace una llamada de alerta a los
paises latinoamericanos en tanto que si bien las zonas de libre comercio
inicialmente “crean rigueza”, también se presenta el fendmeno de la
“desviacion” de comercio, lo que implica una pérdida de bienestar en
razén de la importacién de bienes mas caros que los que estaban dispo-
nibles antes de Ia creacién de la zona de libre comercio, Para las frigiles
economlas latinoamericanas éste es el gran peligro.
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Posteriormente, €l documento pasa a analizar los llamados efectos di-
n4micos que ocasionaria una zona de libre comercio en el hemisferio,
para lo cual se cita entre otros, €l aumento de la productividad debido
a un mayor aprovechamiento de las economias de escala; ampliaciones
de mercados y mayor competencia. Por otro lado, se establece que el
hecho de que la zona de libre comercio se construya al amparo de un
“contrato”, brinda un factor de seguridad juridica a las partes, que pro-
mueve la inversién estructural de largo plazo. Por tltimo, dentro de
este rubro de los efectos dindmicos, se cita el eterno temor a la desven-
taja potencial mds temida del libre comercio con Estados Unidos, que
consiste en la destruccion de industrias domésticas “nacientes” en Amé-
rica Latina. En este sentido, cabe apuntar que si, como es el caso de
algunos rubros industriales en México, el sector nacional no se ha desa-
rrollado en treinta afios de sobreproteccién y cobijamiento estatal, la
tinica forma de catalizar dicho desarrollo serd enfrentando a dichas in-
dustrias con una competencia que los haga ser mas eficientes o desapa-
recer. El no asumir el riesgo condena a América Latina al subdesarrollo
eterno.

En los siguientes rubros del trabajo analizado, se abordan temas espe-
cificos, como son servicios, propiedad extranjera e inversién extranjera.
Respecto a estos temas, se sefala que debe distinguirse entre los servi-
cios en que ¢l proveedor necesita de una proximidad fisica, de los que
s¢ pueden proveer a distancia, como es el caso de la transmisién de
datos. Asimismo, debe tenerse en mente que Estados Unidos tiene una
ventaja inmensa en el campo de servicios que dependen de gran capital
y alta tecnologia, mientras que América Latina puede proveer mano
de obra no calificada y semicalificada en nimeros masivos que la poli-
tica de inmigracién vy las actuales condiciones laborales americanas
desincentivan.

Respecto a la propiedad intelectual, se establece que América Latina
debe procurar el equilibrio entre el respeto al creador de tecnologia, al
“propietario intelectual”, pero sin que esto implique costos prohibitivos
o practicas restrictivas que diliculten el desarrollo de América Latina.
Esto solo es factible mediante una legislacion sobre propiedad intelec-
tual y patentes que sea flexible.

El documento concluye con consideracicnes sobre las metas que Amé-
rica Latina debe buscar alcanzar en cualquier acuerdo futuro con Esta-
dos Unidos. En este sentido, cabe apuntar que debe intentarse eliminar
en lo posible las restricciones comerciales arancelarias y las no arance-
larias, establecer mecanismos para la solucién de controversias que sean
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justos, establecer normas claras sobre la imposicién de derechos compen-
satorios € impuestos antidumping, etcétera. Por iltimo, se recomienda
que los negociadores de América Latina estudien con cuidado el conte-
nido de tratados comerciales ya en marcha, como el suscrito entre Esta-
dos Unidos y Canada, y entre ¢l primero e Israel, asi como su aplicacion,
para detectar puntos conflictivos y evitarlos en el futuro.

El documento resenado resuita de gran utilidad para los académicos
no especializados en materia de comercio internacional, en vista de que
cubre clara e integralmente los rubros fundamentales de estudio e inte-
rés respecte a la llamada Iniciativa de las Américas del presidente
George Bush. La creacion de zonas de libre comercio entre los Estados
Unidos de América y América Latina, ofrece posibilidades nunca vistas
de desarrollo econdmico, a la vez que peligros catastréficos para la salud
econdmica y las identidades nacionales de los paises latinoamericanos.
De la sabiduria y conocimiento de sus lideres y académicos dependers
qué camino se tome.

Francisco Jos¢ de ANDREA SANCHEZ

Zanotri, Isidoro, “Regional and International Activities”, The Univer-
sity of Miami Inter-dmerican Law Review, Florida, vol. 18, num. 1,
otofio de 1986, pp. 173-201.

Ei documento que comentamos no es propiamente un articulo de inves-
tigacion, sino un reporte de distintas actividades regionales e interna-
cionales de América. Contiene tres rubros: “Organizacién de Estados
Americanos”; “Naciones Unidas y Ia Convencién sobre el derecho de los
tratados entre Estados y organizaciones internacionales o entre organiza-
ciones internacionales”, y finalmente, el comentario a algunos acuerdos
celebrados entre Argentina y la Reptiblica Popular China, bisicamente
sobre cooperacién en usos pacificos de energia nuclear, cooperacién
econodmica, cientifica y técnica.

El autor es relator general y miembro del Consejo de la Barra Inter-
americana y coordinador de diversos cursos que organiza el Comité Juri-
dico Interamericano.

En virtud de que se llevan a cabo las reuniones de la Asamblea Gene-
ral de la OEA, y que la vertiginosa transformacién del orden juridico
internacional pone a discusién diversos mecanismos que acometen los
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Estados, es que en estas lineas se concederd mayor espacio al tratamiento
de lo que concierne a la Organizacién de Estados Americanos.

Aun cuando este reporte es de fines de 1986, es util en la medida en
que proporciona datos que permiten, en el curso de una investigacion,
conocer, por ejemplo, cuiles han sido los temas cruciales que se han
tratado en ¢rganos institucionales como el Comité Juridico Interame-
ricano. En este caso, se hablé de medidas econémicas coercitivas, coope-
racién internacional en materia judicial en asuntos penales, interpreta-
cién y desarrollo de los principios de la Carta de la QEA, algunos
problemas internacionales relativos a las garantias multilaterales para
la inversidn extranjera privada, derecho ambiental y mejoramiento de la
administracién de justicia en las Américas. Debe entenderse que para
los Estados, ¢stos son los problemas que merecen una atencién pri-
mordial.

A este respecto, el articulo da cuenta de las sugerencias que emitié el
Comité Juridico, entre las que descuella la inclusién de informes acerca
de iniciativas de cooperacién, particularmente que involucren institu-
tos de investigacién, barras y grupos universitarios de estudio.

Es digno de comentarse lo relativo a las garantias multilaterales para
la inversién extranjera, pues es conocido que éste ha sido el punto cru-
cial de muchos de los problemas agresivos que ha conocido América
Latina. En este sentido, parece muy encomiable que en el seno de la
organizacion regional se estén discutiendo aspectos econdmicos y sociales
porque ello puede marcar el trinsito de un periodo de confrontacién
a uno de cooperacion.

Por otro lado, el informe contiene una breve reseiia de la Conferen-
cia que se celebré con motivo del XXV aniversario de Ia Alianza para
el Progreso, en que participaron algunas universidades norteamericanas.

Dentro del marco de estos festejos, el secretario general de la OFA,
Jodo Baena Soares pronuncio un discurso, en su mayor parte reprodu-
cido en este informe, donde lo destacable es la mencién que hizo acerca
de Ia necesidad del desarrollo en América Latina y el Caribe.*

En su discurso, el secretario general subrayo la necesidad de impulsar
el desarrollo, idea que puede ser la tinica que justifique la existencia
de una organizacién como la de Estados Americanos y que ha sido una
demanda pertinaz abanderada por los pafses latinoamericanos.

* “Development is still imperative in oll the countrvies of Latin Americe and the
Caribbean, The crises in the region are a clear reflection of the weakness of the éco-
nomic structure...” (p. 176), Mis adelante dice: “On the whole, the region is worse
off than it was twenly five years ago”.
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En este mismo marce del aniversario de la Alianza para el Progreso,
se menciond también Ja conmemoracién del Banco Interamericano de
Desarrollo. A lo largo del articulo hay una breve nota histérica donde
se consigna la2 fundacién, el espiritu y los trabajos de creacién del banco
en el afic de 1959, La importancia de este capitulo estriba en que se
consignan las palabras del entonces secretario general José A. Mora, el
12 de enero de 1959, y que sirven para conocer bajo qué augurios nacia
uno de los sujetos del derecho internacional econdmico. Asimismo, cons-
tan las palabras de otros coautores del proyecto y de encumbrados fun-
cionarios hacendarios norteamericanos.

Finalmente, el informe se referirda a una Conferencia Especializada
acerca del Tréfico de Estupefacientes que tuvo lugar en Rio y en la cual
s¢ aprobé por unanimidad un programa de accién para combatir ese
trafico ilicito, y cuyos principios incluyen: mejoramiento del nivel de
vida, democracia y dignidad para el desarrollo, cooperacién internacio-
nal, politicas para reducir el uso de drogas. El informe también da
cuenta de los principales objetivos del programa, Se pueden leer tam-
bién algunas acciones y recomendaciones a la Secretaria General.

Por ultimo, el informe se refiere a una Opinidn Consultiva que emite
Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos con respecto al signifi-
cado de la palabra “leyes” que aparece en el articalo 30 de la Conven-
cidn, Americana de Derechos Humanoes. Luego de mostrar algunas de
las diferentes participaciones se Ilegd al acuerdo de establecer que la
palabra “leyes” se refiere a una norma juridica que esti destinada
al biencstar general, que es emitida por cuerpos lcgislatives constitucio-
nales y democrdticamente electos y expedidas de acuerdo al procedi-
miente establecide por las Constituciones de los Estados parte en la
formacién de las leyes.**

E] presente reporte es de utilidad porque permite conocer alguna in-
formacién de tipo directo que sirve para entender la evolucién reciente
del sistema interamericano por medio de algunos de sus érganos.

Antonio CAncHOLA CASTRO

**» “Therefore, in reply to the question from the Uruguayan Government on the
interpretation of the word ‘laws™ in article 30 of the Convention, the Court is of
the opinion, unanimously: That the word ‘laws’ in article 30 of the Convention
means a general legal rule [norma juridica] that is designed for the general welfare,
is issued by constitutionally provided for and democralically elected legislative bodies,
and s drawn un according to the procedure established by the Constitutions of the
states parties for the formation of laws” (p. 192).



