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Definiendo la experiencia de la maternidad como unica e irrepetible,
la coloca fuera de la dimensidn de generalidad que compete a la nor-
ma juridica, de tal suerte que al derecho toca garantizar el libre desa-
rrollo de esa experiencia y, por tanto, ante la eventualidad de una
interrupcion espontinea o voluntaria a garantizar el acceso a los servi-
cios adecuados para la atencién del aborto.

Alicia Elena PiZrrz DUARTE ¥y NORONA

DERECHO DEL TRABAJO

AsTorea Lira, Enrique v COMMANDER, Simdn, “México: Comercializa-
cién de los productos agricolas e incremento del trabajo itinerante en
el campo”, Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 109,
num. 1, enero-abril de 1990, pp. 56-57.

Dos extraordinarios investigadores, que actualmente laboran en la sede
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el primero direc-
tor del Instituto Mexicano de Capacitacion e Investigacién en Materia
de Reforma Agraria, el segundo, miembro destacado de la Corporacién
Tinanciera Internacional, han unido su esfuerzo para producir este es-
tudio que nos muestra el desarrollo experimentado por la economia
mexicana en los 1ltimos cuarenta afios, en particular la agricultura,
cuya estructura estiman aim y pese a los esfuerzos de Ia Revolucion
mexicana, en etapa de transicién, ya que existen disparidades regiona-
les y sectoriales de alguna importancia mds los cada dia crecientes movi-
mientos de manc de obra, lo cual ha significado cierto atraso en la
formacién de auténticas empresas agricolas manejadas por los interesa-
dos y no por un sistema capitalista, que ha impedido su avance.
Consideran nuestra politica agraria como parte del mercado de traba-
jo estacional migrante, cuyas manifestaciones son producto de una eco-
nomia rural todavia no desarrollada, asi como de la migracién cada
vez mds amplia a las zonas urbanas, considerada por los autores una
eficaz vilvula de seguridad para el excedente de poblacién campesina,
Hacia ¢l afio de 1930 —dicen— sélo un tercio de la poblacién habitaba
las ciudades; actualmente dos tercios las congestionan y tropiezan con
innumerables obsticulos para su desarrollo. La industria y el sector de
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los servicios han pasado a ocupar un lugar mds amplio y a desempefiar
una funcién més importante en la economia. En el afio de 1970, el 297,
de la poblacién econémicamente activa laboraba en la industria y el
859, en los servicios; para el afio de 1987 la mano de obra dedicada a
la agricultura habia bajado al 379, sin ninguna mejoria notable en los
ingresos.

Lo anterior ha traido una incapacidad de aumentar la produccién
de alimentos y una dependencia creciente de cereales procedentes, en
particular, de los Estados Unidos de América. Los superdvit habidos
en Ia mitad de los afios sesenta se redujeron drasticamente y no obstante
los esfuerzos oficiales para el impulso de la agricultura comercial, ape-
nas en los dos o tres Gltimos afios se ha notado ligera mejorfa. Sin em-
bargo, los autores no ven en el aumento de la poblacién y en el éxodo
del campo, la naturaleza del fenémeno social implicito; consideran que
el hecho de que la mayor parte de las tierras cultivadas dependan del
régimen pluvial, trae como consecuencia la baja productividad y la ne-
cesaria elevacidn del precio de los productos agricolas.

El contenido del trabajo es interesante, pero lo que resulta mds va-
lioso es la informacién estadistica contenida en los cuadros que pre-
senta, por lo cual daremos cuenta de la misma. Dos de ellos estin de-
dicados a los principales cultivos en México, cuya importancia miden
en funcién del porcentaje de superficie cultivada y el valor total de la
produccién agricola en los afios setenta a ochenta. Encuentran que
la mayor disparidad se encontré en el maiz, el frijol y el trigo, fun-
damental apoye de la alimentacién mexicana, no congruente con otros
productos que si mejoraron en su produccién, no obstante las circuns-
tancias de una politica, a nuestro juicio, errénea. Veamos algunas cifras:

En materia de mafz, mientras la superficie cultivada el afio de 1970
fue de 50.39, v el valor que produjo de 24.29, la superficie cultivada
el afio de 1980 bajé a 89.79, y su valor a 17.2%, El frijol tuvo en 1970
una superficie de cultivo de 11.8%, vy un valor de 5.2%,, pero bajé en
1980 a 7.8%, de superficie cultivada y a 3%, en su valor.

El trigo, por su parte, habia tenido el afio de 1970 una superficie
cultivada de 69, de las tierras, pero bajé a una superficie de 49, y su
valor lo hizo de 6.8%, a solo 4.29, en 1980. Las disparidades que se con-
templan son la mejor muestra del atraso que se vive, al cual no califi-
can los autores por clemental discrecién.

En cambio aumenté el forraje para el ganado de 8.49%, a 9.6%, de su-
perficie cultivada; los vegetales de exportacién de 8.1%, a 5%, y el café
de 2.29, a 2.3%,; con un aumento proporcional también en su valor de
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1 a 39; el algodén vy la cafia de aziicar se mantuvieron sin evolucion
en 2.89 y 3.7%,, respectivamente. La explicacién del proceso se encuen-
tra en dos hechos trascendentes: el abandono de los cultivos tradicionales
y la mecanizaciéon de las zonas de cultivo comerciales; lo primero por
no resultar redituables para el mediano agricnltor, que por regla gene-
ral carece de elementos para una produccién intensiva; lo segundo por-
que ciertos cultivos requieren de numerosa mano de obra y aun cuando
el costo de las miquinas es elevado, con su funcionamiento normal se
ahorran grandes inversiones, por ser unos cuantos hombres los que ma-
nejan las cosechas.

En las cifras que manejan los autores, para el citado afio de 1987, el
numero registrado de grandes empleadores no pasaba de 19,900 y de
30,000 €l de trabajadores asalariados, siendo en cambio de mds de un
cuarto de millén de personas el numero de trabajadores permanentes,
doscientos mil los trabajadores familiares, y cerca de tres millones los
ejidatarios. En otras palabras, mds de seis millones de personas viven
del trabajo del campo, con ingresos en promedio, de setenta mil pesos
al afio.

Reconocen los autores que ha habido prosperidad regional pero de
manera desigual, pues por ejemplo, el ejidatario no percibe ingresos en
la misma proporcién al trabajador permanente v la capacidad de com-
pra de éste se ha reducido notablemente. Otra caracteristica que en-
cuentran en la explotacién agricola de las ticrras cultivables de México,
es la creciente pujanza de los cultivos que se acostumbran en el norte
del pais frente a la pobreza de éstos en el sur y la mediana condicién de
los ubicados en el centro, en la zona del Bajio, que fue durante siglos
fa mds prdspera. Creen, tomando informacién del autor holandés Van
Genneken, dada a conocer el afio de 1980, que sélo a largo plazo habra
una adecuada estratificacién de los ingresos del trabajador campesino.

En los dos wiltimos cuadros que nos presentan encontramos su acierto
al clasificar la gama de modalidades contractuales que en la actualidad
existen en el trabajo del campo: &) la aparceria; &) el arrendamiento
de tierras; ¢) la mano de obra itinerante, y d) la mano de obra local o
regional, que por diversas razones no se mueve de sus [ugares de origen.
De esta manera, la agricultura comercial tiene un caricter estacional
apegada a la indole de los cultivos. De ahi que la absorcién de mano
de obra resulte tan irregular y lleve a una constante migracién del cam-
po a las zonas urbanas y que en ocasiones haya inclusive pérdida de las
cosechas en buena parte de la produccién.
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Dedican los autores los apartados finales de su estudio a la estructura
del mercado de trabajo migrante, por ser en €l que incide su interés, va
que consideran que una buena organizacién de éste puede traer como
resultade el acrecentamiento de los cultivos y, sobre todo, el abasteci-
miento alimentario nacional. Después de la lectura de tan interesantes
pasajes llegamos a la conclusion de que en nuestro pais desconocemos
muchas de las situaciones que se viven en el agro. Desconocemos que
asi como existen enganchadores de braceros y trabajadores que emigran
a los Estados Unidos de América en forma subrepticia, pululan también
los enganchadores locales, quienes dispenen de camiones de transporte
y contratan el trabajo, por regla general, con los medianos agricultores
que no disponen de elementos mecdnicos para el desarrollo de los cul-
tivos. Desconocemos, asimismo, que existen zonas del pais donde précti-
camente “cambian de manos” los peones de campo, pues se pasan gru-
pos completos de trabajadores, de un agricultor a otro, sin mediar
siquiera consentimiento de estos infelices seres, lo cual nos obliga a
tomar una serie de precauciones si deseamos una evolucién social cohe-
rente y equilibrada.

Santiago Barajas MoNTEs DE Oca

BarsaceLaTa, Héctor Hugo, “Los limites de la flexibilidad del mercado
de trabajo, con especial referencia a los nuevos modelos de empleo”,
trabajo presentado al Octave Congreso Mundial de la Asociacion
Internacional de Relaciones de Trabajo, Bruselas, Bélgica, 4 a 8 de
septiembre de 1989, mimeo, 17 pp.

Un nuevo término ha hecho su aparicién en el lenguaje de los labora-
listas durante los tltimos afios, se trata de la flexibilidad. Con esta ex-
presion se ha querido identificar una tendencia en los movimientos
legislativos laborales recientes encaminada a eliminar el cardcter rigido
que se supone tienen las normas laborales hasta ahora en vigor.

Esta flexibilidad, cuya novedad es discutible, sefiala el autor, presenta
un cardcter polisémico que no contribuye a su conceptuacién. Pero mis
alla de estas consideraciones, el articulo aqui estudiado busca responder
a la pregunta de si existen factores que impidan el desarrollo de la ten-
dencia flexibilizadora del mercado de trabajo. El autor avanza una res-
puesta en sentido afirmativo y sefiala que inicialmente se puede hablar
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de condicionamientos econdmicos (por ejemplo, se afecta la capacidad
del mercado, se reducen los ingresos fiscales y se pone en peligro el
financiamiento de la seguridad social), psicoldgicos (por ejemplo, las
restricciones salarizles desestimulan al trabajador y reducen su produc-
tividad) y técnicos (por ejemplo, los riesgos de fatiga producto de Ia
flexibilizacion de los horarios).

Aparte de estos condicionamientos, seftala el aufor, existen cuatro
categorias de l{mites compulsivos de la flexibilidad, que son: los limites
sociales, los sindicales, los politicos v los juridicos.

En relacién con los limites sociales, se plantea una idea importante
en la medida que puede ser considerada como una hipétesis util en el
andlisis del derecho del trabaje comparado. El autor indica que en cada
sociedad existe un sistema de ideas y valores instalado sélidamente. Este
sistema puede operar como una resistencia a la culiura de la flexibili-
dad. En otras palabras, la viabilidad y caracteristicas que presenten las
medidas flexibilizadoras estardn intimamente ligadas al contexto en que
se pretendan aplicar. Esta resistencia social a Ia flexibilidad tiene que ver
con aspectos formales (por ejemplo, es mads aceptado el que se limite el
campo de aplicacién de las normas inderogabies, si a cambio se organiza
un sistema de negociacion colectiva, lo cual dependerd, a su vez, de otros
factores como la libertad sindical y el poder de negociacion y represen-
tatividad de los sindicatos) y con los conflictos denominados de la “ter-
cera dimensién” de las relaciones laborales (se trata de conflictos entre
trabajadores y entre éstos y sus organizaciones).

La flexibilidad del mercado de trabajo (concretamente en lo relativo
a las nuevas formas de empleo) goza, a veces, de cierta aceptacién social,
por ejemplo en el caso de empleos pari-time se trata de mostrar, con
una argumentacion discutible, su utilidad para el caso de mujeres y
jovenes que tiene alguna responsabilidad doméstica.

En relacién con los limites sindicales es necesario indicar, enfatiza el
autor, que la flexibilidad se dirige a limitar el poder de los sindicatos.
Contra esta tendencia los sindicatos han reaccionado vivamente; sin
embargo, en la prictica se advierte que se han aceptado concesiones
flexibilizantes tanto a nivel de la negociacién en la emprese como por
medio de los llamados “‘pactos sociales”.

Las caracteristicas que asume la resistencia sindical frente a la flexi-
bilidad dependeri de la situacién de la libertad sindical y la organi-
zacion de los trabajadores. Visto de esta manera, la accion sindical
funcionara como un limite a la flexibilidad. En el caso del mundo sub-
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desarrollado, este tipo de limitacién aparece, por el momento, como
poco factible.

Por lo que toca a los limites politicos, resulta evidente que la flexibi-
lidad tendri mayores problemas para instalarse en regimenes con insti-
tuciones democritico-representativas. Dichas medidas son presentadas, en
ocasiones, como cambios benéficos para los trabajadores. Esta afirma-
cién puede demostrarse cuando se analizan casos de flexibilizacién,
como los de América Latina (por ejemplo, la adopcién del Fondo de
Garantia de Tiempo de Servicios en Brasil).

Finalmente, en lo relativo a los limites juridicos, se sefiala que la idea
de proteccion del trabajo aparece, ya sea implicita o explicitamente, en
diversos textos constitucionales, aparte de normas internacionales como
la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo. Bajo
esta perspectiva, resulta claro que Ia flexibilidad atentaria contra cier-
tos principios universalmente aceptados. Sin embargo, Ia prictica mues-
tra las dificultades para hacer respetar estas ideas.

Dos situaciones especificas respecto de c6mo ha operado la flexibili-
dad merecen especial atencidn: la negociacién colectiva y la actitud de
los jueces del trabajo.

Tradicionalmente se ha visto a la negociacion colectiva como un me-
canismo flexibilizador, pero siempre en favor de los trabajadores; no
obstante, la novedad en los Gltimos afios consiste en que la negociacion
colectiva puede desembocar en acuerdos derogatorios, dando lugar a lo
que se ha dado en llamar la flexibilidad de adaptacion.

En ciertas ocasiones la resistencia de los jueces para admitir cambios
radicales puede operar como una traba a la tarea flexibilizadora, aun-
que existen diferentes ejemplos en los cuales se muestra cémo el juez
de trabajo puede convertirse en un promotor de la flexibilidad.

Frente a esta tendencia a eliminar derechos ya reconocidos a los tra-
bajadores, existen algunas propuestas en el sentide de reconocer un
minimo de derechos fundamentales que servirfan de limite a la flexibi-
lizacion. Tal ha sido la propuesta del ministro del Trabajo y del Em-
pleo de Bélgica para el caso de los paises miembros de la Comunidad
Economica Europea.

Carlos REynoso CasTiLLO
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Branco Vapo, Mario, La negociacion colectiva de facto en la adminis-
tracidn publica costavricense, San José, Escuela Sindical Centroameri-
cana, 1990, 20 p.

Dentro del marco de un sistema juridico adverso y nada favorable, la
negociacion colectiva en la administracion publica costarricense se ha
visto limitada y frenada, a veces via legislativa y a veces via jurispru-
dencial. El autor clabora su trabajo guiado por una hipdtesis segin la
cual, a pesar de dicho contexto, en Costa Rica ha habido una verdadera
negociacidn colectiva “de facto” en este sector.

Para demostrar tal afirmacién, en el trabajo se parte de un concepto
de negociacién colectiva que no implica la suscripcién formal de un
instrumento como lo seria en este pais la Convencion Colectiva de Tra-
bajo. Aunque tal instrumento podria considerarse el mds importante,
no puede ser visto como el tinico mecanismo para fijar condiciones de
trabajo {(otros posibles son los “acuerdos directos” reconocidos legal-
mente). '

Por 1o que respecta a los actores de esta negociacion “de facto”, algu-
nas precisiones se apuntan. Por parte de los trabajadores, éstos no nece-
sariamente deben formar parte de un sindicato, y por la parte patronal
se tiene a la administracién publica, vepresentada a veces tanto por
ministros y viceministros, como por directores generales o regionales o
funcionarios de menor rango (en funcién de la importancia del tema
o problema. a negociar). De manera excepcional, la parte patronal es
definida por medio de un decreto ejecutivo; es el caso de Ia Comisidn
Negociadora de Salarios del Sector Publico (creada en 1986).

En relacién con la parte obrera, el autor precisa que en la mayoria
de los casos en que esta negociacion existe, ha habido una importante
participacion sindical, pero a veces se presentan casos donde grupos sin
tener el cardcter formal de sindicatos actian como tales (caso de los
maestros). Este ambiente ha sido favorable al surgimiento de coaliciones
sindicales, que al margen de federaciones o confederaciones, y sin tener
la personalidad juridica correspondiente han librado batallas como la
titularidad de la misma negociacion.

El contenido de esta negociacién es variado y algunos de les puntos
mds importantes tratados por la misma son: organismos paritarios, as-
pectos salariales y derechos sindicales.

Algunos cjemplos concretos parecerian indicar una tendencia enca-
minada a la creacién de organismos paritarios. En materia de salarios,
la negociacion de los mismos enfrenta diversos obsticulos, por ejemplo
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el hecho de que su incremento afectaria el gasto piublico; sin embargo,
algunas demandas salariales se han canalizado por la via del arbitraje
judicial y en ocasiones la negociacidén ““de facto” ha tenido éxito en as
pectos concretos como Ia creacion o el aumento de sobresucldos. Respec
to a los derechos sindicales, ante la falta de un desarrollo de la regla-
mentacion sobre el tema, la negociacidén directa ha permitido logros
que tienen que ver, de manera general, con las modalidades de ejerci-
cio de la libertad sindical.

El caso costarricense de negociacién colectiva en el sector publico es
tan solo un ejemplo del cada vez mis evidente distanciamiento entre el
discurso normative y el actuar de aquellos a quienes estas normas estin
dirigidas; la via de facto, como en este caso, ha dado muestras de efecti-
vidad cuando, como en México en los conflictos huelguisticos de 1989 y
1990, las normas impiden el ejercicio de ciertas garantias.

Los ejemplos a nivel latinoamericano de esta realidad aumentan, y
ante tal situacién suscribimos la afirmacién del autor en el sentido de
que “las prohibiciones formales, no van a impedir el ejercicio de dere-
chos fundamentales”.

Carlos REYNOsO CASTILLO

CoUFFIGNAL, Georges, “La grande faiblesse du syndicalisme mexicain”,
La Revue de U'IRES, Paris, num. 2, invierno de 1990, pp. 161-180.

La visién del sistema de relaciones laborales en Méxice y concretamente
de 1a historia del sindicalismo nacional siempre resulta interesante, aun-
que tal interés tiene un matiz de curiosidad cuando el analisis es hecho
por un extranjero.

La organizacién obrera mexicana se inicié con agrupaciones de arte-
sanos a fines del siglo XIX y aunque movimientos importantes existie-
ron antes de la Revolucién de 1910 (como el de Cananea en 1906), es
dificil hablar de una época de experiencia obrera en materia organiza-
tiva. La Constitucién de 1917, con el articulo 123, ofreceria un marco
legal amplio para esa organizacién que puede calificarse de inexistente
durante el periodo revolucionario y que permite constatar que la ma-
yoria de las protecciones legales fueron adoptadas a iniciativa del Estada
y no como producto de luchas obreras.

Los afios veinte aparecen particularmente “confusos” por la gran di-
versidad de intentos de organizacion obrera {como la CROM, la mis
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importante de la época) y las dificultades por deslindar los aspectos po-
liticos de los sindicatos. Ambos elementos seguirian unidos hasta la fe-
cha en la historia del sindicalismo mexicano, y en buena medida po-
drfan ser factor de fragilidad.

La Ley TFederal de 1931, la primera, aportarfa dos ideas importantes
para este nexo y coadyuvaria a reforzarlo: el registro sindical necesa-
rio para la obtencion de la capacidad juridica, y los contratos colectivos.

Los afios treinta se caracterizarin por la organizacién de un sistema
corporative en el que las relaciones Estado-sindicatos se consolidarian
teniendo, ahora, como referencia una estructura corporativa. Para el
autor del articulo estamos “en presencia de una estructura piramidal
destinada a asegurar de manera durable la legitimidad politica del
régimen”,

Pero este esquema, cuya eficacia no puede negarse, ha entrado en
conflicto sobre todo a la luz de la grave crisis econdmica de México
sufrida durante los afios ochenta. Actualmente el intento por organizar
la economia con otras bases pareceria poner al sindicalismo mexicano
en una situacién delicada e incierta, donde, por ahora, es dificil pro-
nunciarse sobre el rumbo que tomara.

Carlos REyNoso CASTILLO

TExERA DA CosTa, Orlando, “Jurisdiccién y competencia de la justicia
del trabajo en la nueva Constitucién brasilefia”, Civitas, Revista Es-
pafiola de Derecho del Trabajo, Madrid, niim. 42, abril-junio de 1990,
pp. 285-261.

Ll profesor Teixeira da Costa, eminente jurisconsulto brasilefio, minis-
tro togado del Tribunal Superior del Trabajo con sede en la ciudad
de Brasilia, actual capital de la Reptblica del Brasil, nos ofrece un es-
tudio de importantes tesis que ha sustentado en fecha reciente sobre
los tribunales y los jueces de trabajo, incorporados por disposicién
constitucional al Poder Judicial de la Unién y cuya competencia fede-
ral, al igual que los 6rganos judiciales que ostentan tal denominacién,
posee la funcién de resolver litigios cuyo origen sean relaciones juridicas
especificas entre trabajadores y empresarios, motivo por el cual su juris-
diccién es calificada de especial, en el mismo rango que la otorgada a
los tribunales y jueces electorales y al tribunal militar de dicho pais.



1042 REVISTA DE REVISTAS

Expresa el profesor Teixeira que la denominacién “jurisdiccién espe-
aial” no debe ser confundida con el juicio o tribunal de excepcion, ya
que éstos se encuentran prohibidos por el articulo 5o., inciso XXXVII,
de la Constitucién. La jurisdiccién especial, para él, es aquella que
poseen ciertos procesos cuyo conocimiento obedece a determinadas rela-
ciones perfectamente definidas. La naturaleza del litigio es lo que atri-
buye el calificativo de ecspecial, el cual no ofende en forma alguna al
principio superior de “igualdad ante la ley”. La especialidad la da la
materia y en cuanto la justicia laboral aprecia unicamente cuestiones
de controversia surgidas entre trabajadores y empresarios, la naturale-
za de tales litigios es nitidamente laboral, razén por la que, a su juicio,
el calificativo de dicha jurisdiccion debe ser el de laboral.

Tres caracteristicas le sefiala: ser permanente, ser superior y ser extra-
ordinaria. Permanente por estar en el contexto de la organizacion del
Poder Judicial de la Union; la justicia del trabajo al igual que la jus-
ticia en general, debe ser estable y solo alterada, suprimida o disuelta,
si s¢ modifica el propio orden constitucional vigente; su caricter con-
tencioso presupondri siempre Ia existencia de ltigios cuya relevancia
juridica es incontrovertible. Es superior, debido a las dreas que la ma-
tizan en su estructura: mantiene drganos de jurisdiccién inferior cuyas
tesoluciones serin siempre sujeto de revision si las partes interesadas
acuden al érgano superior que, en wltima instancia, ha de dictar la
sentencia definitiva que proceda. Tiene el caricter de extraordinaria
por tratarse de una jurisdiccion de equidad, ya que tanto los tribunales
regionales como el Tribunal Superior, al dictar sentencias normativa
en los procesos, sean de conflicto individual o colectivo, utilizan este
medio de proposicién o propositivo, buscando siempre lo que convenga
a las partes. .

La equidad la define como una técnica de integracién del derecho
positivo para suplir las insuficiencias de la ley. Se trata de un procedi-
miento de creacion de derecho, consustanciado en normas, condiciones
o cliusulas que, a semejanza de la equity del common law, se orienta a
completar Ja deficiencia de la ley sobre temas sociales, teniendo coma
limite las disposiciones legales y convencionales minimas de proteccion
al trabajo conforme preceptiia la Constitucién.

Estimamos muy ajustado a la realidad este concepte al igual que el
que ofrece de “competencia”, porque tanto los conflictos individuales
como los colectivos tienen una amplia significacién, muy dificil de ser
contenida en una Constitucién; ésta podrd implantar los principios ge-
nerales pero no le corresponde atender cuestiones elementales derivadas



DERECHO DEL TRABAJO 1043

de una controversia entre patronos y trabajadores. A nuestro modo de
contemplar la competencia en la justicia del trabajo, es la relacién la-
boral que nace al entrar un trabajador al servicio de un patrono o em-
pleador, como gusta llamarle ¢l profesor Teixeira, la que cn caso de
surgir una controversia o resultar necesaria una interpretacién legal e
inclusive constitucional, implicitamente indica el tribunal especial y el
procedimiento particular que han de seguir una u otra.

Por esta razon, la ventaja que encuentra cl autor en la modificacién
del texto constitucional brasileiio, cl afic de 1988, para que cualquier
litigio proveniente de una controversia surgida entre trabajadores y em-
pieadores, sea solamente conocido y analizade como base en la justicia
del trabajo impuesta en la ley magna, lleva a equiparar correctamente,
a efectos procesales, ias simples relaciones de trabajo y las cldusulas in-
cluidas en los contratos individuales de trabajo; esto es, la capacidad
jurisdiccional de conciliar y resolver litigios derivados de la relacién
de trabajo, sin importar otras formas de ejecucién del empleo. Ademis,
la competencia normativa, considerado el poder atribuido por la Cons-
titucién a la justicia del trabajo, faculta a dichos érganos judiciales
especiales (juntas de conciliacion y arbitraje, jueces de trabajo, tribuna-
les regionales), el conciliar toda clase de conflictos obrero-patronales.

En el examen que hace el profesor Teixeira del Decreto-Ley 1,287
de 1987, se encuentra que desde el afio de 1339 se organizé en Brasil
la justicia del trabajo, permitiendo la adopcién de condiciones de tra-
bajo mediante decisién normativa y transfiriendo Ia competencia a los
consejos regionales y Nacional del Trabajo. Sin embargo, al lograrse Ia
consolidacién de las leyes del trabajo, dichos consejos fueron judiciali-
zados para transformarlos en verdaderos tribunales laborales. La modi-
ficacién constitucional ha permitido su funcionamiento como dérganos
de primer y segundo grados de jurisdiccion para dejar al Tribunal Su-
perior la facultad definitiva de juzgar en cuestiones de trabajo. Con la
reforma constitucional la competencia normativa ha sufrido modifica-
ciones a su vez Importantes. Por una parte la negociaciéon colectiva ha
quedado relegada a un plano secundario, pues se ha dado a la inter-
pretacién judicial pleno valor juridico; por otra, el texto constitucio-
nal ya no subordina la existencia de normas y condiciones de trabajo
a la existencia de un texto especifico en la ley, sino que pura y simple-
mente se concede a la justicia laboral “el poder de establecer normas vy
condiciones con la obligacidn de respete a las disposiciones convencio-
nales o legales minimas”, agrega el autor.
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Extraordinaria determinacién. El texto legal puede establecer las con-
diciones minimas a las cuales estd obligado a atender en su contenido
el juzgador, pero éste ha quedado facultado a dictar resoluciones con-
forme su criterio y las realidades que se encuentren en el examen del
litigio; el valor juridico de su interpretaciém es de rango superior al
que llamariamos “‘ordinario” para de algin modo distinguir la ley de
la competencia normativa.

Limitar ]a relacién de trabajo al tipe de ocupacidn, a la estructura
propia del empleo, a la naturaleza contractual en si, significa un avan-
ce s6lo contemplado en recientes disposiciones legales de algunas legis-
laciones europeas. Imponer restricciones al juzgador no ha sido, por
fortuna, la regla del derecho mexicano del trabajo. La jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha encargade de ofre-
cer claras y precisas interpretaciones de la facultad del juzgador; ha
limitado su alcance en aquelle que va mas alld de lo estrictamente con-
tenido en el litigio, pero ha permitide €l ajuste de la relacidén de traba-
jo a aquello que en el fondo forma parte de su existencia y de su natu-
raleza. El conceder poder normativo a su funcién, no obstante suscitar
hoy relevantes motivos de oposicién, permite un mayor campo de ac-
cidn a las partes jurisdiccionales de la justicia del trabajo, pues se enri-
quece sobremanera la solucién de los conflictos.

Tal es la importancia del estudio que resefiamos y que imaginamos
har4 reflexionar tante a litigantes como miembros de los tribunales del
trabajo mexicanos, en la necesidad del cambio trascendente de su
funcién.

Santiago Barajas MonTes pE Oca

TEORIA GENERAL Y FILOSOFIA DEL DERECHO

Dercapo Mova, Rubén, “Filosofia del derecho del trabajo”, Articulo
123 Constitucional, Revista de la Junta Local de Conciliacion y Ar-
bitraje del Distrito Federal, México, afio I, nim. 2, julio-diciembre
de 1990, pp. 157-294.

El autor elabora un estudio que comprende cuatro capitulos bien docu-
mentados y una bibliografia extensa, tante de autores nacionales como



