MEXICO, LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1992

SUMARIO: 1. El estado de la cuestion en México: el nuevo texto cons-
titucional. I1. México pafs pluricultural: artfeulo 4 constitucional.
III. Constitucionalizacion de la Comision Nacional de Devechos Huma-
nos: articule 102, apartado B. IV. Nuevo marco constitucional de las
relaciones del Estado con las Iglesias. 1. Consideraciones historicas.
2. El cambio. 3. Educacion: articulo 3° constitucional. 4. Libertad de
profesion, industria, comercio o (rabajo; articulo 5° constitucional, pd-
rrafo quinto. 5. Libertad de religion o de creencias y libertad de culto
externo: articulo 24 constitucional. 6. Capacidad de las asociaciones re-
ligiosas para adquiviv, poseer o administrar bienes: articulo 27 consti-
tucional. 1. Régimen juridico de las relaciones Estado-Iglesias y ministros
de culto religioso: articulo 130 constitucional.

I. EL ESTADO DE LA CUESTION EN MEXICO: EL NUEVO
TEXTO CONSTITUCIONAL

Sustanciales reformas ha sufrido nuestra carta magna de 1917, que
se cuentan en nimerc de mias de 350. De éstas revisten especial
importancia, para cfectos de nuestro ensayo, las efectuadas en 1992;
dichas reformas se traducen, sin dnimo simplista, en un cambio sus-
tancial en la democracia mexicana, entendida ésta, conforme al arti-
culo 32 constitucional, como forma de vida.

En virtud de las iniciativas de reformas constitucionales a diversos
articulos por parte del Ejecutivo federal, y de la consecuente labor
de revision del poder constituido, nuestra carta magna ha experi-
mentado cambios en una de sus decisiones politicas fundamentales
y en uno de sus principios y caracteristicas sustanciales, nos referi-
mos, respectivamente, a las relaciones del Estado con las Iglesias (hoy
calificadas por el texto constitucional como asociaciones religiosas) y
al cardcter social de nuestra Constitucién en materia agraria (cuestiéon
que no serd tratada en este ensayo). Dignos también de mencién,
son tanto el reconocimiente de la conformacién pluriétnica de nues-
tro pais (articulo 42, C), como la elevacién a rango constitucional de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos (articulo 102, B, C).
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Pasemos, pues, al tratamiento de las cuestiones atingentes a nues-
tro ordenamiento juridico.

El Poder Revisor de Ia Constitucién, en su primer periodo ordi-
nario de sesiones (iniciado el 1° de noviembre de 1991) decidié —en
aras del poder soberanc que el pueblo de México le confiere— las
reformas a los articulos 3°, 4°, 5°, 24, 27, 102 y 130.

El debate respecto de tales reformas se ha centrado en la critica
al reformismo constitucional y en la puesta en duda de si realmente
eran necesarias las reformas, y de si acaso no se desvirtia el conte-
nido de nuestra Constitucién con su frecuente sometimiento a revi-
sién por el Constituyente derivado a los efectos de su modificacion,
reforma o -adicién, obviindose aquelila teleologia insita en los cons-
tituyentes de Querétaro y que quisieron impregnarle a la Constitu-
cién; todo lo cual nos lleva a preguntarnos si realmente continia
siendo la misma Constitucién que se promulgé en 1917.

A tales interrogantes deseo contestar haciendo alusién a las pala-
bras pronunciadas por el Maestro Héctor Fix-Zamudio, con motivo
de la celebracién del 752 Aniversario de nuestra carta fundamental.
Ha determinado el maestro que: )

Para llegar a una conclusién debemos partir de la base de que ninguna
Constitucién es pasiva o estitica, sino viva y dindmica, y debe cambiar
de acuerdo con las transformaciones que sufre la comunidad sobre la
cual debe imperar.

Personalmente no creo que se hubiese alterado el espiritu del Cons-
tituyente de Querétarc, porque ninglin constituyente originario puede
congelar el texto de la Constitucion. Puede, eso si, sefalar principios
esenciales, las llamadas decisiones politicas fundamentales, que sirvan
de guia para el 4rgano revisor de la Constitucién. Esa es la herencia
que debemos conservar y tengo la conviccidén de que asi se ha hecho,
aun cvando no siempre con la mayor técnica.'

A tal argumento nos unimos plenamente, ya que tenemos la firme
conviccién? de que la Constitucién tiene como tarea asegurar la for-
macién de la unidad politica y la organizacién de los poderes, la

1 Fix-Zamudio, Héctor, “Una Constitucion viva y dindmica”, discurso pronunciado
en la presentacion del libro Estudios juridicos en torme a la Constitucion de 1917 en su
sepluagésimo aniverserio, México, 4 de febrero de 1992,

2 Hernindez Martinez, Maria del Pilar, “Reflexiones sobre la tecoria de la Consti-
wicidén y del derecho constitucional”, Boletin Mexicano de Derecho Comparade, México,
nueva serie, afno XXV, nim. 73, enero-abril de 1992,



MEXICO, LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1992 101

organizacién de la vida econdmica y social; que hoy dia ha de com-
prenderse que sélo una estructura dindmica de la Constitucién sal-
vaguarda el mantenimiento de su fuerza normativa, a través de su histo-
ricidad y de la posibilidad de su evolucidn; quien se mantiene ligade a
la idea de Constitucién como cobertura normativa del status quo, no
comiprende la naturaleza “evocadora” de la Constitucién, o su pedazo
de utopia concreta, o su apelacién a tareas de conformacién politica
(estructura programitica). -

Consideramos que es necesario recordar que el conlenido de una
constitucion debe adaptarse a las condiciones histérico-sociales concretas; los
principios fundamentales deben ser suficientemente eldsticos para acom-
pafiar el “metabolismo social” y posibilitar una revisidn constitucional
correspondiente a las mutaciones histérico-sociales; las estructuras
constitucionales deben, ellas mismas, estar abiertas para évitar que la
pureza de los principios unidimensionalice el proceso de realizacién.

Aunado a lo anterior, es menester recordar que desde hace pocas
décadas se viene hablando de la reforma del Estado, utilizindose tal
término para describir un sinnimero de transformaciones que, en
cada pais, adquiere modalidades distintas y responden a causas di-
versas. Varias de esas causas son comunes, derivan de las modifica-
ciones de la economia internacional y de los sistemas politicos del
mundo, sobre todo de Europa central y de América Latina. Otras
son internas y responden a la dinimica propia de la evolucién de
cada nacién. México estd inmerso en esas transformaciones.

Podemos decir que durante décadas una supuesta autarquia poli-
tica fue caracteristica del desarrollo mexicano. El origen revoluciona-
rio, el partido oficial pluriclasista, la economia mixta y una exitosa
combinacién de crecimiento con estabilidad, eran los rasgos del ré-
gimen que se vanagloriaba de soluciones dictadas por su propia his-
toria y sus propias circunstancias.

La satisfaccion de poder ostentarse como algo especial llegé a
su fin.

En lo politico la necesidad del cambio se manifesté desde 1968,
pero no fue hasta mediados de los setenta cuando se avanzé un
poco al respecto. Desde entonces se han introducido diversos cam-
bios y mejoras en el seno de la apertura democritica y de un juego
politico mds abierto entre los partidos nacionales.

Respecto de lo econdmico, la transicién se presentd con claridad
mucho después, 2 mediados del sexenio del entonces presidente Mi-
guel de la Madrid, aspecto éste que parece progresar mas a la luz
de las nuevas politicas de integracién econémica y de la posicién
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aperturista de nuestro pais, no sélo desde 1986 con su ingreso al
GATT, sino de cara a la firma del acuerdo para la apertura de una
zona de libre comercio que firmard nuestro actual presidente Carlos
Salinas de Gortari.

Pero el Estado mexicano contemporineo guardaba en su interior
y a nivel fundamental instituciones que ya no respendian a la reali-
dad vivida y que, incluso, se tornaban obstructoras al desarrollo po-
litico-social y econdémico del pais. Asi, en 1991 los mass media sc
dieron a la tarea de difundir y crear opinién piiblica en los temas
de ia reforma al agro, de la relacién del Estado con las Iglesias y de
la debatida constitucionalizacién de la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos (CNDH).

No fue hasta el primer mes de 1992 que se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion las reformas constitucionales al articulo
27 en materia agraria (6 de enero). El 28 de ese mismo mes apa-
recieron en la misma publicacién oficial tres decretos de reformas:
el primero a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130, preceptos que cons-
tituyen el bloque constitucional de regulacién de las relaciones del
Estado con las Iglesias; el segundo al articulo 4°, en materia de re-
conocimiento pluriétnico de nuestro pais, y €l tercere al articulo 102
respecto de la consagracién de la CNDH a nivel fundamental.

Pasemos a la exposicién pormenorizada de los preceptos antes
citados.

II. MExico PAis PLURICULTURAL: ARTICULO 4% CONSTITUCIONAL

El actual texto determina que:

La Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada ori-
ginalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promoverid el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacidén social, y garantizard a sus integrantes el efec-
tivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean parte, se tomarin en cuenta sus practicas
y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

Qué es lo que se ha logrado a través de este precepto:
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12 Se reconoce constitucionalmente que México es un pais con
una conformacién heterogénea, esto es, pluriétnica y plurilingtistica.?
Para nadie es desconocido que en nuestro pais son los grupos indi-
genas los que mds sufren la discriminacién y el sojuzgamiento por
parte de una raza que, habiendo adquirido los esquemas occidenta-
les, renicgan de sus propias raices. En virtud de la reforma al pre-
cepto aqui comentado, aquel principio de igualdad formal ante la
ley, propio de la filosofia decimonénica, ha sido superado.

22 Se provee a nivel constitucional los lineamientos para que sean
puestes en marcha a favor de los grupos indigenas (llamados eufe-
misticamente “minorias”), “los instrumentos juridicos necesarios para
superar la injusticia™ que les afectaba.’®

3¢ Ahora bien, visto el articulo podemos colegir que ha menester
su reglamentacién a fin de puntualizar todos y cada uno de los
instrumentos de tutela de las comunidades indigenas, esencialmente
en lo que se refiere al acceso y a la administracién de justicia, en-
tendidos ambos como la simplificacién de aquellos requisitos forma-
listas pre y procesales por parte de los tribunales de justicia, asi
como la ‘adopcién de medidas pertinentes para que se establezcan
mecanismos de justicia coexistencial que puedan resolver de manera
pronta y expedita (tanto a nivel jurisdiccional como nuevos organis-
mos que, sin duda alguna, serian de naturaleza administrativa, nos
referimos a las procuradurias) los conflictos que se suscitaren bien
entre individuos integrantes de una misma comunidad, bien distintas,

3 En nuestro pais son perfectamente identificables aproximadamente 56 ctnias
diferenciadas que hablan un mimero aproximade de lenguas y dialectos distintos. Bé-
sicamente [a poblacién indigena en las 31 entidades federativas de nuestro pais, sc
encuentra localizada, en su mayor parte, en ¢l centro, sureste y suroeste de la repiblica,

4 Palabras pronunciadas por el licenciado Carlos Salinas de Gortari en el acto de
instalacién de los trabajos de la Comisién Nacional de Justicia de los Pucblos Indigenas
de México, el 7 de abril de 1989,

5 Es mencster anotar que antes de Ja aprobacién del texto del articulo 4%, se
establecieron diversas reformas a los cédigos adjetivos penales, 1anto del fuero federal
como del comin, a efecto de asignar traductores o intérpretes a aquellos individuos
indigenas que no comprenden suficientemente el castellano, tanto en lo que hace a la
fase de averiguacién previa como en lo que respecta al proceso mismo; con ello se
logré un gran avance e€n materia de debido proceso penal. En el mismo sentido tutelar,
se¢ dictaron las medidas encaminadas a que en todo proceso en que un indigena seca
parte, el juez antes de emitir su resolucién habra de allegarse de un dictamen antro-
polégico a fin de esclarecer lo relativo a las practicas, usos y costumbres a las que <l
procesado pertenece {no debemos olvidar que actualmente los antropélogos aluden al
llamado “derecho consuetudinario” como denotador de aquellas pricticas que, aun no
teniendo el reconocimiento de las autoridades estatales, conforman un conjunto de
practicas que si devienen obligatorias al interior de la comunidad étnica de que se
trate).
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o conflictos que surgieren con motivo de defectos administrativos.
Por otra parte se revelan como de trascendencia todas aquellas me-
didas que se encaminen a una mayor optimacién del proceso penal,
en virtud de que es el campo en el que se da ¢l mayor nimero de
violaciones a los derechos humanos de estos individuos.

ITI. CONSTITUCIONALIZACION DE LA CoMISION NACIONAL DE DERECHOS
Humanos: artfcuLe 102, ApArTADO B

Como se recordard, la CNDH fue creada por decreto publicado
en el Diagrio Oficial de la Federacion de 6 de junio de 1990, casi dos
meses después se publicé su Reglamento (12 de agosto), en el cual
se puntualizaron las facultades y competencias que a tal 6rgano des-
concentrado antes de la reforma constitucional de la Secretaria de
Gobernacién corresponden.

No obstante el corto periodo de funciones de esta institucién,
hasta estos momentos su labor es loable desde cualquier punto de
vista, El cimulo de violaciones a los derechos humanos que hasta
antes de su creacién se venian cometiendo han disminuide ostensi-
blemente.

Asi, ¢l 28 de cnero de 1992 aparecié publicada la adicién con un
inciso B al articulo 102 constitucional, que quedé como a continua-
cién se transcribe:

B. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en el
ambito de sus respectivas competencias, establecerdn organismos de pro-
teccién de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexi-
cano, los que conocerin de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcidn de los del Poder Judicial de la Federacién, que
violen estos derechos. Formularin recomendaciones puiblicas auténomas,
no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades -respectivas.

Estos organismos no serin competentes tratandose de asuntos elec-
torales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién conocera de
las inconformidades que se presenten en relacién con las recomenda-
ciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los es
tados.

6 Decreto de reformas publicado en el Dierio Oficial de 28 de enero de 1992,
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dQué implica la consagraciéon a nivel fundamental de esta institu-
cién?

En principio, en el marco de nuestro ordenamiento juridico, con-
sideramos que la Comisién no ha venido a sustituir a nadie, sino a
colaborar en la perfeccidn y eficacia de los instrumentos de todo
tipo, con los que una sociedad civilizada se dota para luchar contra
el abuso del poder y contra la injusticia; nos permitimos pronunciar
lo anterior con base en la competencia que le conferia su anterior
Reglamento,” asi como en la que le otorgan tanto su nueva Ley
(articulos 32 y 6%)° como su nuevo Reglamento (articulos 16 a 18),°
a tal institucién.

En definitiva, podemos decir que la reforma al articulo 102 cons-
titucional, recoge la experiencia de la Comisién. En virtud de dichas
experiencias y con fundamento en la naturaleza misma de la insti-
tucién, el texto actual de dicho precepto determina expresamente
las excepciones a la competencia asignada a la CNDH, que se refie-
ren, a saber: a las materias electoral, laboral y jurisdiccional:!®

@) En ‘cuanto a lo electoral, se ha considerado que debido al ca-
racter imparcial que distingue a tal institucién (cardcter que incide,
obviamente, en la credibilidad que la ciudadan{a, en \ltima instancia,
puede profesar respecto de su labor) debe mantenerse al margen de
cualquier debate de indole politica, debate que, necesariamente, im-
plica la toma de una postura respecto de contenidos y orientaciones
especificos, situacién que redundaria, es evidente, en demérito de su
referido caricter de institucién imparcial.

b) Respecto de lo laboral, l]a Comisién no conoce de violaciones
a derechos humanos en virtud de que el vinculo juridico que se
establece es entre particulares y, consecuentemente, las controversias,
con lo cual po se concreta cl supuesto bdsico de Ia intervencién de

7 El articulo de referencia sefiala: “Articulo 30. La Comision tendrd competencia
para intervenir en los siguientes casos:

A} Viclaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delites que lesionen
a una persona ¢ a un grupo, que sean cometidos por una autoridad o servidor piblico.

B) Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que lesionen
a una persona o grupe, comelidos por otros agentes sociales, cuya impunidad provenga
de la anuencia o la tolerancia de alguna autoridad o servidoer piblico, y

C) En los casos a que se refieren los dos incisos anteriores, por negligencia im-
putable a alguna autoridad o servidor publico.”

8 Puyblicada en el Diaric Oficial de 29 de junic de 1992. '

¢ Publicado en el Diario Oficial de 12 de noviembre de 1992.

10 Véase la “Exposicién de motivos de la iniciativa de adiciones al articulo 102
constitucional, presentada por el titular del Ejecutivo federal al H. Congreso de la
Unién”.
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una autoridad o servidor piblico que atente en contra de los refe-
ridos derechos de alguna de las partes.

¢} En cuanto a las cuestiones jurisdiccionales, “la razén es que debe
respetarse estrictamente la independencia del Poder Judicial Federal
como la mayor garantia de la vigencia de nuestro estado de dere-
cho™ !

Por otra parte, se prevé que los organismos locales de proteccién
de los derechos humanos, en lo que hace a su dmbito espacial de
competencia, tendrin una jurisdiccién restringida, pero las personas
podrin quejarse ante ¢l organismo que creard la Ley del Congreso
(obviamente se entiende ¢l organismo de cariacter nacional que es
la CNDH). Tal situacién permitird la homogeneidad de criterios en
lo que hace a la forma, términos y medios para salvaguardar los
derechos humanos bajo los principios de seguridad, objetividad y
certeza juridicas.’?

Finalmente, podemos decir que en la parte ultima del inciso B,
asi como en el transitorio segundo del Decreto de adiciones, ambos
del articulo 102 constitucional, se establece la obligacién de que las
legislaturas de los estados, en su correspondiente dmbito de compe-
tencia, dentro de un plazo no mayor a un afio, establezcan organis-
mos de proteccién de los derechos humanos, los cuales podrian ser
revisados por la CNDH en sus recomendaciones, acuerdos u omisio-
nes; este sistema y facultad de atraccién de la CNDH establece la
creacién de lo que el doctor Carpizo ha dado en llamar “sistema
nacional no jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos”.'s

Para concluir estas breves referencias, queremos puntualizar que
la actuacién de la CNDH no sélo se circunscribe al dmbito netamen-
te doméstico en cuanto promotor y vigilante del cumplimicnto de
la politica nacional en materia de respeto y defensa de los derechos
humanos, sino que, en sincronia con esta funcién y en el contexto
internacional, la CNDH se encuentra inscrita en el marco de la coo-
peracién entre los Estados para enfrentar asuntos de interés recipro-
co de la comunidad internacional. Esto es asi porque nucstro pais
se ha comprometido internacionalmente en materia de proteccién
de los derechos humanos; claro cjemplo son los diversos instrumen-
tos intcrnacionales de proteccién de los que nuestro pais es signa-

11 Ihidem.

12 lbidem.

13 Carpizo, Jorge, “Anidlisis del articulo 102 constitucional”, ponencia presentada
el 18 de enero de 1993 en ¢l Segundo Seminario de Actualizacién Juridica, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993 (inédito).
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tario, tales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos; el
Pacto de San José¢ o Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos; la Convencién relativa a la FEsclavitud; la Convencién Interna-
cional sobre Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Ra-
cial; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, entre otros.

IV. NUEVO MARCO CONSTITUCIONAL DE LAS RELACIONES
DEL ESTADO CON LAS IGLESIAS

Antes de pasar a la exposicién del nuevo contenido de los pre-
ceptos constitucionales de mérito, cabe una breve retrospectiva his-
térica nacional.

1. Consideraciones historicas

Es de recordar que tanto la conquista de México como la época
colonial estuvieron signadas por la imposicidén de una sola religidon:
la catélica. Asi, a la par que se realizaban esfuerzos por convertir
a la Nueva Espafna en catdlica, se incrementaba el poder material
de la Iglesia. Durante el siglo XIX, periodo en el que se suscita el
movimiento de independencia de nuestre pais, dicho poder econé-
mico y politico se presenté como un obsticulo a la conformacién
de un verdadero Estado nacional, situacién que obligé a que éste
se consolidara bajo el principio del laicismo, dindose la definitiva
separacion entre el Estado y la Iglesia, ya que no eran compatibles
las pretensiones de la Iglesia y las necesidades del Estado.

La misma situacién polilica, tanto internacional como nacional,
determinaron la necesidad de salvaguarda del pais, de tal forma que
a mediados del propio siglo XIX, el Estado mexicano, a través de
uno de sus principales hombres, Juirez, dicté las medidas de con-
trapeso en relacién con la Iglesia; recuérdense, a guisa de ejemplo,
las leyes Judrez, Lerdo, las de Reforma, la Constitucién de 1857, las
reformas constitucionales de 1873 y 1902, Cada una de ecllas, leyes
y reformas, tendieron a rescatar facullades estatales en manos del
clero: el fin de los tribunales especiales, la desamortizacion y la na-
cionalizacién dc los bienes de la Iglesia, la separacién de los asuntos
civiles de los eclesiisticos, la libertad de cultos y Ia secularizacién de
los hospitales, panteones ¢ instituciones de beneficencia, la creacién
y el control estatal del registro civil. Es importante senalar que todas
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estas medidas no implicaron una lucha contva las religiones, sino medidas
de combate contra aquellos que atentaban confra la soberania e inde-
pendencia nacionales.

Es de recordar que ya en nuestro siglo, en 1908, Madero pregoné
en Durango la libertad de creencias y la libre asociacién de las Igle-
sias como formas de una y misma amplia libertad. Por su parte, en
1918 Carranza recomendé una reforma a los articulos 3% y 130, en
materia religiosa, la cual, obviamente, no prosperé.

La historia que se forja a partir de los debates del Constituyente
de 1917, en la materia de mérito es, sin duda alguna, la que se
significa con la reafirmacién del principio de separacién del Estado-
Iglesia, la conservacién de la libertad de cultos y la educacién laica
y, yendo mids Igjos, la subordinacion de los ministros eclesidsticos y
el desconocimiento de toda personalidad juridica a las Iglesias. Me-
didas, todas éstas, no insp'iradas en sentimiento antirreligioso alguno,
sino en la identificacién de la jerarquia eclesidstica con la causa an-
tirrevolucionaria y con la dictadura huertista.

Asi pues, la Constitucién de 1917 culminé el iter de secularizacién
y afirmacién del Estado, que se vio afectada con los hechos provo-
cados por Obregdn, con la expedicion de la Ley Reglamentaria del
articulo 130 y con las reformas al Cédigo Penal, elementos de pre-
cipitacién de la llamada “guerra cristera”, ante la cual Calles (1928)
y Portes Gil (1929) expresaron en el mismo sentido que las leyes de
la repuiblica ne se debian interpretar como un deseo de las autori-
dades por destruir las instituciones eclesidsticas, siempre y cuando
la Iglesia dejara de apoyar la rebelién y aceptara las leyes del pais.
Se firma, pues, el acuerdo para la tregua, con los arreglos de Portes
Gil en 1929, y su consolidacién en el modus wvivendi de 1938 y en
los afos cuarenta.

2. El cambio

En 1992 México se encuentra plenamente conformado como Fs-
tado nacional, con un proyecto propio y con 'sélidas instituciones
democriticas y participativas; en tal situacién las actuales relaciones
del FEstado con las Iglesias, determinan un replanteamiento en el
cual la esfera de libertad de creencias religiosas no sea interferida
por el Estado, y que las Iglesias y los ministtos de culto no inter-
vengan en los asuntos politicos del pais; esto es, la vida publica de
nuestro pais debe ser, como lo ha sido hasta ahora, regulada por el
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Estado, un Estado que no tiene preferencia por religién, creencia o
Iglesia alguna, ni tampoco interés en promover la negacién de cual
quiera de cllas; lo que si, es que en México la coexistencia de di-
versas religiones y el derecho de los individuos que las profesan a
vivir sus creencias y cultos libremente, y con apego a las leyes de
orden piiblico ¢ interés nacional, es una de las perspectivas que la
reforma constitucional no perdié de vista, confirmiandose asi, el es-
piritu de libertad y seguridad juridica de los ciudadanos mexicanos.

Es ¢l 28 de enero de 1992 cuando sale a la luz el nueve marco
constitucional regulador de las relaciones Estado-Iglesias, que aunado
a la preceptiva infraconstitucional que establece la Ley de Asociacio-
nes Religiosas y Culio Piblico' conforman lo que se ha dado en
llamar “derecho eclesidstico del Estado”. Veamos, pues, de manera
general, los puntos mds importantes:

8. FEducacion: articulo 3¢ constitucional

12 La nueva fraccién I determina expresamente la laicicidad de la
educacién y, en consecuencia, su cardcter ajeno a cualquier doctrina
religiosa.!®

22 La ahora fraccién II determina, con apego a la libertad de
creencias, que el criterio que orienta la educacién en nuestrc pais
es la lucha contra la ignorancia y sus efectos: las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios; asimismo se mantienen los caracteres de
dicho criterio orientador, en tanto democritico, nacional y como pro-
motor de la convivencia humana, el respeto a la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, el interés general de la socie-
dad, el sustento de los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres, evitando los privilegios de raza, sectas, grupos,
sexos o de individuos.

32 La anterior fraccién I, que a partir de las reformas pasa a ser
fraccion III, permanece igual, esto es, se mantiene que para que los
particulares puedan impartir educacién primaria, secundaria y nor
mal, asi como para la destinada a obreros y campesinos, deberin
contar con autorizacién expresa para tales efectos y sujetarse a los

14 Diario Oficial de 15 de julio de 1992,
15 Véanse los articulos 3% 92, fraccion V, y 17 de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Piiblico (desde ahora la Ley).
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planes y programas que la autoridad establezca, los cuales han de
mantenerse ajenos a cualquier credo, es decir, han de ser laicos.®

42 En la anterior fraccién III, ahora IV, respecto de la derogada
fraccién IV: @) desaparece la prohibicién a las corporaciones religio-
sas o ministros de los cuitos de intervenir en planteles en que se
imparta educacién primaria, secundaria y normal, y destinada a los
obreros y campesinos; &) ahora se establece que la educacién que
sc imparta en los planteles particulares deberd orientarse a los fines
que establece el pdrrafo primero del propio articulo 32 y con los
contenidos de la fraccién I

52 Por lo que hace a las fracciones V a IX, quedan iguales.

4, Libertad de profesion, industria, comercio o trabajo:
articulo 5° constitucional, pdrrafo quinto

12 Se deroga la prohibicién de establecer érdenes monasticas.

22 Se modifica la disposicién de no permitir que se lieve a efecto
ninguin contrato que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o
el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por causa de
trabajo, educacién, voto religioso; ahora sélo aparece en el texto la
frase “por cualquier causa”, ya que pueden existir otros supuestos
de pérdida de la libertad.

El motivo que subyace a tal modificacién es que, hoy en dia, el
Estado no puede excluir o impedir bajo ningan criterio la biisqueda
de valores contemplativos o disciplinas espirituales comunitarias, que
libremente los elijan; por otra parte, las mismas érdenes religiosas
establecen la posibilidad de renunciar a ellas en caso de que el in-
dividuo a ellas agregado, asi lo decida.'”

3. Libertad de religion o de creencias y libertad de culto externo:
articulo 24 constitucional

12 Se respeta en todo el derecho a la libre profesién de credos
y cultos, siempre y cuando no constituyan delito o falta penados por
la ley.®

16 Ibidem.
17 Véanse los articulos 2%, 4%, segundo pdrrafo, y 5% de la Ley.

18 Quedan relacionados con esta disposicion los incisos ¢ y 4 de los articulos 27
¥y 5% de la Ley.
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22 El anterior pdrrafo segundo del articulo 130, precepto también
motivo de reforma, pasa a ser el segundo pdrrafo del articulo 24,
de tal manera que se mantiene la prohibicién para el Congreso de
la Unién de dictar leyes que establezcan o prohiban religién alguna.’?

32 Se suprime la prohibicién categdrica de manifestaciones exter-
nas de culto religioso fuera de las instalaciones propias para cllo,
esto ¢s, se determina que de ordinario dichos actos de culio se ce-
lebren en los locales ad hoc y, de manera extraordinaria, cuando se
celebren fuera de los recintos, se sujeten a lo que determine la ley
reglamentaria.?

6. Capacidad de las asociaciones religiosas para adquirir,
poseer o administrar bienes: articulo 27 constitucional

12 La reforma a la fraccidén II del articulo 27 constitucional, se
encuentra en intima vinculacién con el nuevo texto del articulo 130,
inciso @, que otorga personalidad juridica a las ahora llamadas “aso-
ciaciones religiosas™ en consecuencia, determina la referida fraccion
que las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del
articulo 130 y su ley reglamentaria tendrin capacidad para adquirir,
posecer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispen-
sables para su objeto. Los requisitos y limitaciones a esta capacidad
serdn determinados por la respectiva ley reglamentaria.?!

22 La fraccién III, que determinaba la prohibicién a las institucio-
nes de beneficencia publica o privada, estar bajo patronato, direccién
o administracién de instituciones religiosas o ministros de culto, se
suprime, asi como la imposibilidad para las instituciones de benefi-
cencia de adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bie-
nes raices, ya que dicha prohibicién se justificaba en virtud de la
existencia del llamado contrato de “anticresis”, figura que ya no exis-
te en la legislacién federal vigente.

Asi, ¢l nuevo contenido de la fraccion IH es el siguiente:

Las instituciones de beneficencia, piblica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacidn cientifica, la difusién
de la ensenanza, la ayuda reciproca de los asociades, o cualquier otro
objeto licito, no podrin adquirir mis bienes raices que los indispensables

19 Véanse los articulos 32, 25, 27 y 20 de la Ley.
20 Véanse los articulos 9%, fracciones Il y IV, y 21 a 24 de Ia Ley.
21 Los articulos 6% v 16 a 18 de la Ley.
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para su objeto, inmediata o directamente destinados a él, con sujecion
a lo que determine la ley reglamentaria, 2

7. Régimen juridico de las relaciones Estado-Iglesias y ministros
de culto religioso: articulo 130 constitucional

Lo primero que debemos decir es que, como podemos colegir,
los preceptos antes citados regulan algunos de los aspectos que di-
chas relaciones guardan; segundo, que el articulo 130 presenta una
verdadera reformulacién de su contenido, tanto en lo que hace a la
situacién Estado-Iglesias, como en lo tocante a los ministros de culto
religioso y a los lineamientos que han de orientar la legislacién se-
cundaria en la materia. Para la exposicién de esta parte, iremos re-
visando cada uno de los nuevos pirrafos, asi como los incisos que
contiene el precepto de mérito.

12 El principio de la separacién Estado-Iglesias se sefiala expresa-
mente; para precisar dicha separacién se sujeta a las Iglesias y agru-
paciones rcligiosas a la ley reglamentaria.

22 Se faculta exclusivamente al Congreso de la Unién para legislar
en materia de culto piiblico, de Iglesias y agrupaciones religiosas; se
determina que el caricter de la ley reglamentaria del articulo 130
sera de orden piblico, a la que correspondera desarrollar:

a) La personalidad juridica de las Iglesias y agrupaciones que re-
conoce este inciso; dicha ley creara la figura juridica de la “asociacién
religiosa”, registro constitutivo y procedimientos que las mismas de-
berdn satisfacer para adquirir tal personalidad.?

b) Se prohibe a las autoridades intervenir en la vida de las aso-
ciaciones religiosas; esto es, aquellas no podran dictar reglas internas
a las Iglesias, ni intervenir en la forma de organizacién de sus acti-
vidades.?

¢} El ministerio de cualquier culto lo podrd ejercer cualquier me-
Xicano; tanto en este caso como tratindose de extranjeros, deberin
satisfacer los requisitos que marque la ley.2

22 fbidem.
23 Véanse los articulos 1% y 3% de la Ley.

24 Véanse los articulos 62 a 10, con los que se regula la naturaleza, constitucién
y funcionamiento de las asociaciones religiosas.

25 S6lo se permite la supervisién del cumplimiento de la legalidad a la Secretaria
de Gobernacion. Cfr. los articulos 25 a 28.
26 Cfr. ¢l articulo 13.
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d) Se contempla la situacién juridica de los ministros de culto®
en lo que hace al voto pasivo y voto activo. En cuanto al primero,
podemos decir que nuestra Constitucién ya contempla limitaciones
a esta clase de voto por distintas razones, a saber: edad, residencia,
origen, funcién o cargo. Precisamente, a los efectos de la reforma,
se consideré que la limitacién del voto pasivo a los ministros de
culto se ubicaba en aquella dltima limitante, id. est., ¢l cargo o fun-
cién, por lo que, en principio, se determina en este inciso d que a
los ministros no se les concede el voto pasivo, salve o excepto en el
caso de aquellas personas que hayan renunciado al ministerio, situa-
cién que les posibilita ser votados, siempre y cuando se cumplan los
plazos y términos® previstos por la ley.

Respecto del voto activo, se consideréd que los ministros de culto
son tan ciudadanos como cualquier otro mexicano, pero que por
razones histéricas se vieron privados del ejercicio del derecho politico
de sufragio; una vez que se han superado las razones que los moti-
varon se concede, pues, ¢l volo activo a los ministros de culto reli-
gioso.

e) Se mantienen, mutatis mulandis, las prohibiciones que antes se
encontraban previstas en los parrafos noveno y catorce, a saber: que
los ministros de culto se asocien con fines politicos o realicen actos
de proselitismo en favor o en contra de candidato, partido o aso-
ciacién politica; que contrarien las leyes del pais o sus instituciones;
o que agravien los simbolos patrios.?

De igual forma, se prohibe la formacién de agrupaciones politicas
cuyo titulo contenga una palabra o indicacién que las relacione con
alguna confesion religiosa, y la celebracién de reuniones de caricter
politico en los templos.®

Los cuatro ultimos parrafos regulan aspectos de naturaleza civil:

1) Se conserva, en virtud de la autonomia de la voluntad, el ca-
racter vinculante de la protesta de decir verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraen.

27 Conforme al articulo 12 de la Ley se consideran “ministros de culio™ * a 1odas
aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que perte-
nezcan conficran este caricter’.

28 El articulo 14 de la Ley determina lo relativo haciendo una remision a la le-
gislacion electoral. Ademas, solo podrin ser clegibles aquellas personas que se separen
del ejercicio del ministerio del culto correspondiente de manera formal, material y defi-
nilivamente, cuando menos cinco adies antes, tratindose de cargos de eleccion popular,
o tres cuando menos si se trata de desempefiar un cargo publico superior,

29 Véanse los articulos 14 v 29.

30 Véasc el articulo 29.
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2) De manera cohonestada con las estipulaciones del Cédigo Civil,
se mantiene la imposibilidad juridica de los ministros de culto, sus
ascendientes, descendientes, hermanos y cényuges, para heredar por
testamento de aquellas personas a quienes los propios ministros ha-
yan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco den-
tro del cuarto grado® La razén que subyace a tal prohibicién es la
posible influencia que se puede dar al momento de heredar los bienes.

3) Respecto de los actos del estado civil de las personas se deter-
mina que son de la exclusiva competencia de las autoridades admi-
nistrativas.>?

4) El dliimo pérrafo contiene las facultades y responsabilidades
que corresponden a las autoridades federales, estatales y municipales
para dar trimite a los documentos probatorios de dicho estado civil
de las personas.

Consideramos que con las breves referencias expuestas, ustedes
cuentan con un panorama de lo que es e implican las recientes
reformas constitucionales, pero, ante todo, que el Poder Revisor de
la Constitucién ha plasmado a los articulos reformados la realidad
histérica de nuestro pais, haciendo patente con su actividad que
nuestra Constitucién es una constitucién viva y dindmica, una cons-
titucién temporalmente adecuada.

Maria del Pilar HErRnANDEZ MARTINEZ

31 Cfr. ¢l articulo 5% de la Ley.
32 Véase el articulo 4%



