REGLAMENTO DE LOS CENTROS FEDERALES
DE READAPTACION SOCIAL*

Por primera vez tencmos en México una prisién de mixima: seguri-
dad, ya que hasta hace poco tiempo existian solo los mddulos de
alta seguridad dentro de los diferentes reclusorios del pais. Ahora,
dentro del Programa Penitenciario Nacional se distinguen tres dife-
rentes centros de detencién: de minima, media y méaxima seguridad,
a partir del perfil de peligrosidad del sujeto infractor. Otra novedad
es la creacién de la Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Go-
bernacién, en sustitucién del Departamento de Prevencién Social,
organismo que es ¢l encargado de la aplicacién de este Reglamento.

El programa de los nuevos Centros Federales de Reclusién surgié
en agosto de 1987. En 1991 se inaugusé el primer Centro Peniten-
ciario de Mdxima Seguridad, en Almoloya de Juirez, Estado de Mé-
xico, al que segiin plancs de la Secretaria de Gobernacién, deberdn
seguir cinco penales mas, en distintos lugares del pais.

La finalidad del Reglamento es regir en los centros federales de
readaptacién social destinados al internamiento de reos que se en-
cuentren privados de su libertad por resolucién judicial ejecutoriada
de autoridad federal competente y, en materia de fuero comiin, pre-
vio Convenio de la Federacidn, con los gobiernos de los estados y
con el Departamento del Distrito Federal. La reclusién de personas
sujetas a prisién preventiva procedera cuando asi convenga en fun-
cién de la peligrosidad del recluso, conforme al dictamen que for-
mule la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social.

El Reglamento no es aplicable para la Colonia Penal Federal Islas
Marias, que se rige por sus propias disposiciones reglamentarias. Los
internos que son trasladados a esta Colonia Penal han sido conside-
rados no peligrosos, ya que el lugar no esti considerado un penal
de mixima seguridad.

* El Reglamento que se comenta fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 dec agosto de 1991 y postericrmente modificado €l 31 de agosto de 1992,
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En los Centros Federales de Readaptacién Social rigen distintos
criterios para la ejecucion de la pena, y la principal prioridad parece
ser la seguridad del lugar, lo que es comprensible si recordamos que
ese lugar esta destinado para un “selecto” grupo de internos, quienes
en muchos casos ocasionaron graves conflictos en los reclusorios en
que sc encontraban antes de su traslado a dicho penal. Queda pro-
hibido, con la finalidad de evitar distinciones, el establecimiento de
dreas o estancias de privilegios. Respecto a la vida en el interior del
Centro federal, hay que destacar el articulo 100, que dispone que
el orden y la disciplina en el interior de los centros deberin man-
tenerse con firmeza. Las autoridades del Centro solo haran uso de
la fuerza en casos de resistencia organizada, conato de motin, agre-
sién al personal o disturbios que pongan en peligro la seguridad del
mismo. De igual modo, queda prohibida toda comunicacién entre
internos de distintos dormitorios, médulos y secciones. La misma
prohibicién deberd aplicarse a las aulas educativas y comedores. Los
internos no podrin permanecer en sus estancias durante el dia en
los horarios destinados a actividades fuera de las mismas, ni ingre-
sarin a los patios de otros dormitorics. No podrd ubicarse en las
areas de trabajo, educativas y comedores, a internos de diferentes
dormitorios, médulos o secciones. Por ningin motivo se permitira
que dos o mds internos convivan en un mismo cubiculo de visita
familiar o intima, o que acudan simultineamente a visita con el de-
fensor. Los internos no podran transitar sclos por los tineles de in-
tercomunicacién. Ningiin interno podra tener acceso a las dreas de
oficinas, servicios generales o de mantenimiento del Centro, salve
las destinadas a observacién y servicios médicos. Estd prohibido in-
troducir alimentos y bebidas en el interior de los locutorios y cubi-
culos de visita familiar e intima, asi como en los talleres y aulas del
Centro.

En este reglamento no deja de hablarse de la existencia del tra-
tamiento en estos centros, que estard basado en el trabajo, la capa-
citacién para ¢l mismo y la educacién como medios de readaptacién
social de reo, para procurar su reingreso a la comunidad como un
miembro mas, socialmente productivo. El tratamiento se iniciard des-
de que el interno ingrese al Centro, y estard basado en los estudios de
personalidad elaborados por la Direccién General de Prevencién y
Readaptacion Social, para lo cual los internos habrin pasado sus
primeros quince dias de internacién en el Centro de Observacién y
Clasificacién. Los internos estdn obligados a participar en las activi-
dades educativas y laborales con fines de tratamiento. Tenderi a
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mejorar sus aptitudes fisicas y mentales; coadyuvar a su sostenimicnto
personal y el de su familia; inculcarle hibitos de disciplina, y pre-
pararlo para su reincorporacién a la socicdad. Para la designacién
del trabajo se tomardn en cuenta sus aptitudes, conocimientos, inte-
reses ¥y habilidades, asi como la respuesta al tratamiento asignado.
Queda prohibido que el interno labore en actividades de manteni-
miento, en las cocinas, oficinas administrativas, dreas médicas de vi-
sita y, en general, en cualquier actividad que deba ser desempenada
por personal del Centro Federal. No podrin desempefiar tampoco
actividades de wvigilancia, ni que le otorguen autoridad sobre otros
nternos.

El tratamiento educativo se bhasari en el grado de escolaridad,
capacidad para el aprendizajc, intereses, habilidades y aptitudes del
interno. Comprenderd las dreas escolar, cultural, deportiva y recrea-
tiva.

Durante su estancia los internos tendrian derecho a vestuario, ropa
de cama, alimentacién y servicio médico en sus instalaciones y con
personal dependiente de la institucion. Para los casos que no puedan
atenderse dentro de la institucidn, la Direccién debera celebrar con-
venios con las instituciones del Sector Salud préximas a los centros
federales. Si el tratamiento requerido excede las posibilidades de es-
tas 1iltimas instituciones, ¢l director del establecimiento autorizard la
intervencién del médico particular.

En cuanto a las visitas, sélo podrin permitirse la de familiares y
amistades; del cénvuge o concubina; autoridades, defensores y minis-
tros de culto religioso. Autorizar la visita familiar e intima es facultad
exclusiva del director del Centro, quien tomari en cuenta la opinién
del Consejo Técnico Interdisciplinario. La visita intima se concederd
en forma posterior a los estudios social y médico que recomienden
el mantenimiento de estas relaciones. La asignacién del tiempo para
ambas visitas dcberd basarse en la adecuada respuesta del interno al
tratamicnto. El interno a quien le corresponda visita dejara de acudir
a las otras actividades que tenga asignadas en ¢l mismo horario.

Dcl Consejo Técnico Interdisciplinario se ocupa el Reglamento en
los articulos 60 a 65. Lo formardin el Director de¢l Centro como
presidente, y los subdirectores juridico, técnico, de Seguridad y Cus-
todia, administrativo, de Seguridad y Guarda, y los jefes de los de-
partamentos de Observacion y Clasiflicacion, Actividades Educativas,
Actividades Laborales, Servicios Médicos, y un representante de la
Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, cada uno
con su suplente respectivo.
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En cvanto al personal que labora en los centros federales (el ju-
ridico, el de seguridad y custodia, el administrativo y el de seguridad
y guarda), deberd recibir con anterioridad al ejercicio de sus funcio-
nes cursos bdsicos de formacién, capacitacién y adiestramiento, de
conformidad con los programas previamente establecidos y aproba-
dos por la Direccién General de Prevencidon y Readaptacién Social.
Deberin transitar exclusivamente por las dreas designadas al efecto
y en todo momento portar su identificacién en lugar visible. Si el
director del Centro infringe el Reglamento, el Director antes men-
cionado lo denunciard ante el oficial mayor de la Secretaria de Go-
bernacién, a fin de fincarle la respectiva responsabilidad. Al personal
le estd prohibido revelar informacién relativa al Centro, a su funcio-
namiento, a sus dispositivos de seguridad, a la ubicacién de la po-
blacién, a sus consignas para eventos especiales, a su armamento vy,
en general, a todo aquello que afecte directamente la seguridad de
la institucién.

En los centros federales de readaptacién social queda prohibida
la introduccién de alimentos o sustancias destinados a los internos,
teléfonos celulares, radios receptores-transmisores y dinero. La Sub-
direccidén Administrativa del Centro abrirz a cada interne una cuenta
de ahorro, que serd administrada a partir de los depésitos que efec-
tien su familia o amistades. El monto total de la cantidad mensual
disponible por internc no excederi de tres salarios minimos men-
suales del drea geogrifica. El interno podrd adquirir con cargo a su
cuenta de ahorros los bienes que se expidan en las tiendas del Cen-
tro, para lo cual se recabard su firma y se asentard en su tarjeta de
ahorro.

En los centros federales de readaptacién social queda también pro-
hibida la introduccién, consumo, posesidon o comercio de bebidas
alcohdlicas, estupefacientes, psicotrépicos, sustancias téxicas y, en ge-
neral, intrumentos cuyo uso pueda afectar la seguridad del estable-
cimiento.

El dliimo tema que aborda el Reglamento es el de las correcciones
disciplinarias para los internos que incurran en infracciones al mis-
mo. Para imponer una amonestacion en privado o en publico; sus-
pension total o parcial de estimulos por tiempo determinado; cambio
a otro dormitorio; suspensién por tiempo determinado de visita fa-
miliar o intima; o cambio a la seccién de tratamientos especiales, el
Director del Centro ordenara al presunto infractor comparezca ante
el Consejo Técnico Interdisciplinario, que lo escuchard y resolverd
lo conducente. Lo anterior se hard constar por escrito, asi como la
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resolucién. Existe un plazo de 48 horas para que el interno, por si
mismo o a través de sus familiares o su defensor, se inconforme
ante el Consejo Técnico Interdisciplinario o ante la Direccién Gene-
ral de Prevencién y Readaptacién Social, quienes en un término que
no exceda de 48 horas, deberdn comunicar al director y al interesado
su resolucién. Dentro de las infracciones que ameritan un cambio a
la seccién de tratamientos especiales (sin que se especifique qué de-
bemos entender por estos uUleimos) estan las siguientes conductas:

1) Intentar en via de hecho evadirse o conspirar para elle.

2) Causar dafio a las instalaciones y equipc ¢ darles mal uso o
trato,

3) Entrar, permanecer o circular en dreas de acceso prohibide, o
sin contar con la autorizacién para cllo, en los lugares cuyo acceso
esta restringido.

4) Faltar al respeto a las autoridades mediante injurias u otras
expresiones.

5) Alterar el orden en los darmitorios, talleres, comedores y demis
dreas de uso comun.

6) Infringir otras disposiciones (debe advertirse claramente a cud-
les se refiere, ya que es la sancién mds fuerte que puede aplicarse
al interno) del presente Reglamento.

Una objecién a este Reglamento es la breve referencia que se hace
en el articulo 87, mismo que establece: “el estado animico de los
internos que se encuentren en segregacién y hospitalizacién, deberad
ser evaluado diariamente por el psicélogo..”. En el capitulo de co-
rrecciones disciplinarias no aparece la segregacién como una de ¢llas.
Entonces, {a quién, en qué casos y con qué duracién se aplicard esta
sancién? y den qué consiste? Por lo pronto, lo unico que sabemos es
que cl segregado serd visitado diariamente por un psicélogo.

Lo que sc dice siempre en estos casos es que la ley es buena,
pero que lo mds importante de ella es que se aplique.

Dolores E. FErRNANDEZ MuRoz



