REFORMA A LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL*

Este Decreto consta de un articulo que contiene la reforma a los
articulos 26; 31, fraccién VIII; 35, fracciones IX, XVI, XVII, XIX,
XX, XXVI, XXXIV, XXXV, XXXVI y XXXVII; 36, fracciéon XXV; y
43, (racciones V, VI y XVI; se¢ reenumera en su orden actual el
articulo 32 para pasar a ser 32 bis; se adiciona un articulo 32 v una
fraccién XXXVIII al articuloe 35; v se derogan la fraccién XXIV del
articulo 31, el articulo 37, y las fracciones XXV y XXVI del articulo
38, todos de Ia Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal.

Las modificaciones se refieren principalmente a los asuntos que
le corresponden a la nueva Secretaria de Desarrollo Social.

El articulo 26, el cual enumera las dependencias del Poder Ejecu-
tivo federal, menciona a la nueva Secretaria de Desarrollo Social,
que sustituye a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Ade-
mis, se le ubica en el sexto lugar conforme al orden en que apa-
recen enuwmeradas, inmediatamente después de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, vy ya no en el decimoprimer lugar que
ocupaba la SEDUE.

Los asuntos correspondientes a la nueva Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) se establecen en el articulo 32.

Anteriormente, el articulo 37 era el que seinalaba las funciones de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo que ahora estd
derogado.

El nuevo articulo 32 contiene treinta y tres fracciones, mientras
que el articulo 37 (derogado), sélo contenia veintinueve fracciones.

Actualimente, algunas de las funciones que en materia de progra-
macién le correspondian a la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico y otras atribuciones de la Secretaria de Educacién Piiblica, pa-
san a la SEDESOL.

Ademds, las modificaciones en materia ecolégica involucran, prin-
cipalmente a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos, a

* Decreto por el que se Reforma, Adiciona y Derogan Diversas Disposiciones de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicado en ¢l Diarie Oficial
de la Federacidn el lunes 25 de mayo de 1992,
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la Secretaria de Pesca y a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, entre otras dependencias.

Los asuntos que le corresponden a la SEDESOL, conforme al ar-
ticulo 82, los podriamos agrupar por materias, de la siguiente ma-
nera: desarrollo social, asentamientos humanos, desarrollo regional,
desarrollo urbano, vivienda, ecologia y bienes inmuebles de la Fede-
racion,

Asi, las fracciones I, II, I1I, TV, V, IX, XIV, XXXII tratan del
desarrollo regional; las fracciones I, IX, X, XI, XII, XIV, XXXII co-
rresponden al desarrollo urbano; las fracciones 1, VI, VII, IX se re-
fieren a asentamientos humanos.

En materia de vivienda, estin las fracciones I, X, XII, XIII, XIV
y XXXII.

La materia ecolégica se encuentra en las fracciones I, XIV, XV,
XXIT, XXTIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXIL

Por lo que se refiere a los bicries inmucbles de la Federacidn,
estin las fracciones XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXIL

El desarrollo social concebide como una politica general, de acuer-
do con la fraccién 1 de este articulo 32, se refiere, de manera par-
ticular, en las fracciones XIV y XV, al “bienestar social”; la fraccién
VI, a “los sectores sociales mis desprotegidos”; la fraccién VII a las
“circunstancias socioeconémicas de los pueblos indigenas”; la fraccién
VIII comprende las empresas que agrupen a campesinos y grupos
populares en dreas urbanas; la fraccion XVII menciona el “interés
social”; la fraccién XVIII, el “beneficio social”, y la fraccién XXVI,
el “desarrollo de la comunidad”.

Cabe destacar que varios son los asuntos de la SEDESOL que los
llevara a cabo en coordinacién con las dependencias y entidades de
la administracién piblica federal, de los gobiernos estatales y muni-
cipales y con la participacién de los sectores social y privado, como
especificamente lo sefalan las fracciones VI, VIII, XI, XIV y XXIII
del articulo 32,

La fraccién I del articulo 32 establece que le corresponde a la
SEDESOL “formular, conducir y evaluar la politica general de desa-
rrollo social, y en particular la de asentamientos humanos, desarrollo
regional y urbano, vivienda y ecologia”.

La plancacién regional la proyectard y coordinard la SEDESOL,
con la participacién de los gobiernos estatales y municipales corres-
pondientes; ademds, coordinard las acciones que convenga el Ejecu-
tivo federal con los gobiernos locales para tal fin (fracciones II y III
del articulo 32).
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Esta atribucién le correspondia anteriormente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con la fracciéon XXIV del
articulo 31, actualmente derogada.”

La Secretaria de Desarrollo Social elaborard programas regionales
y especiales, conforme a la fraccién IV de este articuio y autorizard
las acciones ¢ inversiones convenidas dentro de los casos de las frac-
ciones II y ITl, anteriormente sefialadas, en coordinacién con la SHCP.
Asimismo, evaluard la aplicacién de las transferencias de fondos en
favor de estados y municipios, y de los sectores social y privado, en lo
que sc refiere a esta materia (fracciones V del articulo 32).

La fraccién VI se refiere a los programas especiales para la aten-
cién de los sectores sociales mds desprotegidos, especialmente los
grupos indigenas, los pobladores de zonas dridas de las areas rurales
y los colonos de las dreas urbanas. '

La fraccién VII del articulo 32 se formd con las fracciones XXV
y XXVI del articulo 38 de esta Ley, las cuales fueron derogadas.
Estos asuntos le correspondian anteriormente a la Secretaria de Edu-
cacion Publica. Por tanto, ahora la SEDESOL se encargard de estu-
diar las circunstancias socioeconémicas de los pueblos indigenas y
dictard las medidas para conservar y preservar sus culturas, lenguas,
usos, costumbres originales, entre otras acciones.

La fraccién VIII del articulo 32 trata acerca de las empresas que
agrupen a los campesinos y grupos populares en ireas urbanas. A
la SEDESOL le corresponde coordinar y ejecutar esta politica nacio-
nal para crear y apoyar estas empresas a través de diversas acciones.

La fraccién IX trata de la atribucién de proyectar la distribucién
de la poblacién y la ordenacién territorial de los centros de pobla-
ci6én, atribucién que ya tenia la desaparecida Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia en la fraccién II del articulo 37, hoy derogado.

Las fracciones X y X1 se refieren a las necesidades de suelo para
desarrollo urbano y vivienda y al establecimiento de provisiones y
reservas territoriales, que son muy importantes para el adecuado de-
sarrolio de los centros de poblacién, La fraccién X sehala la inter-
vencién de la Secretaria de la Reforma Agraria y la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, y la coordinacién con los gobier-
nos estatales y municipales. Por lo que se refiere a la fraccién XI

* En ¢l pasado, la desaparecida Secretaria de Programacién y Presupuesto era la
encargada de la planeacién regional, pero en virtud del Decreto que deroga, reordena
y reforma diversas disposiciones de Ja Ley Organica de la Administracién Pdblica Fe-
deral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 21 de fcbrero de 1992, le
correspondié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.
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habra coordinacién con las demds dependencias y entidades de la
administracion puiblica correspondiente, los gobiernos estatales y mu-
nicipales, y la participacién de los grupos sociales.

La fraccién XII considera la promocién, concertacién de progra-
mas de vivienda y de desarrollo urbano, y el apoyo a su ejecucion
con la participacién de los gobiernos estatales, municipales, los sec
tores social y privado.

En cuanto a las sociedades cooperativas y de materiales de cons-
truccién, la SEDESOL se coordinard con las secretarias del Trabajo
y Prevision Social y de Comercio y Fomento Industrial, conforme a
la fraccidon XIII de este articulo.

La promocién y apoyo de financiamiento para los asuntos que le
corresponden a esta Secretaria, contard con la participacién de las
instituciones de crédito y todos los sectores interesados que sefiala
la fraccion XIV.

La fraccién XV de este articulo, en cuanto a la infraestructura
urbana, corresponderia a la fraccién V del derogado articulo 37, ya
que se referia al desarrollo de sistemas de agua potable, drenaje y
alcantarillado en los centros de poblacién. Esta fraccién la podemos
relacionar con el articulo 35, fraccion XXXV, en cuanto a la inter-
venciéon de la SARH, si es el caso, en estas obras. La nueva fraccidn
XV del articulo 32 senala que la SEDESOL promoverd la construc-
cién no solo de obras de infraestructura, sino también las de equi-
pamiento para todas las materias que le corresponden como son el
desarrollo regional y urbano, el bienestar social y la proteccién y la
restauracién del ambiente, para lo cual se coordinara con los gobier-
nos estatales y municipales y la participacién de los sectores social
y privado.

Las fracciones XVI a la XXII, como ya sehalamos en parrafos
anteriores, se refieren a las atribuciones de la SEDESOL en materia
de los bienes inmuebles de la Federacién, tales como determinar y
conducir la politica inmobiliaria de la administracién piblica fede-
ral; cuestiones sobre edificios piblicos que realice la Federacién por
si 0 en cooperacién con otros paises, con los estados, los munici-
pios © con los particulares; conservar y mantener los monumentos
y obras del patrimonio cultural de la nacién, excepto aquellos en-
cargados a otras dependencias o entidades. También poseerd, vigi-
lard, conservard o administrari los inmucbles de propiedad federal
cuando no estén encomendados a dependencias o entidades usu-
fructuarias. Ademds, proyectard normas, celebrard contratos, conve-
nios, representara ¢l interés de la Federacién en la adquisicién,
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enajenacién, destino o afectacion de los bienes inimuebles de Ia
administracién publica federal. Se encargard de llevar inventarios,
realizard avalios y operard el registro piiblico de la propiedad fe-
deral. Ejercerd la posesion y propiedad de la Federaciéon en las
playas, zona federal maritimo-terrestre y terrenos ganados al mar.

Asi, el articulo 32 fracciones XVI a XXII, corresponderian a las
fracciones VI, VII, X, XI, XII, XIII y XIV del derogado articulo 37.

La materia ecolégica esti contenida en las fracciones XXIII a
XXXI del articulo 32. Podemos decir que tres fracciones son nuevas,
y son aquellas que sefnalan de manera especifica materias establecidas
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, tales como el ordenamiento ecolégico general del territorio
nacional, las dreas naturales protegidas de interés de la ‘Federacidn,
las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de desarrollo,
y corresponden a las fracciones XXIII, XXX y XXXI, respectivamen-
te, del articulo 32 ya citado.

Las fracciones XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII y XXIX del ar-
ticulo 32 corresponderian a las fracciones XV, XVI, XVII, XVHI, XIX
y XXV, respectivamente, del ahora derogado articulo 37. A muy gran-
des rasgos, estas fracciones se refieren a la politica general de sa-
neamiento ambiental, que se realizard en coordinacién con la Secre-
taria de Salud. En cuanto a Jos recursos naturales, establecerd normas
y criterios ecolégicos para su aprovechamiento, tomando en cuenta
a otras dependencias, si es el caso.

Por lo que toca a la conservacién y restauracién de ecosisternas,
fundamentales para el desarrollo de la comunidad, determinari ias
normas y, en su caso, ejecutard las acciones correspondientes, parti-
cularmente en casos de emergencia o contingencia ambiental, con la
participacién respectiva de otras dependencias y de los gobiernos
estatales y municipales.

También se consideran sus facultades en cuanto a la proteccidn,
defensa y restauracién del ambiente. Ademds, normari el aprovecha-
miento racional de la flora y fauna silvestres, maritimas, fluviales y
lacustres, con la participacién que les corresponda a la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidvdulicos y a la Secretaria de Pesca. Tam-
bién establecerd los criterios ecoldgicos y normas de cardcter gene-
ral con respecto a las descargas de aguas residuales, en coordinacién
con las dependencias competentes y la participacién de los gobiernos
estatales y municipales, y vigilard su cumplimiento en el caso que
no le corresponda a otra dependencia.
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La fraccion XXXII se refiere a la promocién, fomento y realiza-
cién de investigaciones sobre vivienda, desarrolio regional y urbano,
y ecologia.

La tltima fraccién remite a los demds asuntos que le encomienden
expresamente las leyes y regiamentos.

Igualmente, hubo reformas en algunas atribuciones de la Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y la Secretaria de Pesca.

Asi, el articulo 35, que establece los asuntos que le corresponden
a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, se reformé en
sus fracciones IX, XVI, XVII, XIX, XX, XXVI, XXXIV, XXXV,
XXXVI, XXXVII, y se adicioné la fraccion XXXVIIL

Estas reformas se refieren principalmente a la flora y fauna te-
rrestres y silvestres; a algunos recursos naturales como los forestales,
agua, suelo, cubierta vegetal; cuestiones de agua potable, aguas resi-
duales, cuencas hidriulicas, vasos, manantiales, y aguas de propiedad
nacional, poniendo énfasis en las cuestiones ecolégicas.

Cabe destacar que ahora le corresponde a la SARH decretar vedas
forestales y organizar y manecjar la vigilancia forestal, conforme a la
fracciéon IX del articulo 35, asi como decretar las vedas de caza,
otorgar contratos, concesiones y permisos de caza o de explotacién
cinegenética y organizar y mancjar la vigilancia de caza, de acuerdo
con la fraccién XXXVII de este articulo 35. Dichas facultades, antes
de las reformas, le correspondian a la desaparecida Secretaria de
Desarrolle Urbano y Ecologia.

Otro aspecto que podemos resaltar es aquel establecido en la frac-
cién XXXV del articulo 35, el cual indica que la SARH programarj,
proyectard, construird, administrard, operard y conservard las obras
y servicios de captacién, potabilizacién, tratamiento de aguas residua-
les, conduccién y suministro de aguas, que ya estaba anteriormente,
pero al que se agregé la siguiente frase: "por si o mediante otorga-
miento de la asignacién o concesién que en su caso se requiera, o
en los términos del convenio que se celebre™

También, conforme a esta misma fraccién, le corresponde fomen-
tar y apoyar técnicamente el desarrollo de los sistemas de agua po-
table, drenaje, alcantarillado y tratamientos de aguas residuales que
realicen las autoridades locales.

La reformas a las atribuciones de la Secretaria de Pesca se en-
cuentran en las fracciones V, VIII y XVI del articulo 43 de esta ley.
De esta manera, le corresponde determinar las épocas y zonas de
veda de las especies acudticas (fraccion V). Las demds se refieren a
diversos aspectos de la flora y fauna maritimas, fluviales y lacustres.
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La fraccién XXV del articulo 36, relativo a los asuntos de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, antes de Iz reforma decia:
“Cuidar en apoyo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
de los aspectos ecolégicos en los derechos de via de las vias fede-
rales de comunicacién”. Actualmente establece que a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes le corresponde “cuidar los aspectos
ecolégicos y los relativos a la planeacién del desarrollo urbano, en
los derechos de via de las vias federales de comunicacién”.

Por iiltimo, aunque trata de otra materia, se reformé la fraccién
VIII del articulo 31, que corresponde a la SHCP, la cual .¢jercerd
las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros, fian-
zas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito,
y se derogé la fraccibn XXIV de este articulo. Aqui se agregé lo
relativo a las actividades auxiliares del crédito que no aparecia en
el Decreto de febrero de 1992, citade en la segunda nota.

Finalmente, en los articulos transitorios se hacen algunas especifi-
caciones con motivo de la creacién de esta nueva Secretaria, es decir,
la Secretaria de Desarrollo Social.

Gabriela SAncHeEz Luna



