APUNTES EN TORNO AL TRABAJO INDIGENA Y TRIBAL

SUMARIO: 1. Interés actual en legislar sobre el trabajo indigena v tribal.

1. El trabajo indigena en el México colonial. 1. El trabajo indigena

en el México independiente. IV. El trabajo indigena y tribal en el Con-

venio nimere 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

V. Educacién y formacicn profesional del indigena. V1. Salud y sa-

nidad en beneficio del indigena. VII. Integracion de las poblaciones
tribales. VIIL. Conclusiones.

En ctapa reciente de la actividad laboral se ha despertado un gran
interés por rescatar al trabajo indigena y tribal en todos aquellos
paises que confrontan problema éwnico y racial: cuestién juridico-
ideolégica por largo tiempo abandonada. Los paises desarrollados
sintieron durante largo periodo que no era asunto de su competencia
puesto que no se presentaba en su territorio ningin sintoma de
preocupacion; a su vez los paises en vias de desarrollo tampoco pu-
dieron ofrecer atencién a dicha cuestién, por carecer de elementos.
Por fortuna, unos y otros han cambiado su modo de pensar y ac
tualmente se realizan esfuerzos conjuntos para atender al trabajo de
la poblacién indigena y, en su caso, de las tribus.

{Qué debemos entender por indigena y por indigenismo como
programa de accién social? Si recurrimos al concepto gramatical, el
Diccionario enciclopédico abreviado define al indigena en estos térmi-
nos: “natural, original del pais del cual se trata; por error vulgar
son algunos sectores del pueblo de varias comarcas de América”,
Adicionalmente se indica: “En varios paises, cuando se hace referen-
cia del vocablo, se considera indigena al que haya nacido en detar-
minado pais, antes o después del Descubrimiento de América y des-
cienda con exclusividad de la poblacién aborigen.”

Por indigenismo —se asienta en la Enciclopedia juridica omeba— debe
entenderse la tendencia cultural inspirada en el conocimiento y va-
loracién de las civilizaciones aborigenes. Es —para los autores de esta
voz— la corriente que llena un capitulo de la politica continental,
con su plataforma de reivindicaciones por las sacrificadas clases au-

1 Diccionario enciclopédico abreviade, Ta. ed., Madrid, Espasa-Calpe, 1957.
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téctonas, que atiende desde el punto de vista histéricojuridico, los
problemas suscitados en el dmbito institucional de un vasto sector
racial de aborigenes, desde los dias iniciales de la conquista hasta el
presente. Se agrega que indigenistas son las soluciones encaminadas
a encontrar una adecuada solucién a los muiltiples intereses en juego, a
trav€s de distintas épocas y circunstancias. La razén de esta busqueda
la encuentran los partidarios de esta teorfa en el hecho de que el
indigenismo no sélo ticne raigambre histérica sino vigencia contem-
porinea, ya que un gran nimero de paises cuentan en su poblacién
con importantes contingentes humanos de raza indigena, cuyos pro-
blemas y reclamos deben preverse y proveerse con criterio realista,
si se desea instaurar una auténtica democracia social, presupuesto
ineludible para una auténtica democracia politica.?

Por tanto, no es indigena hoy en dia —podriamos admitir como
conclusién— no sélo cl natural o aborigen de nuestras tierras ame-
ricanas, sino todas aquellas personas a quienes se ha ubicado en un
estanco racial especifico, tanto por sus caracteristicas como por su
estado comunal. Trabajador indigena, consideramos por nuestra par-
te, es la persona que desempena determinadas tareas en su pais de
origen o nacimiento, a quien la ley reconoce existencia fisica especial
y le otorga por ello un conjunto de derechos minimos, no sélo para
su proteccién sino para su desenvolvimiento naturai ¢n la comunidad
a la cual pertenece, al estimarse que por su arraigo a la tierra y sus
condiciones de vida, no es prudente retirarlo de su hdbitat ni con-
veniente aislarlo del grupo del cual forma parte. El trabajo indigena
no es de calidad inferior al usual sino distinto en su ejercicio y
proyecciones.

I. INTERES ACTUAL EN LEGISLAR SOBRE EL TRABAJO INDIGENA Y TRIBAL

Hacia la mitad de los afos cincuenta un sector muy importante
de paises con problema indigena o tribal, propusicron a la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (OIT) la conveniencia de reglamen-
tar la actualidad de los aborigenes o naturales, pues al tener lugar
la independencia politica de varias Colonias, los nuevos gobiernos
encontraron dificultades de adaptacién de muchos de ellos a los re-
gimenes imperantes, tanto por no resultar posible aplicarles la legis-
lacién laboral regular como por la necesidad de adecuar dicha le-

2 Enciclopedia juridica omeba, Buenos Aires, Editorial Bibliogrifica Argentina, 1962,
t. XV.
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gislaciéon a la diversidad de situaciones sociales que priva en estos
grupos humanos.

La OIT, con apoyo en la Declaracién de Filadelfia sobre el dere-
cho de todo ser humano a perseguir su bienestar material y su de-
sarrollo espiritual en igualdad de oportunidades, presenté a la Asam-
blea de esta Organizacion, el afo 1957, un proyecto de convenio
que, aun cuando fue aprobado por mayoria, no tuvo el éxito que
se esperaba, pues gobiernos como el de México, por ejemplo, no lo
ratificaron, al estimarse entonces que los indigenas de nuestro pais
encontraban ya amplia proteccién en los postulados del articulo 27
constitucional y por considerar que sus derechos laborales encontra-
ban solucién dentro del parimetro del articulo 123 de la propia
Constitucidon. Otros paises tampoco consideraron indispensable tal
aprobacién al no tener problema indigena o tribal. Por esta razén,
hacia los afios ochenta sélo Angola, Brasil, Guinea, Fidji, Ghabon,
Ghana, Honduras, Jamaica, Mali, Portugal, Repiiblica Arabe Unida y
Tiinez eran los tnicos paises que lo habian ratificado e incorporado
a su legislacion.

El argumento expuesto para no llevar a cabo tal ratificacién fue
que si aiin no se lograba elevar los grupos indigenas o tribales a
los de menor desarrollo en cada Estado miembro, debido a que su
situacién social, econémica y cultural lo impedia, inenos factible re-
sultaba aplicarles, en igualdad de condiciones a los trabajadores de
mds alto nivel, los derechos minimos que podian corresponderles.
Se prefirié adaptar las leyes vigentes y olvidarse, por el momento,
de aceptar las reglas recomendadas en el proyecto, a reserva de adap-
tarlas gradualmente, en cuanto su capacidad econémica lo permitiera.

Han sido los organismos mundiales: Organizacién de las Naciones
Unidas, Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, los preo-
cupados por promover en los gobiernos nacionales la conveniencia
de atender a la poblacién indigena y tribal, mediante leyes adecuadas
a su adaptacién social y a su incorporacién a los métodos civilizados
de vida familiar. Ante este interés Ia OIT no podia hacer menos y de
ahi su empeifio en inducir a sus miembros, la formacién de leyes
encaminadas a tal propésito. En €l momento actual, varios paises de
América Latina, Asia y Africa, han legislado sobre la materia, no
sélo en el campo de la educacién sino en el del trabajo y la prevision
social, consignindose disposiciones que dan trato especial a las co-
munidades indigenas y tribales.

La administracién piblica es por ahora ¢l tnico érgano capacitado
para atender a esta poblacién, al no ser posible inhibirse de sus
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problemas aduciendo incapacidad econémica. La solucién estdi —como
lo dejé asentado la Asamblea de la OIT desde 1957— en ia colabo-
raciéon desinteresada. 8i las comunidades con retraso cultural obser-
van que no son intereses politicos los que llevan a los gobiernos a
intentar su mejoria, gustosas contribuyen a las cobras de beneficio
colectivo que se pongan en ejecucién y ofrecen su trabajo con la
esperanza de una vida mejor.

Los convenios y recomendaciones sobre el trabajo indigena y tribal
senalan, por esta razén, la urgencia de atender el aspecto humani-
tario que debe contener la legislacion correspondiente, aconsejandose
las siguientes acciones:

la. Preparar programas coordinados y sisteméticos de proteccién
especial a la poblacién indigena o tribal, que promuevan su desarro-

llo y creen posibilidades de integracién nacional.

2a. Informar sobre la utilidad social de la iniciativa individual,
excluyendo el recurso de la fuerza o la coercién como medio de
promover la integracién de dichas poblaciones en la colectividad na-
cional.

3a. Tomar en cuenta sus valores culturales y religiosos; evitar toda
discriminacion o menoscabo de la identidad de la persona; atender
los problemas colectivos o individuales que les sean propios y estar
pendientes de los cambios de orden social o econémico a los cuales
puedan estar expuestos, y

4a. Intentar, ante todo, la colaboracién de los jefes o representantes
de las comunidades respectivas, a efecto de allanar cualquier dificul-
tad de adaptacién que pudiera presentarse, disponiendo las medidas
procedentes.®

II. EL TRABAJO INDIGENA EN EI, MEXICO COLONIAL

Desde los tiempos de la Colonia se han puesto en prictica en
nuestro pais diversas soluciones al problema indigena, no siempre
con resultados halagiiefios pero si demostrativos de un interés por
mejorar las condiciones de vida y dec trabajo de nuestra poblacién
aborigen. La proteccién a las poblaciones indigenas —dejé escrito el
doctor Alcali-Zamora y Torres— no fue durante el imperio espaiiol,
ni de exterminio ni de aislamiento, sino de atraccién moral e igual-

$ Organizacién Internacional del Trabajo, Convenios y recomendaciones internacionales
del trabajo, Ginebra, 1987, Convenic nimero 107 y Recomendacién nimero 104, PP-
973-978.
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dad juridica. La impresién psicoldgica y religiosa de la maravilla del
descubrimiento, con proporciones de milagro, se perpetué con una
mira politica de compenetracién entre espafoles e indigenas, con un
empefio tenaz para facilitar con subditos unidos por la fusién de
raza, la poblacion de territorios enormes. El impulso no se detuvo
sino que llegé remozado con la ideologia igualitaria del movimiento
constitucional, a los decretos generosos, ya tardios e incficaces, con
los que las Cortes de Cddiz se despidieron del mundo americano,
equiparandolo a la metrépoli.?

El maestro De la Cueva agrega, por su parte, que sorprende el
reconocimiento de un derecho que siglos después formé parte de
las Constituciones modernas: el de poner coto a muchas intransigen-
cias patronales y el concepto de desconfianza que a los propios mo-
narcas espaioles inspiraba la afirmacién hecha por los encargados
de poner en ejecucién las leyes de Indias, en ¢l sentido de que los
indios trabajaban por su propia voluntad. Admite el maestro que
varias leyes expresaron el empefo de Espana por garantizar el tra-
bajo indigena: a) la ley VI, titulo VI, libro III, sobre el descanso
dominical; b) la ley XII, titulo VI, libro Iil, sobre proteccion del
salario; ¢) la ley VI, titulo VI, libro II, sobre la jornada de ocho
horas (cuatro por la manana y cuatro por la tarde); asi como la
semana de cuarenta y sicte horas, a efecto de dejar libre una hora
los dias sibado para el pago de jornales; d} la ley VI, titulo XIII,
sobre el pago de salario en efectivo, ley en cuyo texto se dice:

..los indios que trabajen en la labor y ministerio de la vifia (en Chile),
no s¢ les pague por jornal en vino, miel o yerva; tampoco se les pague
en géneros (seglin se acostumbraba en Paraguay). Todo lo que se pague
sera perdido y el indio no le reciba en cuenta. El espafiol que lo haga
incurre en pena de veinte afios cada vez, porque nuestra voluntad es
que la satisfaccién se haga en dinero.’

Lo expuesto confirma que la proteccién del indigena fue preocu-
pacién y mandato de la Corona espafiola y que tratindose de los
indios se dispuso no sélo su asistencia espiritual sino también mate-
rial; su atencién en enfermedades y accidentes por cuenta del pa-
trono; el pago del jornal en efectivo y el disfrute de jornadas redu-

4 Alczli-Zamora y Torres, Niceto, Nuevas reflexiones, 3a. ed., México, Pormia, 1980,
pp- 3948,

5 Cueva, Mario de la, “Derecho del trabajo”, México en la cullura, México, SEP,
1946, pp. 853-889.
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cidas para la época. Sélo que —como expuso Genaro Vizquez— “el
europeo estimé, desde su llegada a estas tierras, que la gran riqueza
de la América Tropical era el hombre y no la tierra inicamente”.
La edificacién y desarrollo se hizo a base de mano de obra indigena;
de ahi que el progreso social y econémico de México y Peri, no
contemplado en otras regiones con igual nivel cultural, haya sido
debido al trabajo de los pobladores originales de estos paises.®

Habida cuenta del interés juridico por otorgar alguna proteccién
al indio, cabe hacer una reflexién respecto a los avances y retrocesos
del periodo colonial en este aspecto. Es.cierto que se pretendié po-
ner su persona y bienes a cubierto de toda clase de abusos, y que
aquellas tierras que poseian de antaiio no podian ser adquiridas por
los colonos espafioles si no era con intervencién de una autoridad
competente. También lo es que de acuerdo con lo dispuesto por la
Real Ordenanza de Intendentes, las tierras de labor o comunales, al
igual que los ejidos de los indios, debian ser reservados para uso
exclusivo de éstos, pues como se dijo en dicha Ordenanza: “es mi
real voluntad que todos aquellos naturales gocen de una competente
dotacién de tierras que se reparian para los prevenidos fines”. Sin
embargo, como el respeto se constreiia a la comunidad “puebio de
indios” y no a personas determinadas, esta propiedad quedé relegada
a tierras de temporal, en regiones incomunicadas, donde jamds le-
gaba auxilio oficial y menos ain el interés del hacendado.

Las tierras colectivas o del “fundo legal” existentes en las demis
poblaciones eran de hecho propiedad publica y sélo cuando estaban
asentados en ella indigenas con derechos reconocidos, se respetaba,
mas que por otra cosa, por la facilidad de disponer de mano de
obra oportuna y barata. Pese al interés de la Corona por impulsar
la libertad de trabajo, ésta se redujo al avanzar el gobierno colonial
y al perder los indios sus escasos bienes. Tal conducta condujo a
los naturales al sometimiento del peonismo y al aislamiento mis pro-
fundo de que se tenga noticia. De ahi el retroceso legal que se
aprecia durante este periodo.

ITI. EL TRABAJO INDIGENA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

La situacién del indic no mejoré en el México independiente. Al
triunfo de la causa libertadora el cambio sufrido por el trabajador

6 Vazquez, Genaro, “El movimiento indigenista”, México, 30 ados de Revoluciin, t
11, Vida soctal, México, FCE, 1960, pp. 167-202.
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indigena tuvo escasa importancia. Fuera del Decreto de fecha 15 de
septiembre de 1829, que confirmé las disposiciones del Bando dic-
tado por Hidalgo en la ciudad de Guadalajara sobre Ia abolicién de
la esclavitud en la Republica, nada se legislé6 respecto de las condi-
ciones serviles en que se encontraban los indios. Es cierto que las
Cortes de Cadiz y las primeras Constituciones mexicanas prescribie-
ron la libertad de trabajo, pero ninguna referencia se hizo del trabajo
indigena, el cual continué en el mismo estado en que se le mantuvo
durante la época colontal, es decir, sometido al yugo del terratenien-
te y tratado como ser inferior. Sobre el particular, la doctora Refugio
Gonzilez dice que fueron las leyes orgdnicas del aiio 1843 las que
hicieron referencia, por primera vez en nuestro territorio, junto a
la inviolabilidad de la propicdad comunal y al libre aprovechamiento
de los bienes obtenidos por ésta, a una indirecta protecciéon del tra-
bajo indigena, tal y como puede apreciarse de la redaccion del ar-
ticulo 99, inciso XIII, de dicho documento.”

El Constituyente de 1857 impuso como garantia individual el prin-
cipio de que a nadie puede obligarse a prestar servicios personales
sin su consentimiento y sin la justa retribucién. Idéntico principio
se incluyé en el Cédigo Civil de 1870 (articulo 1245), lo cual significa
que tanto el Constituyente del siglo pasado como el legislador, acep-
taron la libertad de trabajo, sin hacer referencia alguna a la protec-
cidon debida a las clases laborantes. En consecuencia, tampoco mejord
la situacién del trabajador indigena, quien permanecié en igual es-
tade de abandono.

Dos fueron tnicamente —expresa el maestro Cosio Villegas— las
instituciones en las cuales se pretendié ubicar al trabajo indigena: el
peonaje y la aparceria. Si del peonaje —agrega— fueron materia los
salarios de hambre (veinticinco centavos diarios), las jornadas exce-
sivas (diez y doce horas por dia), las tiendas de raya y el trabajo
obligatorio y gratuito; de la aparceria lo fueron las deudas del peén,
los préstamos y las pricticas que uncian el hombre a la tierra. Por
cllo no es extrano para él que en la primera oportunidad que se le
presentaba al indigena de abandonar la hacienda, con sigilo regre-
saba a la comunidad a la cual pertenecia, manteniéndose aislado y
ajeno a toda clase de progreso. Todas las demandas de “desacomo-
do” o separacidén de las fincas fracasaron ante la lenidad de las au-
toridades, por lo que el trabajador indigena se decidié a huir, co-

7 Gonzdlez, Refugio, Trabajo y Estado (fuentes para su estudio), México, Editorial
Centro de Estudios Histéricos del Movimiento Obrero Mexicano, 1982, p. 317.
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rriendo un gran riesgo, para reincorporarse a sus grupos étnicos y
mantenerse alejado de los centros productivos.®

No obstante haber proliferado “los enganchadores de indios” en-
cargados de hacer atractivos ofrecimientos y de asegurarles que su
trabajo seria libre y aprovechable, con el tiempo el trabajador se
ausenté de Ia aparente labor auténoma que significaba la aparceria,
al darse cuenta que al entregar la cosecha y descontirsele del 50%
que le correspondia, el importe de las deudas contraidas tanto con
el enganchador como con la tienda de raya, su trabajo no habia
tenido ninguna utilidad o aprovechamiento y por el contrario le ha-
bia significado sacrificios y renuncias a su natural modo de entender
“ganar la subsistencia”.

El siglo XX en su inicio, dejé al indio la misma frustracién ya
expresada, al sentir el desamparo en que lo mantenia el gobierno
de don Porfirio Diaz, prolongado por mis de treinta afios. El motivo
era —dice el doctor Mendieta y Nufiez— que aun cuando los gobier-
nos independientes dejaran en vigencia las mejores disposiciones co-
loniales, otros problemas sociales demandaron su preferencia y se
dejé la proteccién del indio al marco del liberalismo imperante. La
absurda idea de individualizar la propiedad agraria comunal y la des-
truccién gradual del interés colectivo —agrega— dio al trabajo indi-
gena un tinte de aparente libre contratacién de sus servicios, asi
como de personal responsabilidad de su actividad productiva, sélo
que esto jamds resulté efectivo en el campo de la actividad humana.®

Las primeras leyes del trabajo se ocuparon de los aspectos basicos
de la previsién social, sin mencionar siquiera la garantia del trabajo
individual en los capitulos medulares de la relacién laboral. Por este
motivo ni la ley de José Vicente Villada en el Estado de México, ni
la de don Bernardo Reyes en el Estado de Nuevo Leén, consideradas
las pioneras de la reglamentacién juridica del trabajo; ni las leyes
anteriores a la Constitucién de 1917 nos son itiles para el objetivo
del presente andlisis. La raiz del movimiento social posterior se en-
cuentra en la Revolucién mexicana, al haber side la explotacién del
trabajador agricola, incluido dentro de este sector el indigena, el
factor principal del levantamiento armado de reivindicacién agraria.

8 Cosio Villegas, Danicl, Historia moderna de México, tomo acerca de El Porfiriato,
vida social, México, Hermes, 1957, pp. 217-229,

9 Mendieta y Niiiez, Lucio, El problema agrario de México, 7a. ed., México, Pornia,
1959, pp. 123-133.
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El Constituyente de 1917 tomé en cuenta el estado de cosas que
imperaba, siendo este cuerpo colegiado quien introdujo, al lado de
las garantias individuales, un capitulo de garantias sociales, bajo cuyo
rubro quedaron comprendidas disposiciones que incluyeron en be-
neficio de las comunidades indigenas: @) la facultad otorgada a los
miclcos de poblacién carentes de tierras, para exigir la restitucién
de las mismas cuando carecieran de titulo, cuando resultase imposi-
ble identificar dicho titulo, o cuando legalmente hubiesen sido ena-
jenadas por desconocimiento de sus derechos (fraccién X del articulo
27 constitucional); b) el reconocimiento de su capacidad juridica para
disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les hubiesen
pertenecido (fracciéon VII del articulo 27 constitucional). Con base
en estos principios se declararon revisables todos los contratos o
concesiones hechas, que hubieren traide por consecuencia el acapa-
ramiento de tierras, aguas y demds riquezas naturales.

En materia de trabajo el Constituyente de 1917 no hizo especial
mencién del trabajo indigena, al haber dejado a los estados de la
Repiblica la facultad de promulgar sus propias leyes laborales de
acuerdo con sus particulares exigencias poblacionales. De ahi que
sca en algunas legislaciones locales donde se encuentren sendos ca-
pitulos reglamentarios del trabajo agricola, los cuales hacen referen-
cia al servicio prestado por el “peén campesino”, como se llamé al
trabajador indigena ocupado en menesteres agrarios. En las leyes
del trabajo de los estados de Aguascalientes, Campeche, Chiapas,
Oaxaca y Puebla, es donde se aprecia un intento de particularizar
la proteccién del trabajo indigena que mucho habla en favor del
Constituyente estatal de la época.’”

La Ley Federal del Trabajo de 1931 contiene, a su vez, un capitulo
destinado a reglamentar el trabajo del campo (articulos 190-205),
donde quedé comprendida la ocupacién del peén que desempeniasc
trabajos propios y habituales, tanto a las empresas agricolas como
ganaderas y forestales. Este capitulo, con disposiciones mis concretas
se incluyd en el actual titulo de “trabajos especiales” de la ley vigente
a partir del afio 1970 (articulos 279-284) y ha debido abarcar al
trabajador en general dedicado a labores campesinas, que como he-
mos dejado diche, son las caracteristicas del trabajo indigena.

10 Véanse las leyes del trabajo locales de los siguientes estados: Aguascalientes
(articulos 74-109); Campeche (articulos 51-74); Chiapas (articulos 15, 16, 4047); Oaxa-
ca (articulos 114-126), y Puebla (articulos 44-61).
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Aclaramos en el apartado respectivo que la amplia proteccién
constitucional y reglamentaria dada al indigena, acorde al reconcci-
micnto de su actividad, ha sido ef motivo para no haber emprendido
una tarea legislativa destinada a favorecer el trabajo de los nicleos
de poblacién aborigen. Debe reconocerse, por lo mismo, que la casi
totalidad de las ieyes agrarias contienen disposiciones que atafien en
particular a estas comunidades, pues si bien es cierto la poblacién
mestiza ha ido en aumento en los dos recientes siglos, atin se con-
templa la existencia de una poblacién indigena autéctona de miés de
tres millones de personas, preccupacién de todos los gobiernos pos-
teriores a la Revolucién, no sélo para incorporarla al entorno rural
colectivo sino para educarla en sus propias lenguas y ofrecerle el
conocimiento del idioma oficial. Pobladores de grandes extensiones
del pais fomentan su arraigo a las tierras nativas, solicitan comuni-
caciones, demandan la atencién a la salud y exigen su reconocimien-
to cultural y respeto a sus costumbres y tradiciones (Chihuahua,
Chiapas, Nayarit, Oaxaca y Yucatin).

En fecha reciente, al ser ratificado el Convenio nimero 169 de
la OIT, el interés manifestado por la administracién piblica en be-
neficio de nuestra poblacién indigena, ha adquirido fuerza de ley y
permite hoy que grupos étnicos, habitantes de determinadas regiones
geograficas desde sus ancestros precoloniales conserven, cualquiera
que sea su situacién juridica, sus tradiciones, sus propias instituciones
sociales, econdémicas, culturales o parte de ellas al menos.”

IV. EL TRABAJO INDIGENA ¥ TRIBAL EN EL CONVENIO NUMERO 169
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

En la septuagésima scxta reunién de la Conferencia de la Orga-
nizacién Internacionai del Trabajo (reuniones que tienen lugar cada
ano entre los meses de mayo y junio), se aprobd por la Asamblea
el afio de 1989 un nuevo convenio sobre ¢l trabajo indigena, resul-
tado de las experiencias obtenidas durante poco mis de los treinta
afios de no aplicacién del Convenio nimero 107, al cual ya hemos
hecho referencia. En esta ocasién el director de la Organizacién hizo
ver a los presentes que aceptaba las reservas habidas por varies Es-
tados miembros para no ratificar el anterior Convenio, pero que

13 Diario Oficial de la Federacién, Decreto que promulgé cl Convenio Internacional
de la OIT, nimero 169, 24 de enero de 1991, cuyo cumplimiento vienen exigiendo
va varias comunidades indigenas.
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debian atender no sélo al contenide de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, sino a lo aprobade por la propia Conferencia
de la ONU en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales, asi como en ¢l Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, apreciando que de su contenido se desprenden
serias obligaciones respecto de la poblacién indigena y tribal.

Obligaba ello —agregé— a la adopcién de nuevas normas interna-
cionales en materia del trabajo indigena a cuya peblacién ain no
llegaba la aplicacién de los derechos humanos fundamentales, ya re-
conocidos por el organisme mundial aludido. Recalcé también que
debia tomarse en consideracién la situacién en que aquélla vive, al
igual que sus valores, costumbres, perspectivas de una vida mejor,
debido a haber sufrido éstas grave erosién que era necesario corre-
gir, porque una comunidad internacional que pretende la armonia
social y ecolégica de la humanidad, se encuentra comprometida a
promover y asegurar la cooperacién y comprensién internacionales.
De ahi la exigencia de dictar, en ¢l marco de los niveles apropiados,
disposiciones minimas destinadas al sector indigena y tribal, o de
otros sectores de la colectividad nacional que se encuentren en si-
milares condiciones, a través de una legislacién especial.!?

De la discusién sostenida surgié la conveniencia dec adoptar un
convenio mas amplio que el anterior, al cual dedicaremos nuestra
atencién en este apartado. Diez capitulos forman parte del susodicho
Convenio nmimero 169. En los primeros, bajo el titulo de “Politica
general”, se establece que los gobiernos deben asumir la responsabi-
lidad de desarrollar, con la participacién de la poblacién indigena
interesada, una accién coordinada tendente a:

A. Asegurar a los miembros de las poblaciones indigenas, en pie
de igualdad, el disfrute de los derechos y oportunidades que la le-
gislacién nacional otorgue al resto de su poblacién.

B. Promover la efectividad de los derechos sociales de toda po-
blacién indigena o tribal, respetando su identidad, costumbres, tra-
diciones e instituciones histéricas.

C. Ayudar al conglomerado indigena en particular, a su identifi-
cacién con el resto de la poblacién nacional, con el objeto de que,
gradualmente, se eliminen las diferencias econémicas y culturales
existentes y que sus aspiraciones y formas de vida sean compatibles
con el resto de la comunidad nacional.

12 OIT, Convenio nimero 169 adoptado por la Confercencia con fecha 7 de junio
de 1989, ajustado y adaptado a las exigencias sociales actuales.
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D. Reconocer la relacién intima que existe entre la poblacién in-
digena y las tierras que habita, al igual que su derecho a la propie-
dad y posesiéon de esas tierras; garantizarle la utilizacién y explota-
cién de los recursos del subsuclo.

E. Evitar cualquier traslado o reubicacién de Ia poblacién indigena,
sin antes tomar el parecer de las comunidades respectivas; explicarles
las conveniencias de su reubicacién y respetar su parecer, méxime
si ésta va a ser definitiva. De ser temporal se sugicre reintegrar a
los afectados a sus tierras de origen para cvitar, asimismo, su desa-
paricién. )

Se hace una sugerencia final: respetar sobre cualquier interés po-
litico las modalidades de trasmisién del derecho de estas comunida-
des indigenas sobre las tierras, y prever sanciones apropiadas contra
cualquier intrusién no autorizada.

En otros capitulos se ofrecen lineamientos para la contratacién de
la poblacién indigena o tribal, recalcindose la proteccion a las con-
diciones de empleo a implantar a través de la legislacidn nacional.
Igualmente se destina un capitulo al tratamiento que debe darse den-
tro del contexto general: @) al acceso que corresponda a la poblacién
indigena en ciertos empleos calificados, mediante la conveniente ca-
pacitacién o adiestramiento de la misma; ) obtener para estas co-
munidades una retribucién igual por trabajo de igual valor; ¢) hacerla
sujeto de asistencia médica y social; d) dar preferencia a la implan-
tacién de métodos que le garanticen seguridad e higiene en el tra-
bajo, y €) dar a las personas plena libertad de asociacién profesional
conforme a sistemas propios.

Se hace hincapi¢ en el hecho de que la condicién social de estos
grupos de trabajadores (por regla general estacionales, eventuales o
migrantes), se dedican con preferencia a las actividades agricolas y
rara vez a otras actividades. Este reconocimiento obliga a imponer
condiciones especiales de empleo, también, pues se ha observado a
lo largo de muiltiples experiencias que las contrataciones coercitivas
o la imposicién dc normas generales ajenas a su idiosincrasia y cos-
tumbres, ha traido funestos resultados que en lugar de beneficiar a
estos trabajadores, han contribuido a la aparicién de nuevas formas
de servidumbre, al hostigamiento sexual y a contraer deudas injustas,
si s¢ toma en cuenta su estadio cultural.

Las autoridades gubernamentales que se responsabilicen de estas
cuestiones estdn obligadas a formular planes y programas adecuados;
a crear instituciones encargadas de los problemas individuales y co-
lectivos de la poblacién indigena; a poner en cjecucién mecanismos
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apropiados encaminados a proteger, en todas sus formas, grados y
especies, el trabajo indigena o tribal. Dichos programas deben incluir
—se dice— la planificacién, coordinacidn, ejecucién, evaluacién y am-
bientacién de los sistemas de apoyo que se cstablezcan, a efecto de
que, contando con la cooperacién de los grupos interesados, se
propongan disposiciones legislativas de control y aplicacién de las pro-
puestas que vayan a ponerse en prictica. El alcance de las medidas
que se adopten para dar debido cumplimiento a la Convencién, han
de estudiarse con base en las tendencias actuales a la flexibilizacién de
la relacién laboral y a las conveniencias sociales de cada pais.!

V. EDpucAcCiON ¥ FORMACION PROFESIONAL DEL INDIGENA

Los programas que se elaboren en el campo de la educacién y
formacién del conglomerado indigena (aplicables en su modalidad al
trabajo de las tribus), deben garantizar aspectos que quizi no se
encucntren en la legislacién ordinaria o de los cuales disfruten otros
sectores de poblacién; sin embargo, indispensables para su desarrollo
normal bajo condiciones especiales. Resulta esencial por lo mismo
evitar cualquier tipo de discriminacién entre los trabajadores estima-
dos con grado cultural mds avanzado respecto de trabajadores indi-
genas, porque de no implantar sistemas adaptables se corre el riesgo
de rehacer los planteamientos previos y ajustar los programas a si-
tuaciones no previstas,!

Que tengamos noticia, existen instituciones indigenistas en Brasil,
Bolivia, Colombia, Ecuador y Pertt. En otros paises se han instalado
organismos encargados de estas cuestiones segiin registro del Insti-
tuto Indigenista Americano. México, durante la presencia politica del
maestro José Vasconcelos, cuando fue secretario de Educacién Publi-
ca, dio singular impulso a la instruccién indigena, pues no sélo es-
tablecié escuclas para su ensefianza especial, sino que fundé la “Casa
del Estudiante Indigena” en esta capital, con el objeto de que a
través de un internado sostenido por el gobierno, fuesen instruidos
algunos jévenes con el rudimentario conocimiento del idioma espa-
fiol para encargarse de impartir los elementales aspectos de la edu-

13 OIT, E! trabajo temporario en el sector indigena de América Latina, Ginebra, 1986,
pp- 77-89.

14 OIT, La educacidn obrera y sus lécnicas; programas para la formacicn de trabajadores
de diverso origen, Ginebra, 1975.
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cacién, método bajo el cual se fue incorporando al indigena a la
cultura nacional.

Anos mds tarde, durante ¢l gobierno del general Lizaro Cirdenas,
se abrieron en el pais numerosas escuelas primarias rurales destina-
das a hijos de familias campesinas e indigenas y se preparé a pro-
fesores en escuclas normales rurales para impartir tanto instruccién
bilingiie como la apropiada al estado cultural de cada etnia. En un
documento reciente el presidente Carlos Salinas de Gortari ha esti-
mado de justicia social reconocer a los pucblos indigenas la capaci-
dad de decidir su forma de vida y disponer de los medios para
alcanzarla.

Su interés —ha dicho— debe conducir a los érganos gubernamen-
tales a la promocién y proteccién del desarrollo de sus lenguas, cul-
turas, usos y costumbres, recursos y formas tradicionales de organi-
zacién. El hecho de que los pueblos indigenas hayan aportado las
raices mids profundas de nuestra historia y nacionalidad —agrega—
obliga a corregir la desigualdad que sufren, y por lo mismo debe
impulsarse el ejercicio de su libertad y otorgar respeto a la integridad
de sus propias comunidades. Su educacién ha de estar dirigida a
conservar su identidad y a perseguir su incorporacién al estado ac-
tual de otros sectores de la poblacién, con olvido absoluto de reser-
vas culturales que los identifiquen, al ser esto totalmente negativo
de su dignidad.!®

En cuanto a la formacién profesional de las etnias, dos son los
caminos sugeridos en ¢l Convenio nimero 169 de la OIT: uno, el
impulso a la artesania y a las industrias rurales; otro, €l estableci-
miento de medios de capacitacién profesional que las coloque en
situacién de igualdad al resto de los nacionales del pais interesado
en cl problema. La artesania, las industrias rurales y comunitarias,
las actividades tradicionales relacionadas con la economia de subsis-
tencia de los pueblos indigenas (caza, pesca, recoleccién, etcétera),
constituyen factores de importancia para el mantenimiento de su
cultura y su autosuficiencia, siempre que los gobiernos velen por el
desarrollo de tales actividades.

En otro campo de accidn, la formacién profesional de estas co-
munidades debe impulsarse con el mayor empefio mediante asisten-
cia técnica y financiera apropiada, tomando en cuenta, en primer
lugar, los métodos tradicionales implantados en cada grupo indigena;

15 Salinas de Cortari, Carlos, documento titulado “Liberalismo social, nuecstro ca-
mino”, publicado en los periédicos del pais el 8 de marzo de 1992,
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en segundo término, atendiendo a las caracteristicas culturales que
lo sustenten a fin de que no pierdan su caricter étnico. Tres son
los caminos aconsejados por el organismo internacional para el cum-
plimiento de las disposiciones propuestas: 4) la participacién indivi-
dual y voluntaria de los miembros de las comunidades interesadas
en los programas de aplicacién general que sean puestas en ejercicio;
b) la respuesta de dichos programas a nccesidades especiales de cada
grupo humano, siempre conformes con su nivel cultural, pues de
esta manera se ascgura su plena participacién, y ¢) los programas
habrin de apoyarsc en el entorno econémico de cada comunidad,
atendiendo las necesidades concretas de cada grupo, porque de otra
manera sera dificil la implantacién de cualquier programa formativo.
Los miembros de las comunidades interesadas serin consultados res-
pecto de la organizacién y funcionamiento de dichos programas a
efecto de que éstos no fracasen o sufran demoras innecesarias.

Un programa agricola de enormes posibilidades en materia de tra-
bajo indigena es atender, por una parte, toda contratacién de ele-
mentos indigenas, cuidando que esté apoyada en la proteccién bisica
de la persona y sus intereses. La ignorancia en los métodos, en la
lengua nativa o en el modo de vida impuesto, acarrea problemas
dificiles de corregir a posteriori. Por otra parte, la admisién al trabajo,
las justas remuneraciones, las compensaciones en especie que se pro-
pongan, deben ser iguales a las de otros sectores de trabajadores.
Se ha comprobado que la remuneracién en dinero es conveniente
mas no en su totalidad, debido a que el trabajador indigena carece
de conocimientos sobre el valor econémico de los objetos. De ahi
que sca preferible atender su alimentacién y salud frente a otro tipo
de satisfactores, no siempre inteligibles o apropiados para el desa-
rrollo de las comunidades indigenas.’® México, por fortuna, se ha
mantenido a la vanguardia en materia de proteccién al trabajo indi-
gena.

VI. SALUD Y SANIDAD EN BENEFICIO DEL INDIGENA

En este apartado se hard referencia mds bien a la salud y sanidad
social del indigena que a la seguridad social, porque a nuestro juicio
son los sistemas sanitarios gratuitos aplicados a las comunidades in-
digenas y distribuidos en médulos hospitalarios préximos al mayor

16 Gros Espiell, Héctor, La OIT y los derechos humanos en América Latina, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1978, pp. 203-206.
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nimero de pequeiias poblaciones, los que permiten, si no una cabal
solucién a sus problemas de salud, si al menos un paliativo a sus
necesidades largo tiempo olvidadas. El Convenio mimero 169 sugiere,
por lo mismo, extender un régimen sanitario aplicable de manera
especial a la poblacién indigena, sin discriminacién alguna.

Sin embargo, ¢l propic Convenio reconoce que aun cuande es
tarca de los gobiernos preocuparse por poner a disposicién de los
micleos étnicos ¢l mayor mimero de servicios de salud ordinarios,
bajo la responsabilidad de los beneficiarios, es de mayor importancia
hacer surgir en ellos la conveniencia de conservar su salud en el
mejor estado posible, al igual que sus facultades fisicas, su capacidad
mental y de movilidad, debido al interés que individualmente repre-
senta seguir esta conducta. Varias son las recomendaciones sugeridas
al efecto por el organismo internacional, destinadas a implantar un
adecuado servicio sanitario, con apoyo en la colaboracién desintere-
sada de los miembros de cada comunidad. La falta de recursos ha
obligado en varias naciones, a poner en prictica medios de auxilio
sui genmeris, a tomar en cuenta condiciones sociales, geogrificas y eco-
légicas de cada regién y a aplicar géneros propios de medicamenta-
cién, utilizando los recursos que la naturaleza otorga, en aras de
conservar la salud humana.

Légico resulta que cualquiera que sean los métodos utilizados, es
preferible implantar sistemas particulares de asistencia sanitaria, cam-
po en el que la administracién publica tiene plena intervencién. De
esta manera las medidas impuestas resultarin siempre practicas;' po-
dri prepararse de modo convenicnte al personal que deba encargarse
de las funciones respectivas e instruir a una poblacién reticente en
los cuidados primarios de su salud a fin de evitar cualquier brote
de oposicién a los métodos que vayan a ponerse en ejecucidon. De
contarse con la cooperacién de las comunidades interesadas, la tarea
se facilita al miximo y resulta posible que éstas entiendan los obje-
tivos de los programas correspondientes.!’

Estos programas, aunados al servicio educativo al que ya se ha
hecho alusién, requieren:

12 La total colaboracién de las comunidades, sin cuyo requisito
toda labor emprendida puede conducir al fracaso, ya que si éstas
no entienden la noble finalidad de los propésitos perseguidos pue-

17 Korsback, Leuf, “El sistema de cargos, <l poder y la autoridad”, ponencia pre-
sentada en cl seminaric “Etnicidad y derecho”, México, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 1991.
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den atentar contra ellos involuntariamente, mis que por otra cosa,
por la falta de comprension de los enunciados.

22 La indagacién previa de la historia, de los conocimientos que
sustenten cada cultura, de los valores arraigados en cada comunidad,
son factores indispensables en la adaptacién de las peculiaridades
propias de cada grupo étnico.

32 Un tercer paso es la preparacién y capacitacién del elemento
humano que vaya a encargarse de atender a estas comunidades. A
efecto de que tenga identificacién con sus miembros, los encargados
seran bilingilies para explicar en la propia lengua los ordenamientos
cuyo ejercicio se intente.

4% Los programas de salud no deben menoscabar las ventajas de
cualquier prictica observada, sino procurar por lo contrario, aprove-
charla en lo conducente, adaptarla en lo posible a las reglas conven-
cionales del pais y aplicarla con la mayor individualizacién que per-
mita el grupo.

México puede ser en el presente un buen ¢jemplo de las pricticas
que cn beneficio de la salud y sanidad de las comunidades indigenas
contengan los planes a preparar. En afos recientes se elaboré un
programa para la formacién de sociedades de solidaridad social, que
entre otros objetivos procura la atencién médica en general. En quin-
ce afios se han logrado resultados muy halagiiefios tanto en el sector
rural como en el indigena. La primera accién puesta en prictica sc
constrifié a la convocatoria de las comunidades para solicitar su co-
laboracién desinteresada en las tareas de comunicacién y construc-
cién de los centros asistenciales. Dicha colaboracién se lleva a cabo
mediante la prestaciéon de servicios voluntarios temporales, en los
horarios que mejor convengan a cada miembro de la comunidad y
bajo la direccién técnica de un cuerpo de asesores. De acuerdo con
este sistema se ha logrado construir caminos vecinales de eclemental
desarrollo —que requieren minima utilizacién de maquinaria y mdxi-
ma de mano de obra— que actualmente comunican nuestros poblados
mds apartados con las carreteras municipales, estatales o federales,
segin ¢l caso.

Concluida esta labor se ha iniciado ¢l levantamiento de los edificios
modestos que albergarin las instalaciones sanitarias, a las cuales una
vez terminadas, se les dota del instrumental necesario y del equipo de
mds utilidad en la zona o regién donde se ubique. Enscguida se nom-
bra al personal médico y de enfermeras que habri de hacerse cargo
de la atencién de la comunidad y a continuacién se otorgan servicios
a cambio de trabajos adicionales que requiera cada centro médico.
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La legislacion respectiva comprende cinco capitulos:

1) La creacién de fuentes de trabajo independientes de la colabo-
racién ciudadana que se prestc;

2) La prictica de medidas que atiendan a la conservacién y me-
joramiento de la ecologia de cada zona;

3) La explotacién racional de los recursos renovables y no reno-
vables bajo direccién técnica gratuita;

4) La produccién, industrializacién y comercializacién de bienes y
servicios necesarios, y

5) La educacién de los socios y sus familiares en programas con-
tinuos de solidaridad social.

Base de la integracion de estas socicdades, hoy ampliadas a las
comunidades indigenas a través del Programa Nacional de Solidari-
dad (PRONASOL), es la afirmacién de los valores civicos de estas
comunidades, pero ante todo, lo pretendido en el programa es el
fomento del nivel de vida de sus miembros. A titulo de corolario
se indica ]a necesidad de proveer a la defensa e independencia po-
litica, cultural y econémica de ellas.!®

El control y administracién de las industrias agricolas y de las
comunidades indigenas s¢ ha dejado a cargo de la Secretaria de la
Reforma Agraria; las demds formadas en otros campos de la activi-
dad productiva, estin bajo la autorizacién y vigilancia de la Secretaria
del Trabajo. Ambas secretarias llevan registros de las sociedades for-
madas, de sus bases constitutivas y el otorgamiento de personalidad
juridica, en sus respectivas csferas administrativas. La inspeccién la
realizan también independientemente, para cuidar que no se violen
los derechos de los socios y establecer los términos bajo los cuales
puedan realizarse ciertas operaciones mercantiles.

VII. INTEGRACION DE LAS POBLACIONES TRIBALES

Se examina por iltimo la preparacién de programas aconsejados
por la OIT para incorporar los grupos tribales al sistema de trabajo
que mejor convenga a su estado cultural e intereses. No obstante el
desarrollo alcanzado en el mundo en las dltimas décadas en aquellas
naciones que recién han adquirido su independencia politica, escaso
ha sido el mejoramiento de sus tribus y poco el avance administra-

18 Barajas Montes de Oca, Santiago, Sistemas para ls formacion de empresas de los
trabajadores, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1986, pp. 186-190.
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tivo logrado para ubicarlas en un nivel social similar al alcanzado
por otros sectores de su colectividad.

La circunstancia de ser herederas de la poblacién aborigen, el
hecho de conservar sus costumbres y tradiciones, el hablar todavia
sus lenguas nativas, la ubicacién de sus poblados en zonas de dificil
acceso; todo ello ha contribuido a mantenerlas en estado primitivo,
casi incivilizado, sin progreso algunc y en ctapas de colonizacién
sustituida. El abandono encontrado, hecho notar mds por misioneros
que por autoridades, confirma su situacién de pobreza e insalubri-
dad. Por esta razén la Asamblea de las Naciones Unidas ha insistido
en preparar soluciones de cardcter humanitario, mds que de indole
politica o programacién econémica.

Varios expertos de la OIT han sido encargados de formular un
programa de ayuda especial, que por una parte atienda los aspectos
sociales mds urgentes de las tribus; por otra, organice sistemas sen-
cillos de administracién de recursos, que permitan en el corto y
mediano plazos sacar a estos sectores de los abismos en que se en-
cuentran a nivel nacional. El resultado de los estudios realizados,
productos de innumerables visitas a estas comunidades, es la redac-
cién de las varias comunicaciones y recomendaciones preparadas por
la OIT en torno a la conflictiva situacién de las tribus existentes
ain. Sus conclusiones incluyen las siguientes acciones que deberd
Hevar a cabo la comunidad internacional:

A) Garantizar a las comunas tribales una reserva de tierras que
basten para cubrir las necesidades de cultivo trashumante, que por
regla general ¢s a lo cual se dedican. Esto mientras se les puede
proporcionar asiento definitivo, dotado de los servicios piblicos ele-
mentales.

B) Catalogar a los grupos némadas y seminémadas, con objeto de
separarlos y ubicarlos en asentamientos provisionales, a efecto de irlos
acostumbrando a labores de arraigo y enseiiarles los rudimentos de
la agricultura de riego o temporal.

C) Si las tierras cultivables ociosas se encuentran amparadas con
titulos de propiedad, se recomienda a las autoridades encargadas de
la reincorporacién tribal, obligar a los duefios al arrendamiento for-
zoso de ellas, con el objetivo de asentar a las tribus susceptibles de
tal integracién.

D) Se deben adoptar medidas tendentes a evitar el endeudamiento
de los miembros de la tribu, poniendo en ejecucién sencillos sistemnas de
crédito que en forma alguna constituyan limosna, sino una ayuda
destinada a elevar su régimen de vida.
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E) Se instalardn cooperativas bien dirigidas y mejor vigiladas, por
ser éste el método ideal tanto para la ocupacién de la mano de
obra ociosa como para la obtencién de bencficios colectivos. Estas
cooperativas pueden extenderse a tres sectores de trabajo: a)} pro-
duccién, b) abastecimiento, ¢) comercializacién.

La legislacién que se prepare al efecto deberi atender, por un
lado, la instalacién de los trabajadores y sus familias en los centros
de trabajo creados para tal propésito; por otro, el servicio de empleo
y la contratacién de mano de obra disponible. A ésta se le utilizard
en trabajos sencillos o en actividades de ficil ejecucién agricola, de
no existir oportunidades en otras dreas. Después podrd ofrecerse
adiestramiento en oficios técnicos o mecdnicos, seleccionando a las
personas mdis destacadas para el desempeiio de tareas superiores y
de mayor rendimiento econdémico.

Por qltimo, la intervencidén de la autoridad en todo el proceso de
adaptacién y formacién se considera impostergable, pues de otro
modo se propiciaria un sentimiento de abandono en las personas
que en ninglin momento debe presentarse, porque se perderia todo
el trabajo previo de orientacién, al sentir el trabajador que ya no
cuenta con el interés oficial en la ¢jecucién de cualquier tarea em-
prendida.

La lucha reivindicadora de los movimientos tribales o indigenas
en lo particular, es reconocida hoy porque constituye una forma de
progreso de la humanidad y e! enrigquecimiento de una conceptua-
cién moderna de los derechos humanos. La voz de los sujctos so-
ciales, cualquiecra que sea su origen o condicién, no debe ser motivo
de experimentos gubernamentales, sino materia de estudio y aplica-
cién de sus auténticas necesidades. Si se desea dignificar a las por-
ciones de poblacién mds atrasadas y se pretende con sinceridad el
avance de su nivel de vida, factores ambos de toda metodologia
multifacética y multicultural, precisa intentar acciones de efectiva
reintegracién social.'?

VIIL. CoNcLUSIONES

Primera. El trabajo indigena y, en el campo que le es propio, el
trabajo tribal han adquiride importancia inusitada en los afos re-
cientes. Del olvido en que se mantuvo a estas comunidades a las

19 Instituto Indigenista Interamericano, Documentas (I1940-1986), México, 1987,
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cuales sélo se intenté incorporar al resto de los sectores sociales de
cultura aproximada en cada pais, se ha pasado hoy a un reconoci-
miento y a una accién que busca su propia integracién y desarrollo,
bajo la proteccién del Estado. Los indigenas de ayer y de hoy —se
dice en los documentos examinados— estin separados del resto de
las comunidades activas por algo mis que el paso del tiempo; de ahi
que los gobiernos den a la geografia indigena un tratamiento social
y territorial jamas emprendido, con base en el hecho de que la na-
turaleza no define fronteras, sino que son otros los factores que
obligan la atencién ciudadana respecto del problema. No pueden ser
leyes sujetas a un andlisis de laboratorio sino leyes practicas, actuales
y de confrontacién directa con el fenémeno sociolégico, las que ayu-
dardn a su solucién.

Segunda. El esfuerzo que lleva a cabo la OIT para dar impulso a
tal reconocimiento, se ha dirigido en las vltimas décadas al ejercicio
de un conjunto de acciones de diversa naturaleza, que lo mismo
comprendan la proteccién al trabajo realizado por los indigenas, cual-
quiera que sea la forma de su presentacién, los aspectos de su edu-
cacién y formacién profesional, la salud y la higiene, por estimarse
estas actitudes de enorme valor para la solucién de los problemas
personales y familiares de la poblacién aborigen. La conducta acon-
sejada por la Organizacién, en el sentido de que al indigena o al
micmbro de la tribu debe atendérsele en su situacién primaria y no
en su posible adaptacién a sistemas sociales que chocan con su idio-
sincrasia, reconoce al trabajo indigena y tribal un trato especial y
una legislacién ajustada a sus necesidades, mediante métodos propios
de accién colectiva.

Tercera. La adopcién por México del expresado Convenio nimero
169 es simplemente la continuacién de planes y programas puestos
en prictica por la administracién piblica en nuestra patria; primero,
para incorporar al indio al ambiente social y ecoldgico que priva en
el pais; después, para reconocer sus inclinaciones, sus aspiraciones y
sus virtudes, ya que todo esto subyace en su personalidad retraida
¢ individualista. Despertar el deseco de igualdad y de libertad que
corresponde a esa personalidad serd el complemento de la accién
del Estado, a través de los medios que se pongan en ejecucién, con
la finalidad de abatir ese retraimiento ancestral mediante el empleo
de programas propios de su cultura, de su lengua y de su vida
comunitaria. Al indigena, como actualmente ocurre con el trabajador
migrante en los paises industrializados, debe darsele un trato especial
sin pretender el cambio de sus costumbres y formas de subsistencia,
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al igual que ha hecho la CEE en las dltimas décadas; es decir, olvi-
darse de convertirlo en un ciudadano mis del pais que lo acoge,
para mcjor respetario en su caricter de persona diferente debido a
su origen, llevando hasta él los derechos ciudadanos concedidos al
resto de la poblacién y aplicindolos en lo que de individual y co-
lective contenga.

Santiago Barajas Montes b Oca



