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1. InTRODUCCION

1. Marco conceptual

El ordenamiento ecolégico es una técnica de planeacién fisica, sec-
torial, que tiene como base la incorporacién de las variables ambien-
tales y ecolégicas al proceso de ordenacién de actividades humanas.

El concepto de ordenamiento ecclégico es una forma de hacer
integral una visién que por aiios ha intentado dar congruencia a
acciones estatales y privadas en torno a los elementos del ambienté,
del ecosistema. _

En México la definicién legal proviene de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que lo con-
sidera como “El proceso de planeacion dirigido a evaluar y progra-
mar ¢l uso del suclo y €l manejo de los recursos naturales en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su so-
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berania y jurisdiccién, para preservar y restaurar el equilibrio ecolé-
gico y proteger el ambiente”.

Para dar efectividad a este concepto se requiecre conocer las ver-
tientes que han alimentado esta forma de concebir al manejo integral
de los recursos naturales, en beneficio de la sociedad que los apro-
vecha y usa, y de proteccién ambiental y ecolégica, preservando los
clementos para un futuro uso o aprovechamiento.

2. Definicion de ordenamiento ecoldgico

El ordenamiento ecolégico ha sido definido con base en la expe-
riencia de otros paises, y se ha conformado con la integracién de
conceptos que provienen de diversas ramas cientificas. Fundamental-
mentc tiene dos fuentes teéricas y metodoldgicas:

a} Ordenamiento territorial. Sc alimenta de las concepciones de pla-
neacién ingenieril y arquitecténica en donde el punto clave es el
“plano”, la ubicacién espacial de las actividades. En un inicio los
llamados proyectos de obra tomaban en cuenta las condiciones fa-
vorables para la construccién, para asentar el inmueble, la industria,
Ja unidad habitacional; la eleccién del sitic se efectuaba por las con-
diciones favorables para lo que se iba a hacer, sin tomar en cuenta
lo ya existente. Si existian condiciones desfavorables se adaptaban a lo
nuevo, ya que los elementos que sc¢ impactaban en ese momento no
tenian un valor ni una politica de proteccién.

Esta tendencia se ha transformado al considerarse necesario esta-
blecer si lo que se va a hacer es adecuado a la obra, al proyecto;
se tiene que considerar si lo nuevo, lo que se pretende hacer, no
causa un impacto a lo ya existente, tanto lo construido y aprovecha-
do ya por el hombre, como los elementos naturales, lo ecolégico.

b} Ordenamiento econdmico. Al establecerse como necesaria una eva-
luacién de costos de la inversién para la ubicacién de los proyectos
y obras, y al aparecer una serie de regulaciones de proteccién tanto
de los clementos naturales existentes en una zona, como la salva-
guarda de derechos adquiridos por ¢l uso y aprovechamientos de
los sitios en que se encuentran, aparecié la necesidad de dar a esta
forma de planear nuevas actividades, un contenido econémico.

Lo que para la plancacién territorial es el “plano”, en el caso de
la concepcién cconémica de “planeacién”, se convierte en un “pro-
grama” en ¢l que el sitio de ubicacién es tan sélo una de las varia-
bles, y se suman a ellas consideraciones de tipo sociceconémico,
politico, juridico, antropolégico vy, en los iltimos afos, ecoldgico.
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Con esta nueva visién la forma de aprovechamiento y uso del
territorio se encuentra “condicionada” a su viabilidad econémica y
ecolégica y a su aceptacién social en congruencia con las tendencias
politicas y con el cumplimiento de la normativa que se relaciona con
ello. Asi, podemos decir que el

...ordenamiento ecolégico es la determinacién de manera politica y so-
cialmente concertada, de normas técnicas o tecnoldgicas de vigencia re-
gional, en el marco de un modelo de uso del suelo, que regulen y
promuevan las actividades productivas en concordancia con la estructura
de los ecosistemas y con el interés de las mayorias actuales y futuras!

A continuacién mostramos la forma en que algunos autores defi-
nen al ordenamiento ecolégico y cémo en todos se combinan las
dos formas de concebirlo, tanto a nivel territorial como a nivel eco-
némico y ambiental.

Braifies considera que “la expresiéon ordenamiento ecoldgico pre-
senta una scrie de semejanzas con las de ordenamiento ambicntal,
y ordenacién del territorio. Sin embargo, no son sinénimas, porque
el ordenamiento ecolégico asi definido ¢s algo menos que el orde-
namiento ambiental y algo més que la ordenacién del territorio™.?

3. Tipos de ordenamiento
A. Ordenamiento ambiental

El ordenamiento ambiental conlleva la idea de planeacién de todo
el ambiente y su mancjo.

Vicente Sanchez y Beatriz Guiza del Colegio de México consideran
en su Glosario sobre temas ambientales, que el ordenamiento ambiental
consiste en “Una serie concertada de anilisis, procesos y maniobras
que permiten una utilizacién adecuada del medio ambiente, con el
fin de promover un desarrollo econémico sustentable que satisfaga
las necesidades rcales de la poblacién presente y futura”.

Segiin cstos autores, el ordenamiento ambiental debe estar en in-
tima relacién con la planificacién e implantacién del desarrollo pro-
veyendo insumos importantes para llevarlo a cabo.

1 Quadri dec la Torre, Gabricl, Ordenamiento ecoligico del territorio. Llave para una
gestion integral del medio ambiente, México, INAINE, SEDUE, 1988, p. 13.

2 Braifies, Raiil, Derecho ambiental mexicano, México, Fundacién Universo Veintiuno,
1987, p. 178.
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El término ordenamiento ambiental designa un proceso que com-
prende las siguientes etapas: evaluacién o diagnéstico ambicental; pla-
nificacién ambiental, y gestién o manejo ambiental.

En inglés el término es environmental management, que sélo designa
a la gestién o manejo ambiental.

B. Ordenamiento territorial

Branes considera que “El ordenamiento territorial se refiere a la
definicién de usos del suclo de acuerdo ‘con sus aptitudes”.

Para el Diccionario Rioduero, la ordenacion del espacio u ordena-
cién territorial, es un concepto genérico que hace referencia a cual-
quier planificacién oficial de un territorio o un espacio, se trate de
un espacic urbano o de un espacio comarcal, regional o nacional.

En 1978 el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales Reno-
vables de Venczuela definié a la ordenacién del territorio como: “los
usos de las diferentes zonas que conforman el espacio fisico nacional,
de acuerdo a sus caracteristicas intrinsccas y a los objetives de de-
sarrollo que se aspira alcanzar dentro de un horizonte de tiempo
predeterminado”.

Segiin la misma fuente, “En los paises en desarrollo, donde existen
atn grandes espacios con baja densidad de ocupacién, la ordenacién

del territorio se convierte en una de las principales politicas ambien-
tales”.

4. Ewvolucidn del concepto en la legislacion mexicana

Los antecedentes juridicos de donde proviene el ordenamiento
ecolégico mexicano los encontramos en dos grandes ordenamientos:
la Ley General de Asentamientos Humanos, con la tendencia de or-
denacién de los asentamientos humanos y con el fin de dar un orden
al usc del suelo teniendo como base el urbano, y la Ley de Planea-
cién, que tiene como fin el institucionalizar el proceso de planeacién
econémica, cuyo principal actor es la administracién publica que de
forma inductiva genera ciertas condicionantes al uso del suelo a los
particulares.

Cabe aclarar que estas leyes aparecicron en dos épocas distintas.
La primera en la década de los setenta, cuando se fortalecié el
papel del Estado en la intervencién de la economia, surgié como
el primer ordenamiento que establecié la posibilidad de dar con-
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gruencia a los usos del suelo. La otra, la de Planeacién, surgié una
década después, para dar contenido a la intervencién estatal a través
de la figura del Plan Nacional del Desarrollo, es decir, una atiende
a la tendencia territorial y la otra a la econémica en materia de
planeacién.

A. Ley General de Asentamientos Humanos

La relacién directa con el ordenamiento ecolégico la encontramos
en el parrafo tercero del articulo 1° que establece como de orden
publico e interés social: “III. Definir los principios conforme a los
cuales el Estado ejerceri sus atribuciones para determinar las corres-
pondientes provisiones, usos, reservas y destinos de dreas y predios.”

Esta Ley contiene como figuras para la ordenacién y regulacién:
¢l Programa Sectorial de Desarrollo Urbano; los programas estatales
de desarrollo urbano; los programas de ordenacién de zonas conur-
badas, y los programas y planes municipales.

El concepto de equilibrio ecolégico lo encontramos en el nivel de
atribuciones municipales, ya que dentro del capitulo de las regula-
ciones de la propiedad en los centros de poblacién, el articulo 31
establece que “la conservacién de los centros de poblacién es la ac-
cién tendiente a mantener: I. El equilibrio ecolégico”.

El ordenamiento ecolégico se encuentra considerado en el articulo
33, que establece:

El mejoramiento es la accién tendiente a reordenar o renovar las zonas
de incipiente desarrollo o deterioradas, fisica o funcionalmente, de un
centro de poblacién.

Para la cjecucion de acciones de mejoramiento de los centros de
poblacién, ademis de las previsiones sefaladas... las leyes locales esta-
blecerin las normas para:

I. El ordenamiento ecolégico.

Por lo anterior el ordenamiento ecolégico es una atribucion de
las entidades federativas que se debe de encontrar en las leyes locales.
de desarrollo urbano y debe darse en el marco de las acciones de
mejoramiento.

En virtud de la aplicacién de la Ley General de Asentamientos
Humanos desde 1976 se emiticron ios llamados “ecoplanes” y “planes
de desarrollo ecolégico de los asentamientos humanos”, a nivel es-
tatal y municipal, con el objetivo de establecer un marco de actua-
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cién ambiental para la sociedad en su conjunto y principalmente en
las dependencias y entidades de la administracién publica.

B. Ley de Planeacién

La Ley de Plancacion dispone como de orden piblico e interés
social establecer “Las normas y principios basicos conforme a los
cuales se lievard a cabo la Planeacién Nacional del Desarrollo y en-
cauzar, en funcién de ésta, las actividades de la administracién pu-
blica federal”. La planeacién nacional del desarrollo es:

La ordenacién racional y sistemitica de acciones que, en base al ejer-
cicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién
y promocién de la actividad econémica y social, politica y cultural, tiene
como propésito la transformacién de la realidad del pais, de conformi-
dad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucién
¥ Ia ley establecen.

Mediante la planeacién se fijardin objetivos, metas, estrategias y prio-
ridades; se asignarin recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién,
se coordinarin acciones y se evaluarin resultados.

El Sistema Nacional de Planeacién Democritica se compone de
los siguientes niveles de programacién: Plan Nacional de Desarrollo
y programas (sectoriales, institucionales, regionales, especiales).

Una vez aprobados el Plan y los programas, son obligatorios para
las dependencias de la administracién publica federal, en el ambito
de sus respectivas competencias.

Para los particulares se convierten en obligatorios a través de la
concertacién.

Las vertientes de la planecacién son: coordinacidn: entre depen-
dencias gubernamentales de cualquier nivel (federales, estatales y mu-
nicipales); concertacién: con los particulares y grupos sociales; induc-
cidn: que es la ejecucién de las politicas que norman el cjercicio de
las atribuciones que las leyes confieren al ejecutivo federal para fo-
mentar, promover, regular, restringir, orientar, prohibir, y en gene-
ral, inducir acciones de los particulares en materia econémica y so-
cial. Estas vertientes se ajustarin a los objetivos y prioridades del
Plan o programas.

A partir de 1983, haciendo congruentes los principios de planea-
cién con los aspectos ambientales, ¢l gobierno federal implanté los
“proyectos de ordenamiento ecolégico del territorio por zonas y
dreas prioritarias del desarrollo nacional”.
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Estos proyectos fueron elaborados en cumplimiento con la Ley de
Plancacién y con la Ley federal de Protecciéon al ambiente, que fue
el primer ordenamiento que contenia la definicién de ordenamiento
ecolégico.

C. La legislacion ecoldgica

El concepto de ordecnamiento ecolégico se encuentra en la legis-
lacién mexicana desde las reformas que en 1984 se hicieron a la
Ley Federal de Proteccién al Ambiente de 1982, que en su articulo
4® lo consideraba como: “El proceso de planeacién dirigido a evaluar
y programar el uso del suclo en el territorio nacional, de acuerdo
con sus caracteristicas potenciales y de aptitud, tomando en cuenta
los recursos naturales, las actividades econdémicas y sociales, la dis-
tribucién de la poblacién, en el marco de una politica de conserva-
cién y proteccién de los sistemas ecolégicos.”

La LGEEPA vigente lo considera como: “El proceso de planeacion
dirigido a evaluar y programar el uso del suelo y €l manejo de los
recursos naturales en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, para preservar y restau-
rar ¢l equilibrio ecolégico y proteger el ambiente.”

Si atendemos a la forma en que en la legislacién mexicana se
inserta la idea de “ordenacién” y “planeacién”, en forma amplia en
las leyes de asentamientos humanos, de planeacién y la ecoldgica,
podemos decir que el concepto de la LGEEPA es el mds amplio.

Es importante destacar que si el termino ordenamiento ecoldgico
se refiere al uso del suelo y al manejo de recursos, requierc nece-
sariamente tener una visién ampliada de lo que juridica y politica-
mente se entiende por territorio, ya que implica también el uso de
los recursos marinos y costeros, por lo que el ordenamiento ecolo-
gico es globalizador y sistematizador, no sélo de lo terrestre sino de
lo acuitico, marino, y entonces se convierte en un ordenamiento
ambiental.

II. CONTEXTO Y PROBLEMATICA DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

1. Generalidades

La LGEEPA establece una serie de posibilidades para que se cum-
pla el ordenamiento ecolégico del territorio nacional.
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Cuenta para ello con una serie de instrumentos de politica eco-
légica y de acciones de induccién y concertacién con los sectores
productivos involucrados.

A fin de dar congruencia a una seric de acciones para la clabo-
racién de un Programa Integral de Ordenamiento Ecolégico, SEDUE
ha elaborado la regionalizacién ecolégica del pais, esta nueva forma
de enfrentar la problemitica ambiental debe de ser congruente con
cl sistema de divisién de poderes y niveles de gobierno que existen
en nuestra Constitucién.

Asi, la division en cuatre grandes regiones en las que ecolégica-
mente se divide el territorio nacional, es una nueva forma de orga-
nizacién que deberd hacerse congruente con la tradicional forma de
divisién politica y territorial; ello se puede lograr a través de una
serie de acciones dentro del marco de la planeacién del desarrollo
nacicnal y otros instrumentos juridicos que se encuentran en las
llamadas “leyes marco” que permiten este tipo de acciones.

2. Objetivos para la implantacion del ordenamiento ecoldgico

1) Contar con un instrumento juridico preliminar que seiiale las
atribuciones de las autoridades en la materia, asi como las posibili-
dades de coordinacién, interfederal, interestatal e intermunicipal.

2) Analizar las posibilidades juridicas de la regionalizacién, a través
de esquemas de descentralizacién por materia y funcién.

Para lograr lo anterior se requiere de una revisién de la legisla-
cién, que incida en las propuestas de proyectos especificos en las
cuatro grandes regiones tanto a nivel federal, como estatal y muni-
cipal.

3) Sistematizar las actividades que se realizarin en las regiones y
dar el marco normativo general a cada una de ellas con el fin de
sustentar juridicamente sus posibilidades de desarrollo y sustentacién.

4) Hacer operativo el ordenamiento ecolégico del territorio.

3. Descripcion de la problemdiica a resolver

Dentro del proceso de evaluacién del ordenamiento ecolégico y
su impacto, el aspecto juridico es fundamental, ya que es el que
permite establecer el tipo de derechos, las modalidades a las formas
de propiedad y aprovechamiento de los bienes y recursos naturales de
la zona, las atribuciones de las autoridades tanto federales, como
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estatales y municipales, y detectar las lagunas legislativas en algunos
rubros.

Desde el punto de vista juridico debe resolverse un problema clave
para que el ordenamiento ecolégico sea eficaz: el relativo a la forma
de dar “obligatoriedad” a las formas de uso del suelo y de regula-
cién de actividades que se encuentran dentro de un programa de
ordenamiento ecolégico del territorio.

El problema consiste en que no hay forma de establecer modali-
dades a la propiedad, lo cual es una atribucién local, a través del
reglamento de una ley general que tradicionalmente se entiende
como federal a pesar de ser de una materia concurrente.

Para lo anterior se requiere de un mecanismo en el que la legis-
lacién local, a través de las leyes ecolégicas estatales, establezea los
mecanismos para poder institucionalizar el ordenamiento ecolégico
nacional.

Esta estructura se prevé en la LGEEPA, la dificultad es definir
quién y a qué nivel se pueden dar los criterios de ordenamiento
ecolégico que alimenten a los instrumentos juridicos que den la for-
malidad legal para que sean obligatorios y, por ende, efectivos.

A nivel estatal y municipal es importante hacer saber que se re-
quiere de la existencia de unidades administrativas encargadas de la
elaboracién de los programas de ordenamiento ecolégico, entre cuyas
funciones tendrian la de elaborar y preparar los proyectos legales
para la expedicién de los modelos de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, y la evaluacién de la aplicacién de los proyectos,
programas, declaratorias y normas de ordenamiento ecoldgico.

Para poder uniformar la aplicacién del ordenamicnto ecolégico se
requicre definir, para la aplicacién de los criterios de ordenamiento
ecolégico, los siguientes conceptos: ordenamiento ecolégico general,
ordenamiento ecolégico territorial, provincia ecolégica, sistema terres-
tre, paisaje terrestre, rcordenar, uso del suelo, programa, proyecto,
regién, metodologia, vocacién.

III. PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO (POET)

1. Metodologta

Para la elaboracién de un POET se requieren de las siguientes
fases: de organizacién, descriptiva, de diagnéstico, de prondstico, pro-
positiva y de cjecucién.
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La fase que nos ocupa en materia juridica es la de ejecucién, que
se divide en: implantacién del POET; implantacién legal y adminis-
trativa legal; Gestién: concertacién, consulta popular, expedicién de
un POET, difusién y comunicacién, vigilandia y evaluacién.

Desde el punto de vista legal, podemos decir que un programa
de ordenamicnto forma parte del proceso de planeacién integral,
sectorial, es decir, se desprende del Programa Sectorial de Ecologia:

IMPLANTACION DEL POET

Niveles y tipos de programas existentes en la legislacion

Nacional Por sectores Por proyectos
Regional productivos estatales
Municipal

Segiin el cuadro anterior, a nivel federal el establecimiento del
programa scria solamente en la componente nacional, y posiblemente
regional, quedando dentro de las atribuciones de las entidades fede-
rativas el estatal y ¢l municipal.

2. Bases legales: posibilidades y alternativas

Para llevar a cabo ¢l programa de ordenamiento se requiere de
una base legal que puede ser de dos tipos:

1) Reglamento a la LGEEPA en materia de ordenamiento ecolé-
gico del territorio,

El reglamento de ordenamiento ecolégico del territorio nacional
tiene por objeto establecer las bases para llevar a cabo la politica
ecoldgica a través de los criterios de planeacién, evaluando y pro-
gramando el uso del suclo y el manejo de los recursos naturales.

El ambito de aplicacién del reglamento en materia local es dificil
de fundamentar, pues para que el ordenamiento ecolégico sea legal-
mente efectivo tiene que incidir directamente en las formas de usos
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del suelo y en el aprovechamiento de recursos naturales; las decla-
ratorias de este tipo para ser constitucionalmente vilidas tienen que
encontrarse fundamentadas en una ley, situacién que nos llevaria a
la segunda alternativa.

2) Una Ley General similar a la LGEEPA, pero cuyo objeto sea
establecer las bases de concurrencia entre la Federacién, los estados
y municipios en materia de ordenamiento ecolégico, sin quebrantar
el sisterna de autonomia estatal y local.

Desde esta perspectiva, todo lo técnico y metodolégico que tiene
el ordenamiento ecolégico, puede ser resuelto desde este marco le-
gal, ¢ imponerse las bases de las atribuciones en materia local.

3) Una tercera opcién consiste en establecer un reglamento para
el dmbito federal y que cada uno de los ordenamientos locales in-
cidan con los mecanismos de la Ley de Planeacién en esta materia,
y que dentro del esquema de_legislacién estatal se impongan reglas
para ¢l ordenamiento ecolégico.

3. La Ley Agraria ante el ordenamiento ecoldgico

El ordenamiento ecoldgico tiene que ver con las formas de tenen-
cia de la tierra y de las modalidades que se impongan a la propiedad
de la tierra.

Desde el punto de vista tedrico y doctrinario podriamos decir que
el ordenamiento ecolégico es una de las modalidades a la propiedad
de la tierra y que dentro de los programas de ordenamiento ecolé-
gico se establece técnica y cientificamente lo mejor para ellas, que
no siempre coincide con lo que quiere el duefio hacer con sus bicnes
o con el destino que pretende darles.

Asi, el ordenamiento ecolégico se enfrenta con el novedoso reto
de conciliar las nuevas formas de organizacién de la tenencia de la
tierra en México con las que impone el programa de ordenamiento
ecolégico.

Existe una contradiccién que de inicio es necesario salvar y el
hecho de que la tendencia de las formas de propiedad es producti-
vista y privatista, es decir, no tiene como principal sustento la inter-
vencién de entes estatales que intervengan directamente, sino de ma-
nera regulatoria. Visto asi, el ordenamiento ecolégico se convierte
en una serie de normas técnicas expedidas por la autoridad cuya
aplicacién dependerd tanto de la aceptacién de quienes la apliquen
(concertacién), como de las formas en que se convertirin en obliga-
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torias estas normas en las formas de aprovechamiento y uso de los
recursos naturales.

La Ley Agraria remite a la LGEEPA; por lo tanto, las modalidades
de organizacién rural tendrin que apegarse a lo establecido en el
ordenamiento ecoldgico; inclusive, de ser reformada la Ley Forestal,
una de las leyes que sobre recursos naturales cuenta con mayor can-
tidad de articulos con referencia a la legislacién ecolégica, el orde-
namiento ecolégico seguiria vigente.

Dentro del ordenamiento ecolégico, de acuerdo con esta nueva
tendencia, se debe hacer referencia a los sujetos que lo llevarin a
cabo y, por lo tanto, ¢l nivel de las normas que lo fundamentarin.

4. Sujetos que aplican el POET

Sujetos que aplican el ordenamiento ecoldgico

Federacién
Entidades Federativas

Municipio

Particulares
Actividades Productivas

Manejo de recursos naturales

Dentro del esquema de obligatoriedad del ordenamiento ecolégico
encontramos que cxisten niveles de aplicacién, por lo que se entien-
de obligatorio para el poder piblico y concertado para los particu-
lares.

El problema ante la Ley Agraria es que la materia de ordenamien-
to ecolégico se convertird en un tema de negociaciéon hacia el inte-
rior de las formas de organizacién rural, por lo que en los programas
de manejo de suelo y de recursos naturales, se impondrd como con-
dicién aprobada por el acuerdo de voluntades de los particulares,
que éstos deberdn ceiirse a la metodologia y a los resultados espe-
rados por el programa de ordenamiento ecolégico.
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5. El esquema de ordenamiento ecoldgico relacionado
con la Ley Agraria

Del Programa de ordenamiento ecoldgico surge, bajo la estructura
administrativa actual (marzo 1992), el siguiente esquema:

Responsables:

1)SEDUE
2)Comisién Nacional de Ecologia

Participacion de los particulares:

1) Bases de concertacién
2) Induccién

Estimulos fiscales
Procedimientos administrativos
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PRODUCTO DEL ORDENAMIENTO ECOLGGICO

Normatividad de los usos del suelo

Restricciones

Prohibiciones

Usos Adecuados
Usos Compatibles
Usos Incompatibles

Normas y criterios productivos

Fases del ordenamiento ecolégico general:
Técnica (metodolégica)

Concertacién ¢ induccién (gestién)

Implantacién juridico-administrativa

IV. EvALUACION DEL MARCO JURIDICO EXISTENTE EN TORNO AL POET

1. Referencias constitucionales

La base constitucional para la aplicacién del ordenamiento ecols-
gico en México la encontramos en los articulo 25, 26, 27 y 73 frac-
cién XXIX-G, de la Constitucién.

Podemos decir que el principio constitucional del ordenamiento
ecoldgico tiene dos fuentes: la de planeacién, y la propiamente eco-
légica; a las que se suman la de plancacién urbana, de donde surge
la legislacién de asentamientos humanos.

El articulo 25 establece, para el sector publico, la atribucién de
fomentar el uso de los recursos productivos, cuidando de su conser-
vacién y del medio ambiente. El articulo 26 faculta al Ejecutivo para
que establezca los procedimientos de participacién y consulta popular
del sistema nacional de Planeacién Democritica y los criterios para
la formulacién, implantacién, control y evaluacién del Plan y los pro-
gramas de desarrollo. Asimismo, le da atribuciones para determinar
los 6rganos responsables del proceso de planeacién y las bases para
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que coordine mediante convenios, con las entidades federales, ¢ in-
duzca y concerte con los particulares, las acciones a realizar para la
elaboracién de los planes y programas.

Ademias de contener el principio de preservacion y restauracién
del equilibrio ecolégico, el articulo 27 establece la posibilidad de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de cuidar su con-
servacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

2. La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
ante el ordenamiento ecologico

La LGEEPA contiene, en el capitulo V del titulo primero, los
instrumentos de la politica ecol6gica; entre ellos se encuentran Ja
plancacién ecolégica y el ordenamiento ecolégico.

Esta Ley, en su articulo 3?2, considera que el ordenamiento ecolé-
gico es el “proceso de plancacién dirigido a evaluar y programar el
uso del suelo y ¢l manejo de los recursos naturales cn el territorio
nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccién, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y pro-
teger el ambiente.”

A la antes existente Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
le correspondifa programar el ordenamiento ecolégico general del te-
rritorio del pais, en coordinacién con las demds dependencias del
Ejecutivo federal y autoridades locales, segiin sus respectivas esferas
de competencia, conforme al articulo 8°, fraccién VI, de esta Ley.

Los instrumentos de la politica ecolégica contemplados en el ca-
pitulo V, titulo primero, de esta Ley son: planeacién ecoldgica, or-
denamiento ecolégico, criterios ecolégicos en la promocién del desa-
rrollo, regulacién ecolégica de los asentamientos humanos, evaluacién
del impacto ambiental, normas técnicas ecolégicas, medidas de pro-
teccién de dreas naturales, investigacién y educacién ecoldgicas, in-
formacién y vigilancia.

Por lo que se refiere a la plancacién ecolégica, €l articulo 17 de
esta Ley establece que “En la planeacién nacional del desarrollo, sera
considerada la politica ecolégica general y el ordenamiento ecolégico
que se establezcan de conformidad con esta Ley y las demis dispo-
siclones en la materia”.
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El articulo siguiente dispone que el gobierno federal promoverid
la participacién de los distintos grupos sociales en la elaboracién de
los programas cuya finalidad sea preservar y vestaurar el equilibrio
ccolégico y la proteccién al ambiente, conforme a esta Ley y las
demis aplicables.

En cuanto al ordenamiento ecolégico, los criterios que deberin
tomarse cn cucnta son, segin el articulo 19 de esta Ley:

a) La naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema, dentro de la
regionalizacién ecolégica del pais;

&) la vocacién de cada zona o regién, en funcién de sus recursos
naturales, la distribucién de la poblacién y las actividades econémicas
predominantes;

¢) Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de
los asentamientos humanos, de las actividades econémicas o de otras
actividades humanas o fenémenos naturales;

d) El equilibrio que debe cxistir entre los asentamientos humanos
y sus condiciones ambientales, y

¢) El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras
o actividades.

De esta manera, ¢l ordenamiento ecolégico sera considerado en
la regulacién del aprovechamiento de los recursos naturales, de la
localizacién de la actividad productiva secundaria y de los asenta-
mientos humanos. Para tal efecto, el articulo 20 de esta Ley establece
las bases para tal fin. Asi, se trata de la localizacién de la actividad
productiva secundaria y de los servicios. El ordenamiento ecolégico
serd considerado en:

A) La realizacién de obras publicas susceptibles de influir en la
localizacién de las actividades productivas;

B) El financiamiento de las actividades econdémicas para inducir
su adecuada localizacién y, en su caso, su reubicacién;

C) El otorgamiento de estimulos fiscales orientados a promover
la adecuada localizacién de las actividades productivas, y

D) Las autorizaciones para la construccién y operacién de plantas
o cstablecimientos industriales, comerciales o de servicios.

En cuanto al aprovechamiento del suelo, €l marco juridico del
ordenamiento ecolégicc se complementa con el articulo 98 de la
LGEEPA, que sefiala los criterios para el aprovechamiento del suelo
y su proteccién. Entre éstos destacan:

1) El uso del suclo debe ser compatible con su vocacién natural
y no debe alterar el equilibrio de los ecosistemas.
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2) El uso de los suclos debe hacerse de manera que éstos man-
tengan su integridad fisica y su capacidad productiva.

3) En los usos productivos del suelo deben evitarse pricticas que
favorezcan la erosién, degradacién o meodificacién de las caracteris-
ticas topogrificas, cuyos efectos ecolégicos son adversos.

4) La realizacién de las obras publicas o privadas que por si mis-
mas puedan provocar deterioro severo de los suclos, deben incluir
acciones equivalentes de regeneracién.

Entre los criterios ecolégicos para la proteccién del suelo encon-
tramos los que se refieren a la actividad petrolera, incluidos en la
fraccién XI del articulo 99, que sehala: “Las actividades de extraccidn
de materias del subsuelo; la exploracién, explotacién, bencficio y
aprovechamiento de sustancias minerales; las excavaciones y todas
aquellas acciones que alteren la cubierta y suelos forestales.”

Para completar el marco juridico, es de hacerse notar que prac-
ticamente todas las leyes sectoriales y las que rigen las acciones de
la- administracién publica guardan relacién con la LGEEPA en lo que
concierne al ordenamiento ecoldgico. Las siguientes son las que tie-
nen mayor relacién con el uso del territorio y de sus recursos a
través de las actividades productivas establecidas en el articule 20 de
la propia Ley: Ley de Planeacién; Ley Forestal; Ley Agraria; Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos; Ley de Aguas Nacionales; Ley
Federal de Caza; Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal;
Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de pe-
tréleo.

8. Sistema de atribuciones del ordenamiento ecoldgico

De conformidad con la Ley Orginica de la Administracién Piblica
Federal podemos destacar varias facultades que guardan relacién con
el ordenamiento ecoldgico.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto® estaba encargada
de proyectar la planeacién nacional del desarrollo y elaborar, con la
participacién de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional co-
rrespondiente; proyectar y coordinar la planeacién regional, con la
participacién que corresponda a los gobiernos estatales y municipa-

3 El presente andlisis se realizé antes de la fusién de la Secretaria de Programacion
y Presupuesto con la Secrctaria de Hacienda y Crédito Piblico, por lo que se requiere
actualizar este dato a la luz de las nuevas reformas de la Ley Orgidnica de la Admi-
nistracién Publica ‘Federal.
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les, asi como la ejecucién de los programas especiales que le senale
el presidente de la Repiiblica; coordinar las actividades de planeacién
nacional del desarrollo, asi como procurar la congruencia entre las
acciones de la administracién piblica federal y los objetivos y prio-
ridades del Plan Nacional de Desarrollo; y coordinar las acciones
que el Ejecutivo federal convenga con los gobiernos locales para el
desarrollo integral de las diversas regiones del pais (articulo 32, frac-
ciones I, II, III y IV).

Estas atribuciones se encuentran ahora otorgadas a la Secretaria
de Desarrollo Social y a la Secretaria de Hacienda.

Por su parte, la Secretaria de Energia Minas ¢ Industria Paraestatal
llevard el catastro petrolero y minero; regulara la industria petrolera,
petroquimica bdsica, minera, eléctrica y nuclear; impulsard el desa-
rrollo de los energéticos, de la industria bdsica o estratégica y de la
industria naviera; conducird, aprobard, coordinard y vigilard la acti-
vidad de las industrias paraestatales, con exclusién de las que estén
asignadas a otra dependencia, atendiendo a la politica industrial es-
tablecida por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (articu-
lo 33, fracciones VI, VIII, XI y XII).

De esta manera, a la Secretaria de Marina le corresponde ejecutar
los trabajos topohidrogrificos de las costas, islas, puertos y vias na-
vegables, asi como organizar el archivo de cartas maritimas y las
estadisticas relativas; programar y ejecutar, directamente o en cola-
boracién con otras dependencias e instituciones, los trabajos de in-
vestigacién oceanogrifica en las aguas de jurisdiccién federal; ¢ in-
tegrar el archive de informacién oceanogrifica nacional (articulo 30,
fracciones XI, XVII y XVIII).

La Secretaria de Desarrollo Social formulard y conduciri las poli-
ticas generales de asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y eco-
logia. Con respecto a la politica de saneamiento ambiental, se coor-
dinard con la Secretaria de Salud. Ademis, establecera los criterios
ecolégicos para el uso y destino de los recursos naturales y para
preservar la calidad del medio ambiente. También determinari las
normas que aseguren la conservacién de los ecosistemas fundamen-
tales para el desarrollo de la comunidad, y vigilard en coordinacién
con las autoridades federales, estatales y municipales, la aplicacién
de las normas y programas que establezca para la proteccién o res-
titucién de los sistemas ecolégicos del pais.

La Direccién General de Salud Ambiental Ocupacional y de Sa-
ncamiento Bdsico de la Secretaria de Salud tienc competencia tanto
para emitir las normas técnicas a que se sujctarin el uso, manejo,
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almacenamiento, distribucién y disposicién de los contaminantes de
la naturaleza biolégica, quimica o fisica, incluyendo radiaciones —en
coordinacién con las secretarias de Desarrollo Urbano y Ecologia y
de Encrgia, Minas e Industria Paraestatal—, considerados de alto ries-
go para la salud, a los que se exponga la poblacién en el ambiente
humano; los productos que los contengan, los establecimientos, ins-
talaciones, equipos y aparatos que los utilicen o generen, asi como
los relativos al manejo de insumos, procesos o productos industriales
de alto riesgo para la salud que emitan dichos contaminantes a los
que se exponga el trabajador en su ambiente laboral; del mismo
modo, ejercer la vigilancia y control sanitarios para el almacenamien-
to, distribucién, uso y manejo de gas natural, gas licnado de petréleo
y otros productos industriales que sean de alto riesgo para la salud
(articulo 22, fracciones V y XIV).

4. Marco institucional para el POET

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 contiene un apartado
especial para el ordenamiento ecolégico en la parte relativa a la
“Protecciéon del medic ambiente, dentro del Acuerdo Nacional para
€l mejoramiento productivo del nivel de vida”, correspondiente al
capitulo 6 de este Plan.

Aqui se propone ordenar los usos del suelo en todo el territorio
nacional, para entonces, en 1988, y en cumplimiento con la Ley
Federal de Proteccién al Ambiente, de 1982, ya se contaba con pro-
yectos de ordenamiento ecolégico que cubrian aproximadamente el
60% del territorio nacional, abarcando diversas zonas consideradas
ambientalmente criticas.

Para tal efecto, se promueve la participacién tanto de los diversos
niveles del gobierno, asi como la colaboracién de los sectores social
y privado.

Las acciones principales que contenia el Plan, son las siguientes:

— Formular programas del ordenamiento ecolégico en las regiones
del pais, consideradas criticas desde el punto de vista ambiental;

— Difundir el ordenamiento ecolégico como instrumento preven-
tivo, con la finalidad de que los sectores productivos participen,
de manera voluntaria, en su programacién y cumplimiento, y

— Llevar a cabo los proyectos de ordenamiento ecoldgico exis-
tentes:
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Los objetivos mas importantes de la proteccién al medio ambiente,
entre otros, son:

Conservar y usar adecuadamente los recursos naturales;
Hacer del ordenamiento ecolégico de las zonas y regiones del
pais un instrumento eficaz de proteccién del medio ambiente;
¢ Someter los proyectos de obra y actividades en el desarrollo
nacional a criterios estrictos de cuidado ambiental;
* Adecuar y ampliar el marco legal para impedir acciones que
dahan gravemente ¢l medio ambiente.”

Por lo que se refiere al marco legal en materia ambicntal, se
cuenta con la LGEEPA vy las normas que dec ella derivan. Sin em-
bargo, existen otras disposiciones relativas a la explotacién de los
recursos naturales, las cuales contienen diversos criterios, lo que di-
ficulta la gestion ambiental.

De esta manera, ¢l Plan Nacional de Desarrollo sefiala como ob-
jetivo que la gestién ambiental tenga un marco reglamentario y nor-
mas técnicas adecuadas y congruentes con las condiciones econémi-
cas y el desarrollo tecnolégico del pais; por tanto, propone las
siguientes acciones:

— Completar el proceso de expedicién de los reglamentos de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Am-
biente;

— Continuar con la expedicién de normas técnicas y criterios eco-
légicos, con pardmetros mis estrictos;

— Ampliar la asesoria a estados y municipios para la formulacién
de proyectos legislativos en materia ecolégica, y

— Promover la creacién de regidurias de proteccién ambiental en
cada uno de los municipios del pais.

A. Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994 se basa en
los tres grandes objetivos que en materia urbana establece el Plan
Nacional de Desarrollo: 1) la transformacién del patrén de los asen-
tamientos humanos en relacién con las politicas de descentralizacién
y de desarrollo econémico; 2) El mejoramiento de los servicios ur-
banos, y 3) El fortalecimiento municipal en esta materia.
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El anexo 2 de este Programa contiene los criterios de desarrollo
urbano. Su finalidad es evitar situaciones criticas en el desarrollo de
los centros de poblacién.

Se considera que estos criterios son orientaciones complementa-
rias, no supletorias, de los reglamentos de construcciones y de segu-
ridad estructural vigentes en las entidades federativas.

El criterio marcado con la letra “O” sobre “Ocupacién del terri-
torio”, en su apartado nueve, sefiala que no se deberi permitir el
desarrollo urbano en zonas de extraccién petrolera, previa determi-
nacién precisa de sus limites.

El criterio “U”, “Regulacién general de los usos del suelo”, en el
nimero 3, marca las distancias minimas para establecer cualquier
uso habitacional. En el caso de cualquier ducto de petréleo o sus
derivados, 1a distancia seri de cincuenta metros. Si se trata de zonas
industriales o de almacenamiento de alto riesgo, también estarin se-
parados del uso habitacional por cincuenta metros como minimo;
diez metros si son zonas industriales ligeras y/o medianas, y veinti-
cinco metros en el caso de zonas industriales pesadas o semipesadas,
o zonas de almacenaje a gran escala de bajo riesgo.

Dentro de este rubro, en el cuadro 1 se sefalan los niveles de
compatibilidad de usos y destinos, en sus variantes de integrado,
colindante o incompatible.

La letra “D” establece los criterios sobre usos industriales y ductos.

El primero se refiere a la localizacién de todo tipo de usos in-
dustriales o almacenaje de gran escala con caracteristicas de alto ries-
go y/o contaminacién, la cual debera realizarse en zonas o corredo-
res industriales disefiados para ese fin. Estas zonas o corredores
deberin contar con una franja perimetral de aislamicnto para el con-
junto con un anchc no menor de veinticinco metros, determinado
segiin los andlisis y normas técnicas ecolégicas. Todo tipo de planta
aislada o agrupada dcberi estar bardada. En la franja de aislamiento
no deberd permitirse ningun tipo de desarrollo urbano, excepto para
fines forestales, de cultivo, ecolégicos o recreacién pasiva informal,
sin permitir estancias prolongadas o numerosas de personas.

El segundo criterio considera que el emplazamiento de las 4reas
industriales en general, y en particular las emisoras de altos indices
de contaminacién atmosféricas, debera establecerse a sotavento de las
localidades, para facilitar la eliminacién de contaminantes y riesgos.

Si se trata de productos altamente inflamables, explosivos y/o té-
xicos, que son extraidos, transformados, almacenados o distribuidos,
se deberd contar con reservas territoriales en las instalaciones de sus
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plantas, para alojar su miximo crecimiento y capacidad de produc-
cién y/o almacenamiento, segiin sus proyectos iniciales ¢ incluyendo
las franjas de proteccion, conforme a los andlisis y normas técnicas
ecologicas.

El tercer criterio, relativo a la instalacién de plantas de explosivos
o productos extremadamente letales para el ser humano, prohibidas
en los interiores de los centros de poblacién, establece que deberin
guardar una distancia minima de 1,700 metros de cualquier uso ur-
bano; mil metros de una via de ferrocarril de paso, y quinientos
metros de una carretera con transporté continuo de paso.

En cuarto lugar se sefialan las distancias de aislamiento minimo,
para el resguardo del desarrolio urbano, con respecto a las plantas
de recibo y/o distribucién de energéticos o derivados del petrdleo.

En quinto lugar trata el caso de las plantas de almacenamicnto
de derivados del petréleo (entre cien y treinta mil barriles) las cua-
les deberin guardar una distancia minima con respecto al desarrollo
urbano, que varia entre 75 y 400 metros, de acuerdo con el nivel
de riesgo de los diferentes productos. En las grandes ciudades se de-
berd desconcentrar el almacenamiento masivo de productos en un
sistema de depdsitos cercanos a las zonas de mayor consumo.

El sexto criterio se refiere a los ductos y poliductos transportado-
res de derivados del petréleo. No se permitira el desarrollo urbano
sobre su seccién y trayecto de derecho de via, dado su caricter de zo-
na federal. Ademds, no se permitiri el trinsitc no controlado de
transportes o maquinaria pesada sobre su tendido, ni la excavacién
a cualquier profundidad cercana a la tuberia. Cuando se requiera
instalar una red de infraestructura urbana cercana a los ductos, o
la construccién de una via o dispositivo vial cercano al tendido, se
deberd concertar y coordinar, de manera obligatoria, su proyecto y
construccién bajo la supervisién de PEMEX. La distancia minima de
resguardo a usos urbanos a partir del ¢je de la tuberia, serd de 35
metros,

El séptimo criterio considera que en los ductos, las estaciones de
recompresién (gases), rebombeo (liquidos) o control, estarin espacia-
das 2 un minimo de doce kilémetros y un méiximo de treinta kils-
metros. Toda estacién deberi tener un drea de aislamiento con un
radio minimo de trescientos metros, y no se permitird ningin tipo
de uso urbano en su interior. Si un tipo de ducto pasa cerca de un
asentamiento humano, deberi construirse con tuberias de ldminas de
acero segin las especificaciones de PEMEX, y con un control ex-
traordinario de sus soldaduras de unién.
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El octavo criterio establece que no se permitird ningin uso vwrbano
en un radio minimo de quince metros desde el eje de cada bomba
de expendio de gasolina. Deberi haber una distancia minima de
treinta metros entre los depdsitos subterrinecos de combustibles a
una via férrea, ducto de derivados del petrdleo o linea de transmi-
sién de alta tensidn de energia eléctrica.

El dltimo de estos criterios establece que las centrales nucleoeléc-
tricas, plantas de productos nucleares o extremadamente téxicos, o
dep6sitos de desechos nucleares o letales, deberdn instalarse con ape-
go estricto a los resultados de los andlisis de impacto ambiental, y
a las especificaciones y normas de los organismos responsables.

B. Programa Nacional para la Proteccion del Medio
Ambiente, 1990-1994

El decreto por el que se aprueba el programa sectorial de media-
no plazo denominado Programa Nacional para la Proteccién del Me-
dio Ambiente 1990-1994 establece, en su articulo segundo, que dicho .
programa es de observancia obligatoria para las dependencias de la
administracién piblica federal en el imbito de sus respectivas atri-
buciones, y conforme a las disposiciones legales aplicables, sera igual-
mente obligatorio para las entidades de la administracién piiblica
federal.

Este Programa sigue las premisas establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo en cuanto a que la proteccién del medio ambiente
representa una de las mds altas prioridades del crecimiento, asi como
un requisito impostergable para dar viabilidad al proceso de moder-
nizacién del pais.

Con lo anterior s¢ trata de compatibilizar el proceso general de
desarrollo con el restablecimiento de la calidad del medio y la con-
servacién y respeto a los recursos naturales.

El Programa consta de cinco capitulos. El primero contiene el
diagnéstico. En él se describen las caracteristicas geogrificas del te-
rritorio, los elementos generales de la problemitica ambiental y la
situacién actual de los recursos naturales y de cada uno de los com-
ponentes de la gestion ambiental; entre ellos, el ordenamiento cco-
légico. El segundo capitulo trata de los objetivos, como lo es hacer
de la gestion ambiental uno de los instrumentos bdsicos para mo-
dernizar el desarrollo nacional. El capitulo tercero senala la estrategia
general, la territorial y para la gestién ambiental. En el capitulo cuar-
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to se establecen las metas, y finalmente, en el capitulo quinto se
precisan los mecanismos para la atencién de problemas especificos.
De esta manera, habrd labores de coordinacidén, concertacién e in-
duccidén.

Este Programa considera como elementos de la gestién ambiental
a: el ordenamiento ecolégico; el impacto y riesgo ambientales; el
marco legal; la educacidn, capacitacién y comunicacion; el aprove-
chamiento de la ciencia y la tecnologia; la participacién social, y la
cooperacién internacional.

El Programa sefiala lo que se entenderd por “ordenar”, en relacién
con el sanecamiento y el orden urbano: “la organizacién del uso ur-
bano del suelo, de tal forma que se garantice la proteccién ambiental
a través del equilibrio que debe existir entre el desarrollo de las
cindades y el entorno natural, con la preservacién y ampliacién de
las dreas verdes y el manejo de los residuos.”

Por lo que se refiere a los objetivos, entre los principales se en-
cuentra el de hacer del ordenamiento ecolégico del territorio nacio-
nal un elemento eficaz de proteccién del medio ambiente, armoni-
zando ¢l desarrollo en su conjunto con la naturaleza del suelo:

— Procurar que los proyectos de obra y las actividades del desa-
rrollo nacional se sujeten a criterios estrictos de cuidado am-
biental;

— Fortalecer el marce juridico ecolégico con un enfoque integral,
para impedir acciones que daien el medic ambiente y los re-
cursos naturales, entre otros.

En cuanto a la estrategia general, sc pretende perfeccionar el tra-
bajo de coordinacién intrasectorial e intersectorial que ya se realiza
en el seno de la Comisién Nacional de Ecologia, en los comités
interinstitucionales del gobierno federal, en los comités de planeacién
para el desarrollo estatal (COPLADES) y en otras instancias.

Una politica es la descentralizacién, de tal manera que se impul-
sard la creacién de regidurias ccolégicas, a nivel municipal, las cuales
seran el mecanismo juridico-administrativo de mayor relevancia, para
que en el ambito regional, gobierno y sociedad atiendan en forma
conjunta los problemas ambientales.

En la estrategia territorial, en lo relativo al agua, se propone tra-
bajar en el saneamiento de las aguas estuarinas y marinas de los
puertos industriales y turisticos como Coatzacoalcos-Minatitlin, Tam-
pico-Madero-Altamira, Salina Cruz, Acapulco y Mazatdn. En cuanto
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a la contaminacién del aire, se dara atencién a los puertos indus-
triales como Coatzacoalcos-Minatitiin, Lizaro Cardenas y Tampico-
Madero-Altamira; a los corredores industriales del Bajio y <l de Tula-
Vito-Apasco, entre otros centros urbanos.

La estrategia para la gestion ambiental, en relacién con el orde-
namiento ecolégico, promoverd que cada sector, en coordinacién con
la Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologia, establezca su propio
sistema para ordenar las variables ambientales del area de su com-
petencia. El mismo proceso tiene que darse en los 6rdenes estatales
y municipales de gobierno, en coordinacién con la Federacién.

A través del ordenamiento ecolégico, en congruencia con la poli-
tica urbana y de descentralizacién del Sistema Urbano Nacional, se
inducird a la reubicacién de actividades econdémicas, hacia localidades
mds aptas del territorio nacional. Para ello, se considerard la natu-
raleza del uso del suelo de las distintas regiones del pais, y la dis-
ponibilidad y capacidad de las infraestructuras existentes.

El ordenamiento ecolégico constituye el marco de referencia de
la politica ambiental, en el mediano y en el largo plazos. En ese
dmbito se establecera la vinculacién con los programas de desarrollo
en el plan nacional, regional, estatal o local. En consecuencia, se
definirdn los mecanismos para asegurar su obligatoriedad en todos
los proyectos oficiales. De esta manera, se llevard a cabo una correcta
plancacién del desarrollo que incluya la variable ecolégica.

B. Instituciones requeridas

Entre las metas previstas para ¢l ordenamiento ecolégico estin la
expedicién del Reglamento de la LGEEPA en materia de ordena-
miento ecolégico, con las normas técnicas y criterios complemen-
tarios.

También se definira la normatividad y los mecanismos para ajustar
la politica del crecimiento urbano nacional, en términos de la natu-
raleza del suelo; con atencién preponderante a las zonas industriales,
las dreas urbanas de crecimiento acelerado y los asentamientos ale-
dafios a cuencas hidrolégicas.

Se pondri especial énfasis en actualizar y ejecutar el proyecto dc
ordenamiento ecolégico general del territorio, asi como en los capi-
tulos de ordenacién que en lo particular deban adoptarse a nivel de
zona ecoldgica y en los proyectos de desarrollo industrial, por ejemplo,
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y en aquellos que se pretenda instalar en zonas criticas y en ecosis-
temas fragiles.

Las metas que se establecen para el marco legal son las que se
sefialaron en la parte relativa a la estrategia. En el dltimo capitulo
de este Programa, sobre cjecucién de acciones, por lo que respecta
al ordenamiento ecoldgico en la vertiente obligatoria, se contempla
la formulacién y expedicién del reglamento de ordenamiento ecolé-
gico para el desarrollo de las actividades productivas.

En cuanto a la coordinacién con los gobiernos estatales a través
del Convenio Unico de Desarrollo, se procurard, en materia de or-
denamiento ecolégico, formular y aplicar estudios y proyectos regio-
nales de ordenamiento ecoldgico, por parte de gobiernos estatales y
municipales; establecer los proyectos ecolégicos existentes; coordinar
entre los niveles de gobierno, para que cada sector realice el orde-
namiento ecolégico que le corresponde; y consolidar ¢l Sistema de
Informacién Ecolégica.

La concertacién se llevard a cabo con empresas y asociaciones del
sector privado, asi como con agrupaciones campesinas, obreras y de
usuarios, para realizar acciones de ordenamiento ecolégico.

Por iltimo, en cuanto a la vertiente de la induccién, se tomaran
en cuenta los criterios que favorezcan la participacién social en las
tareas ccoldgicas,

6. Poltticas de ordenamiento ecoldgico

1} Polftica de proteccidn. Tiene como propdsito preservar unidades
territoriales y maritimas con caracteristicas ecolégicas complejas o es-
peciales, con ¢l fin de asegurar ¢l equilibrio y la continuidad de los
proceso evolutivos y ecolégicos, asi como de salvaguardar la diversi-
dad genética de las especies silvestres y acudticas, principalmente las
endémicas, raras, amenazadas o en peligro de extincién,

2) Politica de conservacidn. Estd orientada a unidades territoriales
y maritimas que contienen recursos naturales que cumplen una fun-
cién ecolégica importante, susceptible de un aprovechamiento racio-
nal condicionado a preservar, mantener y mejorar dicha funcién,
con el fin de asegurar el equilibrio entre las actividades del hombre
y €l ambiente.

3) Politica de aprovechamiento. Estid dirigida a las unidades territo-
riales y maritimas que presentan condiciones adecuadas para sostener
el desarrollo de actividades productivas o sociales, con el fin de orien-
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tar la localizacién de éstas y el aprovechamiento racional de los re-
cursos naturales, de forma tal que se garantice la permanencia de
dichas actividades y la preservacién del ambiente.

4) Politica de restauracion. Esti encaminada a las unidades territo-
riales y maritimas deterioradas, con el fin de restablecer las condi-
ciones ecolégicas bidsicas que permitan su reincorporacién a un ré-
gimen de aprovechamiento, o bien, a un régimen de conservacién.

V. CONCLUSIONES

Del presente anilisis se puede concluir y hacer una serie de re-
comendaciones en el siguiente sentido:

Falta integrar el marco juridico que dé las bases para €l ordena-
miento ecolégico general del territorio que incluya la’ parte de ma-
nejo costero y marino.

Se requiere que los criterios ecolégicos se brinden por politica’ y
por regién, ya que la sectorizacién complica el marco metodolégico
de aplicacién.

Se¢ recomienda que el ordenamiento ecoldgico se realice con la
flexibilidad necesaria para evaluar los primeros proyectos de ordena-
miento ecolégico, sobre todo en el nivel local de aplicacién.

Para ¢l ordenamiento ecolégico federal se recomienda un marco
de referencia no sélo de planeacién territorial sino econémica, para
conocer los impactos y predecir los efectos negativos de la aplicacién
de politicas que no se encuentren insertas dentro del ordenamiento
ecolégico en cualquicra de sus expresiones, ya como politicas, como
normas 0 como criterios.

Se recomiendan andlisis piloto a nivel local para conocer las de-
ficiencias del marco general al momento de la aplicacion.

Se recomienda fortalecer los mecanismos de coordinacién interse-
cretarial a través de la insercidén de los criterios de ordenamiento
ecolégico en el marco de planeacién del desarrollo.

Se recomienda fortalecer los mecanismos de concertacién para lle-
varlos a nivel de convenios juridicamente efectivos con obligaciones
y sanciones especificas al incumplimiento de las partes de las clau-
sulas del convenio; sélo asi se podra tener fundamento para poder
insertar el ordenamiento ecolégico como forma de participacién de
los particulares.
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VI. ANEXO: MARCO CONCEPTUAL JURIDICO PARA LA APLICACION
DE LOS CRITERIOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Ordenamiento ecoldgico

“El proceso de planeacién dirigido a evaluar y programar el uso
del suclo y el manejo de los recursos naturales en el territorio na-
cional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccién, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y pro-
teger el ambiente.”

Regidn ecoldgica

La unidad del territorio nacional que comparte caracteristicas eco-
légicas comunes.

Criterips ecoldgicos

Lineamientos destinados a preservar y restaurar el equilibrio eco-
légico y proteger al ambiente.

Politicas ambientales

Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el am-
biente y prevenir y controlar su deterioro.

Conservacion: El concepto no se encuentra definido en ia LGEEPA,
por lo que se pucde utilizar como sinénimo de “preservacién™ el
conjuntce de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales.

Aprovechamiento: La LGEEPA define el aprovechamiento racional
como la utilizacién de los elementos naturales, en forma que resulte
cficiente, socialmente 1itil y procure su preservacién y la del ambiente.

Restauracidn: Conjunto de actividades tendentes a la recuperacién
y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y
continuidad de los procesos naturales.
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