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I. INTRODUCCION

La realizacién de las campanas electorales origina en el Estado de
nuestros dias cuantiosos gastos. Para dar a conocer sus propuestas
con vistas a la captacién de voto, los partidos y fuerzas politicas
necesitan realizar propaganda, bien sea directamente, bien mediante
el acceso a los medios de comunicacién estatales o privados. Ello
supone un coste considerable, que sitia a las candidaturas en posi-
cién de dependencia con respecto a los recursos econémicos y or-
ganizativos de que dispongan. Cuanto mayores scan tales recursos,
mayores seran las posibilidades de propagar eficazmente los corres-
pondientes mensajes electorales.

Desde el punto de vista de la limpieza de la competicién electoral,
sc da el peligro cierto de que las disponibilidades econémicas de las
candidaturas determinen asi, en mayor o menor medida, los resul-
tados electorales. Tal es la causa de que haya acabado por convertirse
en imprescindible la accién de los poderes piiblicos para ¢l estable-
cimiento de ciertas condiciones de igualdad. M4s alld de la neutralidad
del Estado, cuyas misiones durante la campafia deberdn limitarse a
garantizar la regularidad del proceso y fomentar la participacién, los
ordenamientos electorales intentan hoy nivelar entre las candidaturas
la disponibilidad de recursos. Dicha nivelacién no equivale, por lo
general, a la igualdad mimética de los recursos y subvenciones que
el Estado pone a disposicion de los partidos. El nivel de apoyo social
cfectivamente acreditado en anteriores procesos puede tomarse en
cuenta, pero no hasta el punto de destruir una tendencial igualdad
de oportunidades.
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Siguicndo a Lépez Guerra, puede cifrarse en dos los sistemas sc-
guidos para conseguir esa tendencial igualdad de oportunidades:

— Limitar los recursos que los candidatos puéden utilizar (accidn
restrictiva).

— Ceder recursos materiales y propagandisticos a candidatos y par-
tidos para darles una base comiin dc lanzamiento {accidn posi-
tiva).

En nuestros dias puede hablarse de una tendencia generalizada
hacia la accién positiva, es decir, hacia la financiacién cstatal de las
campaiias. No obstante, en algunos paiscs, €l aumento desorbitado
de los gastos electorales en el contexto de campaiias que “bombardean”
al elector con mensajes contrapuestos estin poniendo de manifiesto
la inutilidad relativa de tal tipo de campaifias, mostrando, en conse-
cuencia, la oportunidad de establecer algiin tope miximo a los gastos
{accién restrictiva).

La contribucién positiva del Estado se manifiesta en formas di-
versas:

a) A través dc la prestacién de servicios y medios concretos de
propaganda, sea cediendo locales para las reuniones clectorales, sca
estableciendo franquicias postales, o bien (lo que hoy €s méds impor-
tante) disponiendo el acceso gratuito de las candidaturas a los medios
de comunicacién de propicdad piiblica. La distribucién dc espacios
clectorales en radio y televisién de titularidad piblica no responde,
por lo general, a términos de estricta igualdad, sino que depende
del apoyo electoral previo acreditado por las opciones a presentar.

b) Mediante la contribucién directa del Estado a la financiacién
de las campaiias, es decir, mediante la entrega de fondos a partidos
y candidaturas. La contribucién serd tanto mds eficaz si sc realiza
con anterioridad a la fecha de los comicios, sin perjuicio de que,
también aqui, actic el criterio de la representacién acreditada y de
que la financiacién ex ante sc combine con un sistema de reembolsos
posterior a las clecciones y segin los resultados de éstas.

La intervencién del Estado en materia de gastos y subvenciones
clectorales plantea el problema adicional del control de la contabili-
dad de las fuerzas politicas. La cficacia de los limites (si los hay) y
la limpieza democritica del proceso exige la presentacién, por parte
dc los destinatarios de limites y contribuciones, de un balance con-
table detallado de los gastos e ingresos realizados con motivo dc las
elecciones. El control de los balances puede atribuirse a 6rganos de
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la administracién electoral, o bien a tribunales econémicos de indole
especializada. En uno y otro casos, el control servird para satisfacer
el derecho de los electores a conocer el origen y destino de los
recursos empleados durante la campaiia, y a hacer viable un adecua-
do sistema de sanciones que penalice severamente ¢l incumplimiento
de las normas en materia de financiacién.

Tomando como referencia los principios que anteceden, se analiza
a continuacién el sistema de subvenciones y la regulacién de gastos
electorales en cada uno de los paises considerados.

II. México-AMErica CENTRAL

1. Costa Rica

Tras la reforma del Cédigo Electoral de 1952, por medio de la
Ley 7094/1988, puede afirmarse que la Repiblica de Costa Rica tie-
ne una de las mids completas legislaciones en materia de financiacién
de partidos y campafias. Ya el articulo 96 de la Constitucién de
1949, varias veces reformado, sorprende por la amplitud y minucio-
sidad con que se enfrenta al problema. Parte dicho articulo del com-
promiso del Estado en la financiacién y pago de los gastos de los
partidos politicos para elegir a los miembros de los poderes Ejecutivo
y Legislativo. Y a continuacién desgrana las condiciones en que se
plasma tal compromiso:

a) La contribucion estatal no podri sobrepasar el dos por ciento
del promedio de los presupuestos ordinarios de la Repiiblica durante
los tres afos anteriores a aquel en que se celebren las elecciones.

b) La suma aportada por el Estado se distribuye entre los partidos
que concurran a las clecciones atendiendo a un criterio de propor-
cionalidad segiin el porcentaje de votos en la cleccién anterior.

¢) No causan derecho a percibir la subvencién las fuerzas politicas
cuyo porcentaje de votos no sobrepase la barrera del cinco por cien-
to a nivel nacional, o a nivel provincial cuando se trate de partidos
inscritos sélo en escala provincial.

d) Es condicién previa a la percepcién de la subvencién que co-
rresponda, el acreditar los gastos clectorales ante el Tribunal Supre-
mo de Elecciones, sin que, en ninglin caso, pueda recibirse cantidad
superior a la cfectivamente gastada.

¢) Se prevé por iiltimo, una forma especifica de financiacién previa
de gastos electorales, en las condiciones marcadas por una ley para
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cuya aprobacién se ecxige mayoria de dos tercios de los diputados
de la Asamblea Legislativa.

Antes de seguir adelante, hay que precisar, en relacién con los
requisitos de financiacién recién sefialados, que la Sala constitucional
de la Corte Suprema de Justicia ha declarade contrario a los prin-
cipios de la Constitucién la exigencia del porcentaje minimo de votos
del cinco por ciento para causar derecho a percibir subvencién. Se-
gin la decisién de la Sala, nos encontramos pues, ante un supuesto
de norma constitucional inconstitucional que suprime el incisc ¢ del
articulo 96 de la Constitucién y obliga, en consecuencia, a aplicar
¢l criterio de la proporcionalidad sin barrera o cortapisa alguna.

En ¢l Cédigo Electoral encuentran adecuado desarrolio los funda-
mentos del sistema de financiacién establecidos en la norma norma-
rum. La Ley destina a la cuestién nada menos que veinte articulos
(articulos 176 a 196), agrupados en un titulo, el décimo, cuya nibrica
es “De la contribucién del Estado para el financiamiento de los gas-
tos politicos electorales de los partidos”. Ademds, fuera de ese titulo,
en cl destinado a “Propaganda y fiscalizacién”, el articulo 85 regula
las condiciones de la propaganda clectoral radiotelevisada, poniendo
coto al espacio utilizable y condicionando la edicién o emisién de
propaganda por empresas privadas a la previa inscripcién de las mis-
mas ante el Tribunal Supremo de Elecciones. Destaquemos (nica-
mente que, a tales efectos, €l articulo 85 obliga a las empresas de
comunicacién, informacién y publicidad a dispensar un trato igual a
todos los partidos, y a no establecer tarifas que excedan del prome-
dio de las cobradas en publicidad comercial corriente durante los
doce meses anteriores a la convocatoria (articulos 85, § y 85, a, res-
pectivamente).

A) Presupuestacion de los gastos. Ya hemos visto que la Constitucion
condiciona la percepcién de la subvencién estatal a la efectiva acre-
ditacién del gasto. Segiin ¢l articulo 176 del Cédigo Electoral, nueve
meses antes de las clecciones, los partidos vienen obligados a pre-
sentar ante el Tribunal Superior de Elecciones un presupuesto en el
que se contemple la totalidad de los gastos en que incurririn durante
la campana, a partir de los ocho meses anteriores a los comicios.
Pierde el derecho a recibir subvencién previa ¢l partido que no pre-
sente en tiempo y forma dicho presupuesto. Igualmente, el no cum-
plimiento de este requisito se sanciona con una pérdida del cinco
por ciento de la contribucién estatal ex post que corrcsponda Con
el fin de registrar las operaciones y gastos en que incurra, cada
partide ha de llevar al dia una contabilidad detallada y los compro-
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bantes de gastos, conforme a las normas dictadas al efecto por la
Contraloria General de la Republica. Este organismo queda autori-
zado para suspender ¢l pago de la contribucién estatal a los partidos
que no se ajusten al anterior requisito.

B) Gastos que pueden justificar los partidos. El articulo 177 entiende
s6lo por tales los destinados a llevar a cabo las actividades de orga-
nizacién, direccién, censo y propaganda. En cuanto a la propaganda,
se reconocen unicamente los gastos en que incurra el partido a partir
de los quince dias siguientes a la convocatoria de elecciones.

C) Financiacién previa por medio de bomos. Los articulos 179 a 186
contemplan el procedimiento especifico de financiacién estatal por
medio de un original sistema de emisién publica de bonos que re-
ciben el nombre de “Bonos Deuda Politica” (articulo 180). Un aio
antes de las elecciones para presidente, vicepresidente y diputados,
el Poder Ejecutivo emite los bonos por el importe del mionto que
corresponde subvencionar al Estado con caricter previo. El presu-
puesto de la Repiiblica del afio anterior a las elecciones tiene que
incluir una partida para el pago de la amortizacién e intereses de
los bonos, de acuerdo con la estimacién global que realice el Tribu-
nal Supremo de Elecciones (articulo 179). Seguin el articulo 180, los
bonos devengan un tipo de interés igual al maximo que corresponda
a las emisiones ordinarias de bonos del Estado; son inembargables,
tienen plena garantia del Estado y estin exentos, asi como sus inte-
reses, de todo impuesto presente o futuro. Los intereses de los bo-
nos sc pagan trimestralmente y su plazo miximo es de cuatro aios.
Los intereses de los bonos perteneceran al partido politico a que
corresponda, desde la fecha de la emisién (articulo 181). Los bancos
del Sisterna Bancario Nacional, sus dependencias y sucursales pueden
comprar, vender y recibir a la par los bonos en page de todo tipo
de obligaciones, asi como conservarlos en inversién (articulo 183).
Por ultimo, el articulo 185 precisa que los bonos sorteados y los
vencidos, asi como los cupones de los intereses vencidos, los recibira
el Estado en pago de toda clase de impuestos nacionales.

D) Determinacidn del monto de la deuda y forma de pago. Elaborado
el presupuesto que ha de regir el afno que precede a las elecciones, el
Tribunal Supremo de Elecciones, previa audiencia de la Contralo-
ria, fija el monto total de la contribucién que debe hacer el Estado
para los gastos de los partidos, por la suma equivalente a un 0.27
por ciento del producto interno bruto que determina ¢l Banco Cen-
tral de Costa Rica. La cantidad resultante no puede exceder, segun
sabemos, el dos por ciento del promedio de los presupuestos de los
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tres afos anteriores (articulo 96, a de la Constitucién y 187 del C6-
digo Electoral). Tras la proclamacién de clectos, el Tribunal Supremo
de Elecciones dispone la distribucién de la aportacién estatal entre
los partidos en estricta proporcionalidad al voto obtenido por cada
uno de cllos (articulo 187). En los treinta dias siguientes a la pro-
clamacién, cada partido con derecho a percibir subvencién deberd
presentar antc el Tribunal supremo de Elecciones los comprobantes
de contabilidad que no hubicran sido presentados con anterioridad,
procediendo aquél a la comprobacién por medio de la Contraloria
de la Republica, y comunicindolo al Ministerio de Hacienda (articulo
188). En los ocho dias siguientes a dicha comunicacién, la Tesoreria
entrega a los partidos lo que les corresponda, una vez deducidas las
cantidades entregadas anteriormente en concepto de financiacién an-
ticipada (articulo 189).

E) Condiciones de la financiacion previa. Haciendo uso de la emisién
de bonos regulada en los articulos 179 y siguientes, el Estado dis-
tribuye entre los partidos que concurran a las elecciones o presenten
candidatos a presidente o vicepresidente de la Republica, un sctenta
por ciento del total de la contribucién estatal estimada por el Tri-
bunal Supremo de Elecciones, en concepto de financiacién anticipa-
da. Ese setenta por ciento se distribuye en proporcién al voto obte-
nido en las anteriores elecciones (articulo 193). Los partidos tienen
derecho a retirar la cantidad que les corresponda a través de pagos
periédicos mensuales. Tales pagos se distribuyen del siguiente modo
(articulo 194): treinta por ciento de la suma correspondiente al se-
tenta por ciento indicado anteriormente, seri girado a los partidos
por la Tesoreria Nacional, previa autorizacién de la Contraloria, en
treinta y nueve mensualidades a partir del mes siguiente al de las
clecciones. Para poder retirar esa suma, los partidos deben garanti-
zar, antes de cada pago, el monto total que recibirdn, para lo cual
ticnen que otorgar garantia real o personal. El setenta por ciento
restante de la financiacién anticipada fo retirardn los partidos a partir
del mes de junio del afio anterior al de las elecciones, en mensua-
lidades, cada una hasta por la cantidad equivalente a la octava parte
de lo que les corresponda, sin perjuicio de que, si las sumas retiradas
en un mes fueren inferiores a la octava parte por mes que tienen
derecho, los faltantes pueden ser acumulados para que se retiren en
meses posteriores. Todos los partidos estin obligados a justificar fe-
hacientemente los gastos del mes anterior.

F) Régimen de cautelas. Si al vencer el término para inscribir can-
didaturas un partido que hubicre obtenido financiacién anticipada
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no las hubiera inscrito, o la inscripcion fuera anulada, asi como si,
por cualquier causa, no llega ¢l partido a participar en las elecciones,
automiticamente se tendrian por vencidas las garantias ofrecidas por
dicho partido, y el Ministerio de Hacienda procede a su ejecucién.
En igual forma se procede si, a juicio del Tribunal Supremo de
Elecciones, las actividades de un partido no correspondieren a la
financiacién obtenida, o en el caso de que, una vez efectuada la k-
quidacién final, las cantidades que un partido hubiere percibido an-
ticipadamente resulten superiores a las que en definitiva le corres-
pendan.

Finalmente, en caso de actuaciones fraudulentas o adulteracién de
comprobantes de gastos, el articulo 196 establece la accién penal por
estafa contra los miembros del comité ejecutivo del partido que re-
sultaren responsables.

2. El Salvador

La Constitucién salvadorefia, de 16 de diciembre de 1983, contie-
ne en su articulo 210 el reconocimiento de fa deuda politica del
Estado de cara a la financiacién de los partidos, como medio de
coadyuvar a la libertad e independencia de éstos. La remisién a una
Ley de Desarrollo, incluida en dicho articulo, fue inmediatamente
atendida, en enero de 1984, con la promulgacién de una (asi llama-
da} Ley de Deuda Politica.

El Cédigo Electoral, aprobado por Decreto 863, de 19 de enero
de 1988, derogé expresamente la Ley de Deuda Politica (articulo 323 del
Cédigo Electoral), pero ha guardado estricta observancia al mandato
del citado articulo 210 del texto constitucional. Asi lo declara el
Considerando IV que, a modo de exposicién de motivos del Cédigo,
antecede a éste:

..siendo los partidos politicos las instituciones constitucionales estable-
cidas para la representacién del pueblo en el gobierno, y los instrumen-
tos constituidos para la mixima significacién de los derechos individuales
de libre expresién y difusién del pensamiento y libertad de asociacién,
es necesario que el Estado aporte econdmicamente lo necesario para la existencia
independiente de esas instituciones.

En el articulado del Cédigo, la tutela estatal para cl funcionamien-
to de los partidos no asume, sin embargo, como podria esperarse,
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la forma de una financiacién permanente y periédica, sino que se
centra exclusivamente en las subvenciones para la realizacién de cam-
paiias en elecciones presidenciales, legislativas y municipales. Con el
ordenado racionalismo caracteristico de la normativa electoral salva-
dorefa, el capitulo VI del Cédigo, incluido en el titulo dedicado a
los partidos, lleva la ribrica “Régimen de financiamiento estatal o
deuda politica para el desarrollo democritico”. No obstante, lo in-
cluido en ese capitulo no agota el régimen de colaboracién del Es-
tado. Fuera de €l, quedan las disposiciones sobre propaganda clec-
toral (capitulo II del titulo VII}, en las cuales aparece la habitual
cautela garantizadora de la igualdad, dirigida a empresas privadas de
comunicacién, asi como el principio de acceso gratuito a los medios
publicos. Ambos extremos se recogen en el articulo 172 del Cédigo.
El primero es consecuencia del mandato constitucional, de confor-
midad con el cual queda prohibida a las empresas de comunicacién
escrita, radiada o televisada, cualquier discriminacién por el caricter
politico o religioso de lo que se publique (articulo 6.4 de la Cons-
titucién). Segiin el articulo 172, la equidad en el trato a los partidos
alcanza el régimen de tarifas y se basa “en los criterios de espacio,
tiempo y oportunidad”. Por lo que se refierc al acceso gratuito a
los medios estatales, rige también el principio de igualdad de trato
a partidos y coaliciones, si bien se deja su concretacién, sin mids
precisiones, al Consejo Central de Elecciones, autoridad suprema en
materia electoral.

Por su parte, las normas sobre subvencién pecuniaria para el de-
sarrollo de las campaiias, pueden resumirse en- tres apartados: cuan-
tia de la subvencién, régimen de anticipos y sistema para la finan-
ciacién de coaliciones.

A) Cuantia de las subvenciones. Segin el articulo 137 del Cédigo
Electoral, todos los partidos que contiendan en elecciones presiden-
ciales, legislativas o municipales, perciben una suma global segiin cl
voto valido obtenido por cada uno de ellos. La cuantia de esa suma
queda establecida asi: catorce colones por voto en las elecciones para
presidente y vicepresidente; ocho colones en la de diputados a la
Asamblea Legislativa, y secis colones, siempre por cada voto vilido,
en los comicios para los concejos municipales. La financiacién se
produce en favor de los partidos, con independencia del porcentaje
de votos alcanzado (articulo 138), y previa acreditacién certificada
del nimero de sufragios (articulo 139).

B) Régimen de anticipos. El Decreto Legislativo 670, de 20 de
diciembre de 1990, ha dado nueva redaccién al articulo 140 del
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Cédigo Electoral, estableciendo el derecho de partidos y coaliciones
a percibir anticipos a cuenta. El monto del anticipo se calcula segiin
los resultados obtenidos por los beneficiarios en la eleccién inme-
diata anterior, tomando como base minima un porcentaje en dicha
cleccién del tres por ciento del voto total. Asimismo, se establece
un tope por concepto de anticipo que, en el caso de los partidos,
queda fijado en el setenta y cinco por ciento de su correspondiente
voto. Para los partidos o coaliciones sin previa referencia de voto,
el anticipo maximo es de quinientos mil colones. Una vez conocidos
los resultados electorales, se realiza el correspondiente ajuste (ar-
ticulo 142). Aquellos partidos que no hayan inscrito candidatos y los
que, habiéndolo hecho, arrojen saldo negativo, vienen obligados a
devolver al fisco, en el plazo de noventa dias, lo indebidamente
cobrado. Finalmente, el articulo 143 establece la posibilidad de so-
licitar al Ministerio de Hacienda una prérroga del plazo de devo-
lucién, periodo de gracia que oscilard entre dos y cinco afios con
pago de cuotas anuales, proporcionales al monto adecuado, sin nin-
gin interés.

C) Financiacién de coaliciones. Para la financiacién de coaliciones,
el articulo 144 establece las siguientes reglas:

— Cada uno de los partidos de la coalicién mantiene individual-
mente sus derechos y debe cumplir sus obligaciones correspon-
dientes.

— La entrega del anticipo o subvencién a que tenga derecho cada
partido coaligado se realiza por medio de su representante legal.
— Para fijar la cuantfa final de la subvencién, se dividen los votos
vilidos que obtenga la coalicién entre los partidos que la inte-
gran, en proporcién al porcentaje que se haya acordado en el
pacto de coalicién. En este sentido, ha de tenerse en cucnta
ue, entre las menciones obligatorias del pacto de coalicién, el
articulo 127.4 del Cédigo Flectoral incluye “la forma de distri-
bucién de los votos vilidos emitidos a favor de la coalicién,

para efecto del régimen de financiamiento estatal”.

Finalmente, resulta descacable que el articulo 145 parece reflejar
el compromiso del Estado de ampliar en un futuro el sistema de
subvenciones a los partidos mediante la creacién de una fundacién
para el mantenimiento y fortalecimiento de los mismos.
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3. Guatemala

La participacién politica se articula en Guatemala a través dec tres
organizaciones: los partidos, los comités civicos electorales y las aso-
ciaciones con fines politicos. La Constitucién de 1985, cuya entrada
en vigor se produjo, una vez instalado el Congreso de la Republica,
el 14 de enero del afio siguiente, tan sélo recogié ¢l derecho de los
partidos a recibir financiacién estatal. (Disposicién transitoria 17:
“Los partidos politicos gozardn de financiamiento a partir de las elec-
ciones generales de 3 de noviembre de 1985™.)

El desarrollo de la Constitucién ha concretado el referido mandato
en las dos formas de subvenciones positivas que resultan habituales:
mediante el acceso gratuito a los medios piiblicos de comunicacién,
y a través de la entrega de determinadas cantidades por cada voto.

Para la regulacién del acceso a los medios, hay que atender a la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, de 3 de diciembre de 1985, y
al Reglamento dictado para la aplicacién de la misma por el Tribunal
Supremo Electoral (Acuerdo 181/87, de 7 de diciembre). El articulo
221 de la Ley establece el derecho de todos los partidos o coalicio-
nes, legalmente inscritos para un proceso electoral, a treinta minutos
semanales en la radio y television del Estado, con el fin de dar a
conocer su programa politico. El procedimiento para el reparto del
espacio queda recogido en el articulo 28 del Reglamento. El mismo
dia de la convocatoria de elecciones, el propio Tribunal Supremo
Electoral convoca una reunién a los secretarios generales de los par-
tidos y a los representantes de los canales de televisién y radio es-
tatales, quienes, sin ulteriores precisiones o distingos por niveles de
representacién acreditados, han de alcanzar un acuerdo para la dis
tribucién del tiempo de propaganda. La regulacién se completa con
la también habitual prohibicién, dirigida a los canales privados, de
establecer para los partidos tarifas distintas a las cobradas ordinaria-
mente por publicidad comercial (articulo 29 del Reglamento).

La percepcién de determinada cantidad por voto se configura en
la Ley Electoral y de Partidos como un derecho de éstos, aunque
no sc conecta expresamente con la subvencién de campaiias. En efec-
to, cntre los derechos de los partidos, el articulo 20, f de la Ley
enumera ¢l de “gozar del financiamicnto cstatal, a razén de dos
quetzales por voto legalmente emitido a su favor, sicmpre que cl
partide haya obtenido no menos del cuatro por ciento del total de
sufragios vdlidos depositados en las cleccicnes generales”. Y a conti-
nuacién precisa el mencionado inciso las bases del cémputo, la forma
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de pago y el sistema de subvencién de coaliciones. Para el cilculo de
votos, se atiende al escrutinio realizado en la primera eleccién (hay
que suponer posterior a la Constitucién de 1985) para los cargos de
presidente y vicepresidente de la Repiblica. El pago de la cantidad
que corresponda a cada partido se efectiia dentro del periodo pre-
sidencial correspondiente, en cuatro cuotas a entregar durante el
mes de julio de los primeros cuatro afios. Cuando se trata de coa-
liciones, la financiacién resultante se distribuye en partes iguales en-
tre los coaligados.

De esa normativa llama la atencién la rigidez que supone el esta-
blecer una base inicial inalterable (las primeras elecciones presiden-
ciales) para efectuar el cémputo de voto, lo que presumiblemente
obligard en un futuro a acometer las reformas que correspondan.
Asimismo, la distribucién del pago de la subvencién en cuatro cuo-
tas, a razén de una por aiio, siecndo la duracién de mandato presi-
dencial de cinco afios (articulo 184 de la Constitucién), deja a los
partidos sin financiacién precisamente el afio del vencimiento de
aquel mandato y, consecuentemente, el de la apertura del periodo
clectoral.

En lo demis, el articulo 22, i obliga a los partidos a abstenerse de
recibir ayuda econémica, trato preferente o apoyo especial del Estado
o sus instituciones, fuera de los supuestos contemplados en la Ley,
y el 21 establece la renunciabilidad ante el Tribunal Supremo Elec-
toral del derecho a percibir subvencién.

Un Decreto de 1989 adicioné al articulo 20 varios apartados para
regular el control por el Tribunal Supremo Electoral de los fondos
publicos entregados a los partidos. Los partidos vienen obligados a
llevar una contabilidad detallada de los gastos y destino de tales
fondos, a disposicién del érgano de auditoria de dicho Tribunal.
Este se informard de la situacién controlable de la remesa anterior
antes de hacer entrega de la remesa subsiguiente, con obligacién de
denunciar ante los tribunales de justicia cualquier manejo irregular
de los fondos piblicos provenientes del financiamiento cstatal. Por
tltimo, cuande hubiera dudas sobre el buen uso de los fondos, los
propios partidos pueden solicitar del Tribunal Supremo Electoral la
realizacién de una investigacién detallada.

4. Honduras

La legislacién hondurefa ofrece un notable cjemplo de buena sis-
temitica y exhaustividad en la regulacién legal de los partidos. La
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Constitucién de 1982 los caracteriza como “instituciones de derecho
publico”, con existencia garantizada para lograr la efectiva participa-
cién politica de los ciudadanos (articulo 47). Verificada la incorpo-
racién, no sorprende que, a renglén seguido, dedique el texto cons-
titucional dos articulos a la cuestién de la financiacién partidista. El
articulo 49 obliga al Estado a contribuir a la financiacién de los
partidos; y el articulo 50 prohibc a éstos recibir subvenciones o sub-
sidios de gobiernos, organizaciones o instituciones extranjeras.

En consonancia con la calificacién constitucional, la Ley Electoral
y de las Organizaciones Politicas, redactada por la propia Asamblea
Constituyente (Decreto 53, de 20 de abril de 1981), objeto de varias
reformas posteriores, acusa un notable ordenancismo sobre la vida
de los partidos. Buen ejemplo de ello son las disposiciones sobre
estatutos, creacién e inscripcién de partidos, patrimonio, regulacién
detaliada de las elecciones internas, etcétera. En el patrimonio del
partido se integra el financiamiento de las campaiias (articulo 33, ¢
de la Ley), lo que da origen a una serie de obligaciones contables
que recoge el articulo 37. Asi, la claboracién de la contabilidad de-
tallada de todo ingreso o egreso, con expresién de su fecha y origen,
la rendicién anual de cuentas ante el Tribunal Nacional de Eleccio-
nes, y la especifica, dentro de los noventa dias de celebrados los
comicios, ante el mismo organismo y certificada por contador cole-
giado.

Por lo que a nosotros nos interesa, resulta destacable la amplitud
de subvenciones negativas en la forma de exenciones de impuestos
y franquicias. El articulo 23 establece en favor de las organizaciones
politicas franquicia postal, telegrifica y telefénica permanente, asi
como “linea limpia para teleproceso remoto de los sistemas de co-
municacién computarizada y de cualquier otro medio oficial para
comunicarse dentro del territorio nacional”. Como dato curioso, una
vez convocadas las elecciones, idéntica franquicia se establece en fa-
vor de cualquier persona u organizacién cuando se trate de denun-
ciar irregularidades electorales ante los organismos correspondientes
(articulo 23.2). La exencién de impuestos y contribuciones de cual-
quier tipo alcanza a los bienes inmuebles integrados ¢n el patrimonio
del partido (articulo 36). Ademas, el articulo 64.2 al regular la pro-
paganda politica, ha incluido, tras la reforma de 1989, la autorizacién
a los partidos

...para introducir al pais cada cuatro afios libre de toda clase de im-
puestos, tasas y derechos, implementos fotogrificos, vehiculos automo-



SUBVENCIONES Y GASTOS ELECTORALES EN IBEROAMERICA 973

tores de trabajo, equipos de sonido para propaganda, equipos de com-
putacién y cualquiera otra maquinaria y material necesario para el mejor
desenvolvimiento de los institutos politicos, sin que dichas importaciones
excedan la suma de quinientos mil lempiras.

En cambio, resulta parca la regulacién del acceso a los medios de
comunicacién. El articulo 70 establece como regla ¢l no uso de me-
dios oficiales del Estado con fines de propaganda electoral. Sélo den-
tro de los cinco dias anteriores a las elecciones se permite a quienes
contiendan en las mismas acceder a la prensa escrita o a emisiones
de radio y televisién, pero con el importante limite de que el acceso
serd para explicar el programa o referirse a las personas de sus
correspondientes candidatos, sin que resulte posible “combatir el pro-
grama de las Organizaciones politicas contrarias” o atacar al resto
de los candidatos (articulo 74.1). La contravencién de tal norma por
los medios de comunicacién se penaliza con importantes sanciones
en los siguientes apartados del mismo articulo.

Dentro de una sistemitica de considerable légica y sencillez, no
se comprenden las razones por las que la citada Ley Electoral y de
las Organizaciones Politicas ha llevado la contribucién pecuniaria di-
recta del Estado para las campanas, al titulo VIII de la Ley, donde
se regulan las sanciones. Inmediatamente antes de las disposiciones
transitorias, los dos iltimos articulos regulan tal extremo. El articulo
245 crea la llamada deuda politica “con el objeto de garantizar la
independencia de los partidos politicos legalmente inscritos que par-
ticipen en las elecciones generales”. Y el articulo 246 establece las
condiciones en que se hari efectiva dicha deuda. El Poder Ejecutivo,
por medio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y la Te-
soreria General de la Republica, entrega a aquéllos la suma de cinco
lempiras exactos por cada voto vilido que hayan obtenido en los
anteriores comicios. En ningiin caso puede recibir un partido politico
menos del quince por ciento de la suma asignada al partido que
obtenga el mayor mimero de sufragios, salvo en €l caso de que el
partido menos favorecido no haya alcanzado en la eleccién anterior
un minimo de veinticinco mil sufragios.

La financiacién estatal es previa a las elecciones y se entrega el
dia de la convocatoria, pero nunca serd superior al sesenta por cien-
to de la cuota global que le corresponda en funcién de los resultados
de la eieccién anterior.

Los articulos 245 y 246 hablan siempre de “partidos politicos”. A
la vista de esa regulacién, es dudoso que tales beneficios alcancen
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a las candidaturas independientes (articulo 49 a 51 de la Ley), pesc a
que este iltimo articulo establece en favor de aquéllas, una vez ins-
critas, los mismos derechos que concede la Ley a los partidos “ex-
cepto el de gozar de la personalidad juridica y ¢l de integrar los
organismos clectorales, salvo las Mesas Electorales Receptoras”.

5. México -

El nuevo Cédigo clectoral mexicano (Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, de 15 de agosto de 1990) supo-
ne un paso mas dentro del proceso de reforma institucional iniciado
en la década de los ochenta. Uno de los objetivos dc ese proceso
de reforma ha sido ¢l ensanchamiento de los cauces de participacién
para revitalizar una cultura politica que venia manifestando sintomas
de anquilosamiento. Tras el Cédigo Federal Electoral de 1986, de
breve vigencia, la reforma constitucional de 1989 afecté a determi-
nados principios del sistema electoral. El nuevo texto se hace eco
de las modificaciones constitucionales, registrando, entre otras, im-
portantes novedades relativas a la férmula de asignacién de escafios,
el régimen de los partidos politicos y la administracién electoral.

Como no podia ser menos, la ocasién se ha aprovechado para
perfeccionar y adicionar nuevos apartados al sistema de financiacién
de partidos y campaiias. Aunque alguno de esos apartados no entran
en vigor hasta 1992 (articulo transitorio n. 15 del nuevo Cédigo),
seguiremos de cerca, para la exposicién, las disposiciones del Cédigo
de 1990.

Entre los derechos de los partidos, el articulo 36, ¢ menciona los
de “disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publteo”
-en los términos establecidos en el Cédigo. Ambos extremos, finan-
clamiento y prerrogativas, se desarrollan en el titulo 3 del libro de-
dicado a los partidos politicos (libro 2). Las prerrogativas son tres
(articulo 41): acceso permanente a la radio y televisién, exenciones
fiscales, y franquicias postales y telegraficas.

A) Acceso a la radio y television. En los términos de los articulos
42 y siguientes, los partidos politicos tienen acceso a los medios
clectrénicos de comunicacién social con el fin de difundir sus res
pectivos postulados ideoldgicos, programas de accién y plataformas
clectorales. A tal efecto, cada organizacién partidista disfrutard de
quince minutos mensuales durante ¢l tiempo atribuido al Estado en
las frecuencias de radio y canales de televisién. Ademds, tienen de-
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recho a participar en un programa conjunto con los demds partidos,
que sc transmitird por radio y television dos veces al mes. Segtin el
articulo 44.2, durante las campaias electorales, la duracién de las
transmisiones se verd incrementada para cada partido politico nacio-
nal en proporcién directa a la fuerza electoral acreditada en los 1l
timos comicios. Para la produccién de los programas y la asignacién
de tiempos es competente la llamada Comisién de Radiodifusién,
integrada en el organismo que constitucionalmente ticne atribuida la
suprema autoridad electoral: el Instituto Federal Electoral. En dicha
Comisién presidida por el director ejecutivo de Prerrogativas y Par-
tidos Politicos del propio Instituto, tiene un representante cada uno
de los partidos politicos “con facultades de decisién sobre la elabo-
racién de los programas de un partido” (articulo 43.2). También es
competencia de la Comisién vigilar que las tarifas que sc cobren a
los partidos por propaganda durante las camparfias sean equivalentes
a las de publicidad comercial. Segin el articulo 38.1, j la ocupacién
de las emisoras de radio y canales de televisién durante el tiempo
que oficialmente corresponda a cada partido, se configura ademis
como una obligacién de éste, encaminada a difundir “la plataforma
electoral que el partido y sus candidatos sostendrin en la eleccién
de que se trate”.

B) Exenciones fiscales. En esta materia, la legislacién electoral me-
xicana no es demasiado generosa con los partidos. El articulo 50
Unicamente les exime de determinados impuestos, como los relacio-
nados con las rifas, sortcos, ferias y otros eventos cuyo objeto sea
la recaudacién de fondos; los relativos a las ventas que realicen de
los impresos editados para la difusién de principios, programas, es-
tatutos o propaganda. Finalmente, también se les exime del impuesto
sobrc la renta por las utilidades gravables provenientes de Ja enaje-
nacién de los inmuebles que hubieren adquirido para el ejercicio de
sus funciones especificas, asi como por los ingresos provenientes de do-
naciones en numerario o en especic.

C) Franquicias. Los articulos 53, 54 y 55 del Cédigo regulan mi-
nuciosamente el régimen de franquicias postales y telegrificas. En
ellos sc establecen las reglas a que se ajustard el disfrute de esas
franquicias, con mencién de los érganos del partido que podrin
hacer uso de ellas, acreditacién de los representantes de los partidos
autorizados a tales efectos, 4mbito territorial y oficinas autorizadas
para su aplicacién.

El financiamiento publico directo constituye el aspecto mas inte-
resante (y también mds innovador) del Cédige de 1990. El articulo
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49, en su apartado 1, establece cuatro conceptos a los que se recon-
ducen las aportaciones del Estado, y en su apartado 2 fija una ba-
rrera de porcentaje de voto por debajo de la cual no se causa de-
recho a financiacién. Dicha barrera se establece en el 1.5 por ciento
de la votacién emitida “independientemente de que (los candidatos del
partido de que sc trate) hayan ganado clecciones para diputados
de mayoria relativa o senador”. Por su parte, los cuatro conceptos
a que antes nos referiamos son los siguientes: por actividad electoral,
por actividades generales, como entidades de interés publico, por
subrogacién o rcemplazo que haga el Estado de las contribuciones
que los legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de sus
partidos, y por actividades especificas como entidades de interés pu-
blico.

a) Financiacion por actividad electoral (artfculo 49.1, a). Para determi-
nar ¢l monto de la financiacién que corresponde a cada partido, el
Conscjo General del Instituto Federal Electoral establece, como pun-
to de partida, el costo minimo de la campafia por cada diputado o
senador. Cada uno de dichos costos minimos se multiplica por el
mimero de candidatos a diputados registrados dentro del cupo de
los trescientos que se cligen por mayoria relativa (articulo 54 de la
Constitucién), y por el mimero de candidatos a senadores. En ambos
casos (diputados y senadores), el siguiente paso consiste en dividir
la cifra total obtenida, entre la votacién nacional emitida en la co-
rrespondiente eleccién, calculindose asi el valor unitario por voto.
A cada partido se le asigna la cantidad que resulte de multiplicar
ese valor unitario por voto por el nimero de votos vilidos que haya
logrado en la eleccién de diputados de mayoria relativa, y en la de
senadores. De la cantidad resultante sc hace entrega a los partidos
durante los tres afios siguientes a la eleccién, a razén de veinte por
ciento del total durante el primer afio, treinta por ciento durante
cl segundo, y el cincuenta por ciento restante durante el tercero.
Por iltimo, contempla el Cédigo la posibilidad de incrementar las
cantidades a entrcgar durante el segundo y tercer aios, con el fin
de corregir el impacto de la inflacién.

b) Financiacién por actividades generales como entidades de interés ni-
blico (artfculo 49.1, b). Por este concepto, ¢l Estado distribuye anual-
mente entre los partidos, y por partes iguales, un monto adicional
de recursos equivalente al diez por ciento de la cantidad total otor-
gada como subvencién de la actividad electoral.

¢) Financiacién por subrogacion o reemplazo del Estado (articulo 49.1, c).
También con periodicidad anual, el Estado entrega a cada partido
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una cantidad equivalente al cincuenta por ciento del monto anual
del ingreso neto que hayan percibido en concepto de dietas durante
el aiio anterior los diputados y senadores de sus respectivos grupos
parlamentarios.

d) Financiacién por actividades especfficas (articulo 49.1, d). Se inclu-
yen finalmente en este concepto las cantidades entregadas anualmen-
te para subvencionar actividades partidistas de educacién y capacitacién
politica, investigacién socioeconémica y tareas editoriales. Correspon-
de al Instituto Federal Electoral conceder tales subvenciones hasta
un tope del cincuenta por ciento anual del gasto comprobado en
que hayan incurrido los partidos para la realizacién de las indicadas
tareas.

De conformidad con las rigidas disposiciones que, en materia de
registro de los partidos, establece el Cddigo, el articulo 49.3 incluye,
por tltimo, determinados distingos para la financiacién, segin el ca-
rdcter condicionado (articulo 33) o definitivo (articulo 24) del regis-
tro. En los casos de los partidos que obtengan un reconocimiento
legal después de las clecciones, se establece en favor de quienes
logren registro definitivo €l derecho a obtener financiacién en iguales
condiciones que las que rigen para los partidos nacionales, pero tni-
camente por lo que se refiere a los conceptos de actividades gene-
rales y actividades especificas. En el caso de que el registro sea con-
dicionado, tan sélo procederi financiacién por actividades generales.

Con el fin de que los contribuyentes conozcan el destino de los
recursos aprobados por el Estado, los partidos vienen obligados a
informar anualmente al Instituto Federal Electoral acerca de la apli-
cacién de los recursos que les fueron asignados.

Por 1ltimo, hay que tener presente que, cuando se trate de finan-
ciacién de coaliciones, se deja a la voluntad de los coaligados el
establecimiento de acucrdos sobre ¢l reparto de los fondos, a cuyo
cfecto el articulo 63.1, f obliga a que tal sea una de las menciones
del convenio de coalicidn,

6. Nicaragua

La Ley Electoral de Nicaragua, publicada en la Gaceta Oficial de
12 de octubre de 1988, es un texto relativamente corto, pero con
una sistemdtica sumamente clara. En la cuestién que nos ocupa es
relevante el titulo VIII, dedicado a la campaiia electoral y cuyos cinco
capitulos versan, respectivamente, sobre la propaganda, el uso de
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medios radiales y televisivos, disposiciones generales, financiamiento
de la campaiia, y normas éticas de la misma.

En materia de disposiciones generales y normas éticas, resulta des-
tacable la prohibicién de cualquier forma de propaganda que fomen-
te el abstencionismo (articulo 118), asi como el mandato dirigido al
depositario del llamado poder electoral (capitulo VI de la Constitu-
cién), el Conscjo Supremo Electoral, para que fije mediante Regla-
mento la regulacién especifica de la ética electoral, campaiia por
campaiia (articulo 130).

De la sistemitica empleada por la Ley, se infieren ya las dos for-
mas de contribucién positiva del Estado al desarrollo de las campa-
nas. A elias hay que anadir la franquicia aduanera en la importacién
de materiales de propaganda eclectoral que establece el articulo 128.

El uso de los medios radiales y televisivos queda establecido para
todo tipo de clecciones (presidenciales, representantes de la Asam-
blea Nacional, municipales, Conscjos de las Regiones Auténomas de
la Costa Atlintica, y al Parlamento Centroamericano), aunque varia
¢l tiempo de emisién garantizado para cada una de clias. Centrin-
donos en las presidenciales y legislativas, el articulo 109 de la Ley
sienta los siguientes principios:

a} El Consejo Supremo Electoral distribuird durante la campaiia,
en cuotas iguales entre los partidos o alianzas, treinta minutos diarios en
cada canal del Sistema Sandinista de Televisién, y cuarenta y cinto
minutos diarios en cada una de las radioemisoras de propiedad es-
tatal.

b) Cada partido politico o alianza sufraga a sus expensas el tiempo
y los costos de produccién .y realizacién ‘de los programas radiados y
televisados, produccién y realizacién que deberd hacerse en el pais,
salvo que las condiciones no lo permitan, en cuyo caso cl Consejo
Supremo Electoral puede autorizar hacerlo en el extranjero.

¢} También gozan los partidos y alianzas del derecho a utilizar las
radioemisoras privadas bajo el principio de libre contratacién, con
un minimo garantizado, para cada uno de ellos, de cinco minutos
diarios.

Tales principios se complementan con la prohibicién, establecida
en ¢l articulo 116, de que las radioemisoras religiosas realicen cam-
pafias de proselitismo politico.

Las subvenciones estatales para el desarrollo de las campaiias se
afianzan mediante una asignacién presupuestaria especifica, y a través
de una cantidad adicional con cargo al llamado Fondo para la De-
mocracia (articulo 124).
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La partida del presupuesto aprobada a instancias del Consejo Su-
premo Electoral, se distribuye de la siguiente forma (articulo 123):

* El cincuenta por ciento en sumas iguales entre los partidos o
alianzas de partidos que hubieren inscrito candidatos.

* El cincuenta por ciento en asignaciones proporcionales al nu-
mero de votos que los partidos o alianzas hayan obtenido en
las Gltimas elecciones.

El Fondo para la Democracia se nutre con las donaciones del
exterior, cuyo objetivo sea precisamente la financiacién de partidos,
alianzas o asociaciones de suscripcién popular. Las donaciones se
entregan al Banco Central o al Ministerio de Cooperacién Externa,
y su administracién compete al Consecjo Supremo Electoral, quien
las distribuird asi:

— El cincuenta por ciento para el partido politico, alianza o aso-
ciacién de suscripcién popular que sean destinatarios de la do-
nacién.

— El cincuenta por ciento restante se integra en un fondo comtin
a utilizar por el Consejo Supremo para el proceso electoral.

Como corolario de cstas disposiciones, el articulo 127 in fine pro-
hibe terminantemente las donaciones directas provenientes del ex-
tranjero a los partidos. Por fin, ¢l articulo 126 estatuye la obligacién
de rendir cuentas ante la Contraloria General del destino adjudicado
a las subvenciones recibidas, asi como la de reintegrar las no utili-

zadas o indebidamente gastadas.

7. Panamd

La legislacion electoral panamena (Ley n. 11/1983, con las refor-
mas introducidas por las Leyes 4/1984 y 9/1988) se caracteriza por
la inexistencia de contribucién pecuniaria directa por parte de! Es-
tado, y la generosidad con que éste dispensa exenciones fiscales y
tarifas. Tal es la principal forma que asume la contribucién estatal
a la financiacion de campaiias clectorales y fuerzas politicas. Asimis-
mo, la Ley electoral se ocupa de regular el acceso a los medios de
comunicacién con fines propagandisticos.
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Ambos extremos aparecen en el titulo V de la que, con sus 496
articulos, cs quizd la més extensa Ley electoral del grupo de paises
que cxaminamos. Dicho titulo lleva la nibrica “gastos y facilidades
electorales”. Por financiamiento (capitulo 1 del titulo V) no entiende
la Ley otra cosa que la exencién de impuesto de timbres o pago de
derechos de cualquier clase en “toda gestién y actuacién en materia
electoral o relacionadas con los partidos politicos”, exencién que se
completa con el derecho al curso libre de porte por los correos y
telégrafos nacionales “de la correspondencia, expedientes, exhortos y de-
mis actuaciones” (articulo 165). Ademds de esas franquicias genera-
les, los articulos 168 y 169 establecen en favor de los partidos otras
tantas exenciones especificas. El articulo 168 otorga el derecho a
disponer de una linea telefénica sin cargos para llamadas locales en
una scde permanente que el partido tenga establecida en las cabe-
ceras provinciales, asi como el derecho a disfrutar, en las mismas
sedes, de un descuento del cincuenta por ciento en la tarifa de clec-
tricidad. Por su parte, el articulo 169 permite a los partidos importar
cada cuatro afos, libre de derechos de introduccién y demds gravi-
menes, un maximo de cinco vehiculos de trabajo de hasta una to-
nelada y media, o de pasajeros hasta de treinta plazas, asi como un
méaximo de cinco sistemas de amplificacién de sonido o de comuni-
cacién.

Estamos, como se ve, ante formas de financiacién que no se re-
fieren de modo directo al desarrollo de las campaiias, como tampoco
lo hacen aquellos articulos de la Ley que disciplinan la utilizacién
de los medios de comunicacién social por los partidos. En desarro-
llo del articulo 134 de la Constitucién, el articulo 166 de la Ley Elec-
toral se limita a garantizar que el Tribunal Electoral (articulo 137
de la Constitucién) reglamentard el acceso a los medios de comuni-
cacién administrados por el Estado. El mismo articulo precisa que
el acceso se realizard en igualdad de condiciones para todos los par-
tidos, quicnes podrdn destinar los espacios a la difusién de “propa-
ganda, programas de opinién piblica, debates y cualquier evento
politico”. El articulo 167, referido a los medios de comunicacién de
titularidad privada, establece la obligacién de éstos de brindar sus
servicios a los partidos, con las habituales cautelas referidas al no
incremento de las tarifas aplicadas durante los ultimos doce meses,
respecto a las cuales establece ademis la Ley la obligacién de otorgar
un descuente minimo del veinticinco por ciento. Como compensa-
cién, los medios de comunicacién privados pueden vetar la difusién
de mensajes de partidos o candidatos que resulten atentatorios con-
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tra la moral o las buenas costumbres, decidiendo, en definitiva, acer-
ca del veto, el Tribunal Electoral.

La tunica referencia especifica a la propaganda durante el curso
del proceso electoral aparece en el articulo 170 de la Ley. Dicho
articulo pretende proteger al elector de la manifestacién de la pro-
paganda y publicidad gubernamental, a cuyo efecto se impide a las
instituciones piblicas anunciar en un dia y en un mes en los medios
de comunicacién social, mds cufias, anuncios o cualquier tipo de
publicidad o propaganda, de las que resulten del promedio que cada
institucién haya tenido durante los seis meses anteriores al proceso
electoral.

Fuera de esas referencias, la Ley se limita a sancionar con pena
de multa a las personas que nieguen o violen las facilidades electo-
rales en materia de acceso a medios publicos (articulo 333), y a
establecer un régimen de exenciones y franquicias similar al estudia-
do, referido al érgano supremo de la administracién electoral.

III. Pafses ANDINOS

1. Bolivia

La Ley electoral boliviana (Ley 1246) ha sido aprobada en fecha
bien reciente: el 5 de julio de 1991. Su objeto es “el procedimiento,
desarrollo y vigilancia del proceso clectoral para la formacién de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y de los gobiernos comunales y todas
las instituciones que por Ley se determinen” (articulo 19). Aunque
no cs precisamente un texto corto, pues consta de 251 articulos,
mds diez transitorios, las previsiones relativas a subvenciones y gastos
electorales son del todo parcas. Tanto es asi que, estrictamente ha-
blando, la tinica contribucién del Estado para la financiacién de la
campafia es la que sefala el articulo 98 de la Ley. De conformidad
con €ste

...los medios estatales de comunicacién social otorgardn a partir de la
convocatoria a elecciones, en forma gratuita y permanente, tiempo igual,
dentro de los mismos horarios, a los partidos y/o candidatos postulados
por ellos o por alianzas politicas, a cuyo efecto el orden de presentacién
de los espacios serd sorteado.
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Fuera de esa referencia, la Ley electoral iinicamente contempla el
principio de estabilidad de tarifas aplicable por los medios de comu-
nicacién social, y un limite absoluto a la utilizacién, por los partidos,
de espacios de propaganda en dichos medios. Segin el articulo 106,
las tarifas cobradas a los partidos “no podrin ser superiores a las
establecidas con anterioridad a las elecciones para publicidad comer-
cial”. A estos efectos, los medios de comunicacién vienen obligados
a inscribir las tarifas e¢n las cortes departamentales electorales, ins-
cripcién quc se realizard de manera inmediata tras la convocatoria
de elecciones, y con vigencia hasta diez dias después de la celebra-
cién de éstas. La limitacién de espacios de propaganda se establece,
por su parte, en el articulo 102. Cada partido o alianza politica sélo
puede utilizar un médximo de cuatro piginas semanales por periédico
de circulacién nacional o departamental; diez minutos diarios de te-
levisién en cada canal, quince minutos en cada emisora de radio, ya
scan tales medios nacionales, departamentales o locales.

El propésito de poner coto al monto de los costes de las campanas
salta a la vista. Prueba adicional del mismo es una disposicién de
la misma Ley que, hasta donde sabemos, carece de parangén en las
normas clectorales de nuestros dias. Se trata del articulo 152, donde
el Estado, por medio de la Corte Nacional Electoral, asume el gasto
de impresién de las papeletas “sin costo para los Partidos Politicos,
Frentes, Alianzas o Coaliciones”. Lo que en otras legislaciones se da
por sobreentendido, aparece aqui de forma explicita.

Pero lo curioso es que el compromiso de asumir ese gasto, estric-
tamente institucional, no es un compromiso abscluto, sino condicio-
nado a la obtencién de un determinadoe mimero de votos por parte
de las candidaturas. En efecto, segiin el mismo articulo 152, aquellas
candidaturas que no obtengan un minimo de cincuenta mil votos
estin obligadas a devolver al Tesorero General de la Nacién “los
costos de la cuota parte que les corresponda por su inclusién en la
papeleta”. Corresponde a la Corte Nacicnal Electoral el cdleulo de
dicha cuota, cuyo pago deben afianzar quienes se presenten a las
clecciones mediante un compromiso previo suscrito ante la Conta-
duria General de la Republica. Caso de no alcanzar la barrera de
los cincuenta mil votos, los partidos han de hacer frente al compro-
miso asumido en los tres dias siguientes a la conclusién del cémputo,
previo informe de la Corte Nacional Electoral, y “bajo mandamiento
de apremio y cancelacién definitiva de personalidad juridica”.

Con respecto a las fuentes de financiacién normalizada de los
partidos, la visién “economicista” del legislador boliviano se completa
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con la usual prohibicién de financiacién procedente del extranjero
y de personas juridicas que contraten con el Estado (articulos 96 y
111, d de la Ley electoral), asi como con una descripcién del patri-
monio del partido que queda circunscrita a fas contribuciones de los
afiliados, las rentas de inversiones y las donaciones de simpatizantes,
a las que, por cierto, la Ley no impone limite alguno (articulo 97).

2. Colombia

La apertura de un proceso constituyente en 1991 ha permitido a
Colombia dotarse de una Constitucién llamativamente innovadora en
materia de representacién politica. Por doquier, el peso de la tradi-
cién hace que los textos constitucionales contintien aferrados a los
vicjos dogmas revolucionario-burgueses de la independencia del re-
presentante y la prohibicién del mandato imperativo. Dogmas cuya
vigencia no ha impedido que las Constituciones acaben por recono-
cer la relevancia constitucional de los partidos como expresién del
pluralismo e instrumento fundamental (por no decir exclusivo) para
la participacién politica. Al no ir mds alli, el constitucionalismo de
nuestros dias registra, como tantas veces se ha sefialado, cierto vacio
estructural, volviendo la espalda a la realidad del mandato imperati-
vo, y desconociendo la brecha que separa al partido (o partidos) en
el gobierno del partido {¢ partidos) en la oposicién.

La nueva Constitucién colombiana es innovadora por varias razo-
nes. En primer lugar porque rompe con los mencionados dogmas
renuentes de la independencia del representante y la prohibicion del
mandato imperativo. El articulo 103 de la Constitucién menciona,
en cfecto, los siguientes mecanismos de participacién del pueblo en
el ejercicio de la soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la
consulta popular, ¢l cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revo-
catoria del mandato. Para la eleccién de gobernadores y alcaldes, la
Constitucién recoge ademds la figura del Jlamado voto programitico:
“Quienes elijan gobernadores y alcaldes —senala el articulo 259— im-
ponen por mandato al elegido ¢l programa que presenté al inscri-
birse como candidato. La Ley reglamentari el ejercicio del voto pro-
gramatico.”

En segundo término, la Constitucion dedica el capitulo 3 del titulo
IV (De la participacién democritica y de los partidos politicos) al
“Estatuto de la oposicién”. El articulo 112 garantiza a los partidos
que no participan en el gobierno la libertad de critica, y la de plan-
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tear y desarrollar alternativas politicas. A esos efectos, el estatus de
oposicién garantizada proporciona a las minorias una serie de dere-
chos que les confiere el mismo articulo: acceso a la informacién y
documentacién oficiales, uso de los medios de comunicacién social
del Estado de acuerdo con el criterio de la representacién acreditada,
réplica en tales medios frente a tergiversaciones o ataques piblicos
proferidos por funcionarios, y participacién en los organismos clec-
torales.

Habri que esperar al desarrollo legislativo de la Constitucién para
comprobar en qué se traducen unos principios que sin duda habrin
de afectar al sistema de subvenciones y gastos clectorales. Sobre todo,
si sc tiene en cuenta que las vigentes normas electorales, contenidas
basicamente en el Decreto 2241, de 1986, resultan a todas luces
insuficientes desde esa perspectiva, y colisionan frontalmente con al-
gunos preceptos de la Constitucién. Asi, por cjemplo, el articulo 62
del citado Decreto, donde taxativamente se dispone que “el que su-
fraga o elige no impone obligaciones al candidato ni confiere man-
dato al funcionario electo”. En ¢l momento presente, lo tnico des-
tacable de la legislacién clectoral es la garantia de que ¢l Estado
otorga a los candidatos para la utilizacién de los medios de comu-
nicacién “en armonia con ¢l estatuto de comunicaciones y en el
ejercicio de la libertad de expresién” (articulo 204 del Decreto 2241).
Garantia que, como se ve, no incluye compromiso alguno de finan-
ciacién por parte del Estado, y que puede considerarse expresada
en forma mds concreta en el articulo 111 de la nueva Constitucién:
“Los partidos y movimientos politicos con persoiieria juridica tienen
derecho a utilizar los medios de comunicacién social del Estado en
todo tiempo, conforme a la Ley. Ella establecerd asi mismo todos
los casos y la forma como los candidatos debidamente inscritos ten-
drin acceso a dichos medios™.

Ademis del citado articulo 111, hay que tener en cuenta los si-
guientes preceptos constitucionales que moldeardn en un futuro pré-
ximo la cuestién que nos ocupa:

— El 103, apartado 2, un precepto que dudosamente parece refe-
rirse a los partidos, pero donde, ¢n todo caso, ¢l Estado se
obliga a contribuir “a la organizacién, promocién y capacitacién
de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunita-
rias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamen-
tales”,
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— Fl 109, que impone a partidos, movimientos y candidatos la
obligacién de rendir piiblicamente cuentas sobre el volumen,
origen y destino de sus ingresos.

— El 110, que impide a quienes desempeiian funciones publicas
hacer contribucién alguna a los partidos, movimientos o candi-

datos, o inducir a otros a que lo hagan, salvo las excepciones
que establezca la ley,

3. Ecuador

Ademids de la vigente Constitucién de 1983, dos son los textos
que afectan al sistema ecuatoriano de subvenciones y gastos electo-
rales. Se trata de la Ley de Partidos (Decreto Supremo 2262, de 28
de febrero de 1978), y la mis reciente Ley de Elecciones, de 11 de
enero de 1987, con las reformas introducidas por Ley de 23 de agos-
to de 1990. Del texto constitucional resulta destacable el absoluto
monopolio que se confiere a los partidos para la presentacién de
candidaturas. Asi lo dispone taxativamente el articulo 37 de la Cons-
titucién: “Unicamente los partidos politicos reconocidos por la Ley
pucden presentar candidatos para una eleccién popular. Para inter-
venir como candidato en toda eleccién popular, ademas de los otros
requisitos exigidos por la Constitucién, se requiere ecstar afiliado a
un partido politica”.

La Ley Electoral (articulo 155) refleja el compromiso del Estado
de sufragar la totalidad de los gastos que demanden el funciona-
miento de los organismos electorales y el proceso clectoral, consig-
nando al efecto la correspondiente partida presupuestaria. Para la
administracién de dicha partida y para proponer a la consideracién
del Ejecutivo las modificaciones que correspondan, se faculta al Tri-
bunal Supremo Electoral, érgano méximo de la justicia electoral crea-
do por el articulo 109 de la Constitucién.

En lo demis, los dos textos citados inciden, con obJeuvos y medios
que nos resultan ya conocidos, en la organizacién y limites de la
propaganda electoral, y en el monto de la contribucién pecuniaria
directa del Estado a los partidos, contribucién que se materializa en
dos conceptos aparte, genéricos y periédicos, y subvenciones especi-
ficas para gastos electorales.

Por lo que se refiere a la propaganda, la Ley Electoral parte del
principio de igualdad absoluta de las candidaturas en el acceso a los
medios de comunicacién. El nivel de voto acreditado en antcriores
comicios no es factor que el legislador ecuatoriano haya tenido en
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cuenta. Antes bien, el control de la propaganda electoral mediante
la limitacién del uso de espacio en prensa escrita, y de tiempo en
radio y televisién, se instituye precisamente (articulo 105 de la Ley
Electoral) para asegurar a las candidaturas “iguales oportunidades”.

El articule 106 impone asi férreas limitaciones que afectan por
igual a todos: no mids de media pdgina por edicién, computada en
todos los diarios de circulacién nacional; diez minutos diarios de
televisién computada en todos los canales de emisién nacional o
regional; veinte minutos diarios para cada emisora de radio de dm-
bito nacional, y diez para cada una de influencia local.

Tan estrictos quiere la Ley que sean esos limites, que el articulo
siguiente, el 107, prevé un Departamento, adscrito al Tribunal Su-
premo Electoral, encargado del control de la propaganda.

La Ley de Partidos (articulo 30) afiade a esa regulacién, en favor
de los mismos, la garantia de que las tarifas a aplicar por los medios de
comunicacién no podrin cxceder de las fijadas para la publicidad
comercial ordinaria, bajo pena de multa cquiva]cnte al triple de los
valores pagados. Y adicionalmente ¢l Reglamento de la Ley de Par-
tidos obliga a los medios de comunicacién a remitir al Tribunal Su-
premo Electoral, cuando lo solicitare, un listado de las tarifas vigen-
tes para publicidad comercial (articulo 16 del Reglamento a la Ley
de Partidos, de 14 de abril de 1978).

En lo que se refiere a aportaciones pecuniarias directas del Estado,
hay que distinguir, como ya hemos dicho, la que sc realiza anual-
mente con cargo al llamado Fondo Partidario Permanente, y la que
sc produce, con caricter acumulativo, sélo fos afios en que se reali-
2an clecciones. A la primera se refiere el articulo 61 de la Ley de
Partidos. Segiin este articulo, el presupuesto del Estado asigna todos
los afios, en favor del Fondo Partidario, una cantidad equivalente al
cero punto cinco por mil de los egresos fiscales constantes en el
cjercicio. Corresponde su distribucién al Tribunal Supremo Electoral,
que la verifica de la siguiente manera (articulo 61.2): el sesenta por
ciento a partes iguales entre todos los partidos inscritos, y el otro
cuarenta por ciento en proporcién a los votos obtenidos en las 1l-
timas elecciones a nivel nacional. Idéntica cantidad a consignar en
el presupuesto del afio en que se realicen elecciones prevé el articulo
62 de la Ley de Partidos: “En los afios en que se realicen clecciones,
en ¢l Presupucsto General del Estado constard otra partida equiva-
lente al cero punto cinco por mil de los egresos fiscales constantes
en €], que permita afrontar el gasto electoral realizado por los par-
tidos.” En este caso, la distribucién, que sc realiza con anterioridad
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al inicio de la campaiia, se¢ atiene exclusivamente al criterio de la
proporcionalidad segin el voto en las iltimas elecciones (“El Tribu-
nal Supremo Electoral la distribuird entre los partidos que tengan
derecho, en proporcién a los votos que hayan obtenido en las elec-
ciones realizadas”). A los efectos de estas contribuciones del Estado,
es importante tener presente que el articulo 59 de la misma ley de
Partidos, en su actual redaccién, fija una barrera electoral para tener
derecho a financiacién eclectoral, Ordinariamente dicha barrera se
establecié en ¢l diez por ciento de los votos vilidos en las ltimas
elecciones pluripersonales. Tras la reforma de 1986, se ha reducido
a un porcentaje de votos vilido del cinco por ciento.

Estrechamente relacionadas con la financiacién de los partidos, se
encuentran, por iltimo, las exenciones y régimen de deducciones
fiscales que contemplan los articulos 32 y 33 de la Ley de Partidos.
El articulo 32 declara exentos de imposicién fiscal, municipal o es-
pecial, los bienes raices propiedad de los partidos asi como su ad-
quisicién o transferencia. Tampoco causan impuestos las rentas ori-
ginadas en las inversiones que realicen. El articulo 33 permite
deducir de la declaracién de la renta de las personas naturales o
juridicas, las donaciones que realicen a los partidos “hasta por un
valor equivalente al dos por ciento de la misma y no mayor a la
rebaja gencral personal a que tenga derecho un contribuyente de
acuerdo con la Ley”.

4. Perd

En la Constitucién peruana de 1979 se aprecian notables similitu-
des con ¢l texto constitucional espafiol aprobado meses antes. Su
articulo 68, por ejemplo, €s una transcripcién casi literal del articulo
6° de la Constitucién espanola.

Los partidos politicos —dice el citado articulo de la Constitucién del
Peri— expresan el pluralismo democritico. Concurran a la formacién y
manifestacién de la voluntad popular. Son instrumento fundamental
para la participacién politica de la ciudadania. Su creacién y ¢l gjercicio
de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a las
leyes.

Pero, en relacién con los partidos, la Constitucién de Perti va mis
lejos que la espafiola, y eleva a rango constitucional la obligacién
del Estado de proporcionar a aquéllos acceso gratuito a los medios
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de comunicacién social. Asi lo disponen los articulos 70 y 71 de la
Constitucién. Conforme al articulo 70, el Estado no da trato prefe-
rente a partido politico alguno y facilita a todos el indicado acceso
gratuito a medios de comunicacién de propiedad estatal “con ten-
dencia a la proporcionalidad resultante de las elecciones parlamen-
tarias inmediatamente anteriores”. El articulo 71 reitera idéntico com-
promiso del Estado refiriéndolo al periodo de campaiia clectoral, sin
incluir la anterior referencia a la proporcicnalidad.,

Desde tan prometedor punto de arranque, cabria esperar un desa-
rrollo infraconstitucional que contemplara al detalle un sistema de
financiacién estatal de las campafias. Nada miés lejos de la realidad.
Apenas dos meses después de la promulgacién, de la Constitucién, se
aprobé el Decreto-Ley 14250, de 27 de agosto de 1979, regulador de
las elecciones politicas, que, con sucesivas reformas de detalles, con-
timia siendo el corpus fundamental de las normas electorales peruanas.

Dicho Decreto-Ley se atuvo estrictamente al mandato constitucio-
nal, y dedicé un articulo a regular las condiciones de acceso a la
radiodifusién publica. Sin embargo, en vano se buscard legislacién
ulterior, sobre elecciones o partidos, que adicione a ese iinico articu-
lo del Decreto-Ley otro u otros que establezcan contribucién pecunia-
ria del Estado para la financiacién de campaiias, candidatos o fuerzas
politicas. Queda, pues, circunscrita la subvencion cstatal a la gratuidad
del indicado acceso en la forma siguiente (articulo 207 del Decreto-
Ley 14250): las estaciones de radiodifusion estatales ponen gratuita-
mente a disposicién de los partidos inscritos, alianzas clectorales o
listas independientes, un espacio diario de treinta minutos durante el
tiempo comprendido entre un mes antes del dia de las elecciones y
el inicio del periodo de reflexién de veinticuatro horas que sefiala el
articulo 206. Los espacios, que se emiten entre las 10 y 21 horas, se
asignan por sorteo realizado en la Direccién de Radio Nacional del
Per. Las emisoras y medios estatales tienen prohibido, por lo demas,
cfectuar propaganda a favor o en contra de cualquicra de los candidatos.

Igualmente relacionada con la insercién en prensa escrita o emi-
sién radiotelevisada de propaganda en medios privados, se encuentra
la exencién de arbitrio (aunque no de las correspondientes tarifas)
sciialada en el articulo 202.4 del mismo DecretoLey.

5. Venezuela

En la Repiblica de Venezuela, las normas sobre gastos y subven-
ciones electorales se caracterizan por su indeterminacién y por el
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amplio margen de libertad que, para concretarlas, otorgan al Consejo
Supremo Electoral. La vigente Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Piiblicas y Manifestaciones, de 1964, parte del principio de la estricta
inhibicién del Estado en materia de financiacién. El articulo 35 llega
al extremo de prohibir cualquier tipe de propaganda politica en me-
dios de comunicacién oficiales. Lo curioso es que la inhibicién de los
poderes piiblicos es compatible con otra de las caracteristicas de la
actual normativa: el acusado ordenancismo de la actividad propagan-
distica que leyes mds recientes no han hecho sino confirmar. La
preocupacién del legislador venezolano no ha sido tanto la de arbi-
trar algin tipo de contribucién del Estado como hacer que la pro-
paganda se desarrolle dentro del respeto a determinados principios
y limites.

Como ejemplo de cuanto decimos, valga la referencia a la reciente
Ley Orginica del Sufragio, de 1989, Su articulo 46 contempla hasta
un total de treinta y dos atribuciones del érgano cispide de la ad-
ministracién electoral, el aludido Consejo Supremo Electoral. Entre
ellas (articulo 46.31), la de

...modificar o sefialar (...) la duracién de las campaifias electorales, asi
como determinar los medios de publicidad que pueden ser usados en
las mismas, e investigar el origen de los recursos econdémicos que sc
destinen a éstas y limitarlos, si fuere el caso, con el voto de las dos terceras
partes de sus miembros,

A este propdsito puede seialarse que el Consejo Supremo Elec
toral estd formado por nueve miembros elegidos cada cinco aihos
por las Cdmaras legislativas “mediante postulaciones que harin los
partidos que hayan obtenido ¢l mayor mimero de votos en las dlti-
mas elecciones para la Cimara de Diputados” (articulo 42 de la Ley
de Sufragio). No exige la Ley experiencia profesional o cualificacio-
nes especificas para ser miembro del Consejo, aunque si prevé que,
de los nueve miembros, cuatro al menos sean ciudadanos sin afilia-
cién partidista. Presumiblemente, tal composicién hace que, en la
prictica, la limitacién de gastos y demds acuerdos sobre propaganda
estén llamados a funcionar, de producirse, como un mecanismo de
autorregulacién partidista.

Sobre la propaganda clectoral versa el extenso capitulo VIII de la
Ley Orgiénica de Sufragio. En dicho capitulo abundan las remisiones
a una futura reglamentacién del Consejo Supremo Electoral que, en-
tre otras cosas, podrd incluir:
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¢ Colaboracién financiera a los partidos politicos para la realiza-
cién del proceso interno de seleccién de sus respectivos candi-
datos a las diversas elecciones, nacionales, estatales o locales.

* Las condicioncs de acceso para propaganda a los medios ofi-
ciales de comunicacién social. Al respecto, y sin necesidad de
ultcrior desarrollo, la Ley deroga durante el tdempo que dure
la campaiia la prohibicién incluida en la Ley de Partidos, y
establece el acceso gratuito de los partidos a aqucllos medios.

Tampoco precisan ulterior desarrollo las previsiones sobre finan-
ciamiento que establece al articulo 176 de la misma Ley. Segin este
articulo, ¢l presupuesto del Consejo Supremo Electoral tiene que
incluir los aiios que haya clecciones una partida destinada a finan-
ciacién de la propaganda electoral. La partida se distribuye entre las
fuerzas politicas con posterioridad a las elecciones y de forma pro-
porcional al resultado obtenido por cada una de cllas, con una ba-
rrera minima del cinco por ciento del voto vilido. Ademais, el Con-
scjo, de acuerdo con sus disponibilidadcs presupuestarias, podri
contratar espacios de propaganda en radio y televisiones comerciales,
para distribuirlo entre los partidos de forma equitativa, o bien asig-
nar directamente recursos para el mismo fin. En este dltimo caso
s¢ obliga a los partidos a presentar pruebas fehacientes del gasto vy,
en todos, a llevar una contabilidad especial por concepto de propa-
ganda a disposicién del propio Conscjo Supremo. Por iltimo, el ar-
ticulo 211 de la Ley establece el régimen sancionador por incumpli-
micnto de las normas sobre propaganda incluidas en la propia Ley
o en las resoluciones del Conscjo Supremo.

IV. Cono Sur v Brasi

1. Argenting

La Constitucién dc la Repiiblica Argentina no conticne previsién
alguna cn matcria de gastos y subvenciones clectorales. Es la Ley
Orgénica de los Partidos Politicos (Ley 23.298, de 25 de octubre de
1985), y concretamente su titulo V (“Del patrimonjo del partido™),
cl que ofrece las pautas aplicables. Aunque la Ley nace con vocacién
de permancncia, en cl tema que nos ocupa resulta caracteristica des-
tacada la delegacién en cl Poder Ejecutivo de la facultad de concretar
las previsiones que aquélla contiene. La propia exposicién de motivos
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de 1a lLey, que aparece en el mensaje del Poder Ejecutivo al Con-
greso de la Nacién, explica por qué es esto asi. Al regular ¢l régimen
de subsidios y franquicias, seiiala el mensaje,

...s¢ deja de lado cualquier enunciacién por una cuestion de peso: seria
siempre incompleta como inadecuada en un tiempo de constante evo-
lucién técnica; seria quizds gravosa en su afin de abarcar todos los
puntos posibles en una época de dificil situacién econémica. Asi el pro-
yecto delega en ¢l Poder Ejecutive nacional el establecimiento de fran-
quicias que se acuerden a los partidos politicos.

Para facilitar el cumplimiento de las funciones institucionales de
los partidos, la Ley crea, no obstante, un Fondo Partidario Permanente
que se nutre de forma peridédica conforme a las previsiones de la
Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional (articulo
46 de la Ley Orgénica de Partidos). De cara a la financiacién de
campaiias, el propio articulo 46 de la Ley establece las bases de dis-
tribucién de los recursos del Fondo. Como punto de partida se con-
sidera el voto obtenido en la Wvltima eleccion por cada uno de los
partidos reconocidos. Cada voto da derecho a percibir cincuenta cen-
tavos de austral y la cantidad resultante se entrega a los partidos al
tiempo de iniciarse la campaiia.

Conforme al sistema de habilitaciones al Ejecutivo, se deja al cri-
terio de éste la férmula de anticipo y el sistema de garantias que
regird en la financiacién anticipada de partidos nuevos sin preferen-
cia electoral anterior, y de fuerzas resultantes de alianzas o escisiones
que se hallen en ¢l mismo supuesto. Por iltimo, el articulo 46 insta
a las fracdones de un partido involucradas en un proceso de escisién a
ponerse de acuerdo sobre la distribucién del subsidio. De no alcan-
zarse el acuerdo, el subsidio podrd dejarse sin efecto, o ser distri-
buido a criterio del Poder Ejecutivo nacional.

En cuanto al control de la financiacién clectoral, ¢l articulo 47, ¢
establece la obligacion del partido de presentar al juez federal con
compctencia cn materia electoral, dentro de los sesenta dias poste-
riores a la celebracién de los comicios, “una cuenta detallada de los
ingresos y egresos relacionados con la campaiia”.

Como se ve, se trata de una regulacién incompleta que sc centra
de manera exclusiva en la contribucién directa y previa del Estado
seguin el porcentaje de votos.
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2. Chile

En la Repiiblica de Chile, la legislacién electoral, prolija y minu-
ciosa en tantos otros aspectos, dispensa escasa atencién al problema
de la financiacién de las campafias. Quizd haya que ver en ello una
manifestacién mis de las cautelas y cortapisas con que el constitu-
yente chileno abordé la actuacién de los partidos. Bajo ese prisma
puede leerse, por ejemplo, el articulo 19 de la Constitucién en la
redaccién que le dio la reforma constitucional de 1989, conforme a
la cual se prohibe a los partidos intervenir en actividades ajenas a las
que les son propias, asi como “tener privilegio alguno o monopolio
de la participacién ciudadana”. El mismo articulo 19 del texto cons-
titucional establece la contabilidad piblica de 16s partidos, y prohibe
tajantemente formas de financiacién mediante dineros, bienes, dona-
ciones, aportes o créditos de origen extranjero.

La Ley de Partidos (Ley Orgdnica Constitucional 18.603, de 28
de marzo de 1987) refleja similares cautelas. En el contexto de una
implantacién generalizada del llamado Estado de partidos, valga men-
cionar, por todas, la llamativa prohibicién de que éstos transmitan
6rdenes al presidente de la Repiblica, ministros, gobernadores, al-
caldes y otros altos cargos, ni dirijan instrucciones de votacién a
senadores o diputados (articulos 21 y 32 de la Ley de Partidos).
Prohibicién que se afianza en el articulo 49 de la misma Ley, con
la pena de inhabilitacién, por término de uno a tres afos, para
aquellas autoridades del partido que contravinieran aquélla. En con-
sonancia con esa tendencia, las normas electorales propenden a ga-
rantizar a las candidaturas independientes la posibilidad de competir
con los partidos registrados.

La contribucién del Estado a la financiacién de las campaias es
una contribucién indirecta que se circunscribe a la garantia norma-
tiva del acceso gratuito de partidos y fuerzas independientes a la
propaganda televisada. Asi lo dispone el articulo 31 de la Ley Or-
gidnica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios (Ley
18.700, de 19 de abril de 1988). Conforme a dicho articulo, “los
canales de televisién de libre recepcién deberin destinar gratuita-
mente treinta minutos diarios de sus transmisiones a propaganda
clectoral en los casos de eleccién a presidente de la Repuiblica, de
diputados y senadores, tnicamente de diputados, o de plebiscitos™.
Sc trata, como puede observarse, de una obligacién que recae sobre
canales televisivos de titularidad privada y que se organiza de con-
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formidad con los siguientes criterios (articulos 31 y 31 dis de la Ley
18.700):

2) Cuando se trata de elecciones conjuntas, legislativas y para pre-
sidente de la Repiblica, el tiempo de transmisién diaria, obligatoria
y gratuita, sc amplia a cuarenta minutos, divididos en dos fracciones
de veinte para cada uno de los procesos electorales.

5) En las elecciones para presidente de la Republica, el tiempo
de propaganda televisada que corresponda se reparte en cuotas igua-
les entre cada uno de los candidatos.

¢) En las elecciones a diputados y senadores, corresponde a cada
partido un tiempo proporcional a los votos obtenidos en la iltima
eleccién, cuota que para aquellas formaciones sin referencia previa
se hace equivaler a la del partido que hubiera obtenido menos votos.

d) Al conjunto de las candidaturas independientes corresponde un
tiempo de propaganda gratuita equivalente al del partido que hubie-
ra obtenido menos votos, distribuido entre las mismas por partes
iguales.

¢) Corresponde efectuar el reparto de tiempos al Consejo Nacional
de Radio y Televisién, quien decide en primera instancia y con re-
curso ante el Tribunal Calificador de Elecciones, érgano supremo de
la justicia electoral.

Las anteriores disposiciones se completan con la prohibicién de
transmitir propaganda electoral por los servicios limitados de televi-
sién, y con el principio de igualdad de tarifas entre las candidaturas,
que necesariamente habrin de aplicar las empresas periodisticas y
radioemisoras que contraten propaganda.

En lo demis, la Ley de Votaciones se limita a reiterar (articulo
30) Ia exigencia del origen nacional de las fuentes de financiacién
de las campafas. Hay que concluir, en consecuencia, que éstas ha-
brin de ser sufragadas por los partidos con los ingresos corrientes
{cotizaciones de afiliados, donaciones, asignaciones testamentarias y
frutos y productos patrimoniales) que en enumeracién cerrada y exhaus-
tiva recoge el articulo 33 de la ya mencionada Ley de Partidos.

3. Paraguay

La Ley 1/1990, de 2 de marzo, ha aprobado ¢l Gédigo Electoral
de la Repiiblica del Paraguay. Se trata de un texto sistemidtico y
omnicomprensivo cuyo contenido responde, en efecto, a la preten-
sién codificadora que lo alumbré. Agrupadas en libros, la Ley no
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sélo recoge las disposiciones relativas al ejercicio del sufragio y al
desarrollo de los procesos clectorales y referendums, sino también las
concernientes a los partidos politicos (libro II de la Ley).

En favor de los partidos, la Ley refleja ¢l compromiso del Estado
de destinar anualmente una asignacién presupuestaria para la finan-
ciacién directa, en las cuantias y proporciones que indican los ar-
ticulos 62 y 63, asi como la exencién de todo impuesto fiscal o
municipal (articulo 18).

En la cuestién que nos ocupa, resulta novedosa la definicion de
la propaganda electoral como “un derecho de todos los electores,
partidos politicos, alianzas y candidatos independientes” (articulo
321). Tal definicién aparece en el libro V (Financiamiento estatal),
donde, con independencia del compromiso de financiacién periédica
antes citado, se recoge la intervencién estatal para garantizar la via-
bilidad de aquel derecho y regular las condiciones de su cgjercicio.

A la viabilidad econémica de las campaiias, contribuye ¢l Estado
mediante un sistema de subsidios ex ante y ex post, que alcanza las
siguientes cuantias (articulo 296):

— Fl equivalente a cinco mil jornales minimos para obreros no
calificados, para la eleccién del presidente de la Repiiblica, si
resultare electo.

— El equivalente a cincuenta jornales minimos por cada concejal
de cada municipio.

— El equivalente a mil jornales minimos para el intendente muni-
cipal de la capital y el equivaiente a cien jornales minimos por
el intendente de cada municipio.

— El equivalente al cinco por ciento del jornal minimo por cada
voto vdlido obtenido por los partidos politicos en las dltimas
elecciones legislativas.

El control de los gastos clectorales se realiza por el Tribunal Elec-
toral de la capital, 6rgano supremo de la justicia electoral cuya com-
posicién y funciones regula el libro IV de la Ley. Cada partido,
alianza o candidatura independiente viene obligado a designar un
administrador de la campafa electoral, al que se conficre estatus de
funcionario piblico que maneja fondos del Estado, el cual abrira
una cuenta bancaria, y depositard en clla la totalidad de los fondos
recaudados para la campaiia, precisando su origen y el destino de
los mismos: {(articulos 298 a 301). En este sentido, debe tenerse en
cuenta que el articulo 118 de la Constitucién de Paraguay prohibe
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a los partidos recibir subvenciones del exterior, prohibicién que rei-
tera la Ley electoral, anadiendo la de recibir aportaciones de cual-
quier oficina de la administracién ptblica, empresas de economia
mixta, entidades binacionales o que presten servicios o suministros
a cualquicr entidad publica, asi como de sindicatos, asociaciones em-
presarias o entidades representativas de cualquier otro sector econd-
mico (articulo 302). Este mismo articulo proscribe, ademis, “los aportes
individuales superiores al equivalente de diez mil jornales minimos,
ya sca de personas fisicas o empresas”.

En consecuencia, con ese intcrvencionismo que, como se ve, ¢s
sintoma de la aspiracién a limitar la cuantia de los gastos electorales,
la propia Ley contiene una definicion minuciosa de éstos. Segin el
articulo 297, por gastos electorales hay que entender los que realicen
quicnes participen en las elecciones durante el periode comprendido
dentro de los ciento ochenta dias anteriores a la fecha de los comi-
cios, y que versen sobre:

* Propaganda y publicidad, directa o indirectamente dirigida a
promover ¢l voto a sus candidaturas, sea cual fuere la forma y
el medio utilizados.

* Alquileres de locales para la celebracién de actos de la campaiia
electoral.

* Remuneraciones del personal que presta servicios para las can-
didaturas.

* QGastos de transporte y desplazamiento de los candidatos, diri-
gentes de los partidos, alianzas o candidaturas independientes,
y del personal afectado.

* Gastos necesarios para la organizacién y funcionamiento de las
oficinas y servicios requeridos para las elecciones.

* Intereses de los créditos obtenidos para el financiamiento de la
campafia, hasta la percepcién de la subvencién estatal.

Por lo que se refierc a la regulacién de las condiciones del ejer-
cicio del derecho a la propaganda electoral, el libro VI del Cédigo
destina veintiin articulos a establecer determinados requisitos positi-
vos y limitaciones. Los articulos 308 y 309 parten del principio ge-
ncral del libre acceso, en condiciones de igualdad, por partidos,
alianzas y candidaturas independientes, a los medios de comunicacién
social. Los propietarios o directivos de éstos no podran realizar nin-
guna discriminacién en las tarifas, “en el sentide de que no serin
mis clevadas que las ordinarias para actividades comerciales” (articu-
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lo 308, apartado a), ni implicardn trato favorable o adverso (articulo
308, apartado &). A estos efectos, el articulo 320 obliga a los medios
de comunicacién social a remitir al Tribunal Electoral, dentro de los
ocho dias siguientes a la convocatoria de elecciories, las tarifas ordi-
narias por los espacios de publicidad que venden. Diariamente, la
ley garantiza un espacio minimo de una hora, en todos los canales
de radio y televisién, para la emisién de propaganda electoral. Esta
reserva de espacio afecta tanto a los medios de comunicacién pabli-
cos como privados, aunque en este ultimo caso los que acceden a
ellos deben sufragar el costo de la propaganda. Ademds, en cada
uno de los diarios nacionales queda limitada la propaganda por par-
tido politico a “no mds de una pégina por edicién o su equivalente
en nimero de centimetros de columna” (articulo 322).

En cuanto al concreto reparto de tiempo y espacio entre las di-
versas candidaturas, la Ley se limita a establecer las dos siguientes
reglas generales: '

— En la propaganda por televisién o radio, cada partido tendrd
derecho a un miximo de diez minutos diarics por canal o radio.

— La distribucién del espacio serd hecha por la justicia electoral
en forma igualitaria entre los partidos, alianzas y candidaturas
independientes.

Norma esta ultima que hay que tener especialmente en cuenta a
la hora de aplicar la contribucién positiva del Estado que establece
adicionalmente el articulo 323:

A los efectos de contribuir al proceso de democratizacién del pais y la
consiguiente educacién civica del pueblo paraguayo —indica dicho articu-
lo— los medios de comunicacién social, oral y televisado, destinarin sin
costo alguno el tres por ciento de sus espacios diarios para la divulga-
cién de las bases programiticas de los partidos que participen en las
elecciones durante los diez dias inmediatamente anteriores al cierre de
la campaifia clectoral. A los mismos efectos y durante el mismo lapso,
los periédicos destinarin upa pdgina por edicién.

4. Uruguay

Por contraste al caso de Paraguay, recién examinado, la legislacién
electoral de la Republica Oriental del Uruguay se halla dispersa en
una serie de leyes y disposiciones de rango inferior que a menudo
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se remontan al primer tercio de siglo. Ademas de la Constitucién de
1967, no menos de veinticinco leyes, reglamentaciones del Poder Eje-
cutivo y circulares de la Corte Electoral afectan directamente a la
celebracién de elecciones. Entre las mds importantes de tales dispo-
siciones, podemos citar la Ley 7812, de elecciones, aprobada en 1925
y aln en vigor con sucesivas reformas, la Ley 9378, de lemas, cuya
entrada en vigor se produjo en 1934, la 9524 sobre personeria juri-
dica de los partidos, de 1935, y la Ley 13882, de 1970, sobre Registro
Civico Nacional y reglamentacién de la obligatoriedad del voto.

Ninguna de estas normas contiene disposicién alguna relativa a
gastos y subvenciones electorales. Los tinicos articulos que, de forma
indirecta, inciden sobre el tema son los articulos 62, 7° y 82 de Ia
citada Ley 9524 sobre personeria juridica de los partidos. Los arti-
culos 6° y 7° atribuyen a los 6rganos directivos de éstos, conforme
a o que establezcan sus estatutos, la condicién de representantes
legales, facultindoles en exclusiva para actuar, adquirr a cualquier
titulo, enajenar, administrar u obligarse en nombre del partido. Por
su parte, el articulo 8° se remite a una Ley de 1919 para sefialar
Ia sujecidn de ios partidos a los requisitos de fiscalizacién financiera
y estatutaria establecidos en la misma.

En 1989 se aprobé la Ley 16019, de 5 de abril, relativa a normas
sobre publicidad politica. Si, con tal motivo, cabia esperar que se
hubiera paliado, en parte, el anacronismo de que adolece la legisla-
cién electoral uruguaya, no hay mds remedio que concluir que la
ocasién se ha desaprovechado. La Ley sobre publicidad politica per-
petia el abstencionismo de los poderes publicos a la hora de inter-
venir, o subvencionar, el coste de las campanas. Simplemente, su
articulo 12, el inico con contenido sustancial de los tres de que
consta la Ley, se limita a imponer un periodo de reflexién durante
las cuarenta y ocho horas previas a la votacién. En esec lapso de
tiempo queda prohibida la realizacién de actos de propaganda pro-
selitista en cualquier medio, asi como la realizacién o difusién de
encuestas electorales,

5. Brasil

El sistema de financiamiento electoral en Brasil puede ser califi-
cado como un sistema de acusado control piblico sobre los gastos
y recursos de los partidos. Fl sistema combina una accién restrictiva,
tendente a la limitacién variable, campafia por campaia, de la cuan-
tia de los gastos, con una minuciosa normativa en materia de con-
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tabilidad y rendicién de cuentas. En el primer aspecto, el articulo
89 de la Ley Orginica de los Partidos Politicos (Ley 5682, de 21 de
julio de 1971) obliga a incluir en los estatutos de los partidos normas
rclativas al limite de gastos en que podran incurrir con motivo de
la promocién de su programa y candidatos. Con caricter general, la
propia Ley faculta ademds a los drganos superiores de la adminis-
tracién eclectoral a fijar en cada contienda los limites que corres-

pondan en materia de contribuciones, donaciones y gastos (articulo
93.X).

En el segundo aspecto, compete a los mencionados érganos (Tri-
bunal Superior y tribunales regionales clectorales} el control de la
contabilidad y recursos financieros electorales de los partidos (articu-
los 22 y 29, f de la Ley electoral y 93 de la citada Ley de Partidos).
Para cada una de las campaiias, las fuerzas politicas vienen obligadas
a constituir un Comité de Asuntos Financieros que canaliza la gestién
de gastos ¢ ingresos clectorales. La composicién de dicho Comité
ha de ser debidamente registrada, sin que puedan formar parte del
mismo los militantes con cargo electivo. Los Comités de finanzas
rinden cuentas ante la administracién electoral al cierre de la cam-
pana y ostentan el monopolio de la gestién de los gastos. A tal
cfecto, el mismo articulo 93.X, en su parigrafo 2, prohibe a los
candidatos, bajo pena de cancelacién de la candidatura, incurrir a
titulo individual en gastos electorales de cualquier tipo.

La contribucién positiva del Estado se concreta en la garantia del
acceso de todas las agrupaciones politicas a los medios de comuni-
cacién, segin instrucciones del Tribunal Superior Electoral, y en la
distribucién directa y periédica de recursos financieros a los partidos.
El titulo VII de la Ley dec Partidos crea, en efecto, un Fondo Per-
manente Especial de Ayuda a los Partidos. Eil Fondo se dota con los
recursos que la Ley le asigne, el importe de las multas y sanciones
clectorales, las donaciones de personas fisicas (para las que se im-
pone el limite de doscientas veces el salarioc minimo), y las consig-
naciones presupucstarias de la Unién. Los fondos se ingresan trimes-
tralmente en el Banco de Brasil a disposicién del Tribunal Superior
Electoral, quien procede a repartirlos con arreglo a los siguientes
criterios:

e E! diez por ciento del total se reparte en asignaciones iguales
entre todos los partidos que se hallen en funcionamiento.
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* El noventa por ciento restante se distribuye proporcionalmente
al mimero de sufragios alcanzado por cada partido en las ulti-
mas elecciones a la Cidmara de Diputados.

Aunque la Ley de Partidos no prevé reserva especifica de parte
de estos fondos para la financiacién de campaiias, ¢l articulo 105
dispone los fines a que serdn aplicados tales recursos {mantenimiento
de sedes, propaganda, alistamiento y clecciones, fundacién y man-
tenimiento del llamado Instituto de Adoctrinamiento y Educacién
Politica). El articulo 118 estatuye ademds la obligatoriedad del fun-
cionamiento permanente del partido a través de una serie de activi-
dades, entre las que merece destacarse “la promocién de congresos
o sesiones piiblicas para la difusién del programa”. Para tales casos,
¢l propio articulo 118 garantiza la transmisién gratuita por las emi-
soras de radio y televisién, previa autorizacién de la justicia- electoral
y en las condiciones que sefiala dicho articulo. En los afios de elec-
ciones generales, de dmbito estatal o municipal, la retransmisién de
congresos o sesiones no viene autorizada durante el tiempo que trans-
curre entre los ciento ochenta dias anteriores a los comicios, y los
cuarenta y cinco posteriores.

Por iltimo, el articulo 109 concede a los partidos exencién de
impucstos de cualquier naturaleza, asi como el beneficio de gratuldad
para la publicacién de actas, convocatorias, documentos internos y
notas afirmativas en la imprenta oficial y emisoras de radio y tele-
visién de titularidad publica.

Miguel REvEnGa SANCHEZ



