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nacional”. El Acta de Autorizacién de Defensa Nacional (1988) le
otorga un papel muy importante a los militares en esta guerra. Se
ha producido una militarizacién del combate, asi como una tendencia
a combatir fuera del territorio de los Estados Unidos: sea en los
paiscs productores, sca en los paises de intermediacién.

Afortunadamente, en mi opinién, la Convencién de Viena (1988)
avanzé bastante cn la materia: desde la configuracién del delito hasta
el lavado de dineros provenientes del narcotrifico.

Luis Diaz MiLLEr

Herrera Perez, Agustin, Las responsabilidades administrativas de los ser-
vidores publicos, México, Editorial Carza, 1991, 218 pp.

En la organizacién de los contenidos utiliza ¢l autor con propiedad
el método sistemdtico. Estructura su obra en cuatro grandes aparta-
dos complementados con ¢l prélogo, la introduccién y la conclusién
final presentada en un breve resumen.

En ¢l primer apartado se abordan con amplitud los antecedentes
histéricos; en el segundo se analiza la legislacién sustantiva sobre la
materia; la legislacién adjetiva o procesal se reserva para el tercer
apartado, y en el cuarto se insertan las proposiciones de reformas
y adiciones legislativas para mejorar el servicio piblico en relacién
con las responsabilidades administrativas.

Precisa el autor la experiencia histérica sobre la materia y demues-
tra que en muchas ocasiones las responsabilidades administrativas de
los servidores piblicos fueron reguladas en forma mas eficiente que
la legislacién actual, por lo que en consecuencia resulta procedente
aprovechar algunas experiencias concretas que dieron en su tiempo
buenos resultados.

Entre otras experiencias, Herrera Pérez destaca que durante la
Colonia, el juicio de residencia como instrumento de control de
la actuacién de los funcionarios publicos en los territorios conquis-
tados por la Corona espanola, funcionaba como un acto juridico-po-
litico de responsabilidad de funciones y de proteccién de las perso-
nas y de las cosas.

Por su importancia para cxigir responsabilidad a los funcionarios
publicos, ¢l juicio de residencia se incluyé en la Constitucién de
Cidiz en su articulo 261, en la Constitucion de Apatzingin de 1814,
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llamada “Derecho constitucional para la libertad de la América me-
xicana”, en su capitulo XVIIL

Con claridad aborda el doctor Herrera Pérez el estudio de la res-
ponsabilidad de los servidores piblicos en las Constituciones de
1824-1857 y 1917.

Afirma cl autor que la legislacién vigente sobre la materia es abun-
dante, y que fue a partir de 1983 cuando se intenta establecer un
régimen integral sobre las responsabilidades de los servidores publi-
cos; se¢ reforma la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, la Ley Orginica de la Administracién Puablica Federal, se
expide la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos y se crea la Secretaria de la Contraloria General de la Federa-
cién, que segan el criteric del autor debe llamarse Secretaria de la
Contraloria General de la Administracién Piblica Federal.

Analiza el doctor Herrera Pérez el dafio patrimonial, los pliegos
de responsabilidades, los pliegos de observaciones, el mal desempe-
fio del servicio piblico, la resolucién administrativa y otros conteni-
dos en la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores
y su Reglamento, asi como la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico Federal y su Reglamento, y la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Priblicos,

En el dmbito procesal, expone el autor los procedimientos esta-
blecidos en cada una de las leyes ya descritas; ademds agrega el
procedimiento que regula la Ley Orginica de la Contaduria Mayor
de Hacienda.

El anilisis de la legislacién sustantiva y procesal sobre la materia
y la confrontacién de sus contenidos con la experiencia histérica y
con las nuevas realidades se constituyen en los fundamentos para la
propuesta que hace el autor de nuevas reformas y adiciones a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Expresa Herrera Pérez que las reformas y adiciones que se pro-
ponen, tienen como objetivo primario, unificar la legislacién relativa
y adecuar la Ley a los nuevos términos en que ha quedado organi-
zada la administracién publica federal, puesto que, con el cambio
de gobierno, desaparecieron las contralorias internas de las depen-
dencias, y cada una de cllas expidié su nueve Reglamento Interior.

Senala que como ya no existen contralorias internas ni contralores
internos en las dependencias, debe adoptarse el término genérico de
“érgano de control interno”, que esté exento de los cambios y mo-
dificaciones sexenales, ya que de una u otra forma siempre debera
existir un érgano de control interno.
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Afirma ademds que es necesario adicionar la Ley con aquellos
conceptos que son imprescindibles para su buen funcionamiento y
adecuada aplicacién, como son la responsabilidad solidaria y el em-
bargo precautorio.

Propone la inclusién de la responsabilidad solidaria en virtud de
que aun cuando la Ley se expidié para sancionar principalmente a
los servidores piiblicos, en muchas ocasiones los particulares partici-
pan directamente en dicha responsabilidad, y por el hecho de no
tener el cardcter de servidores publicos, quedan exentos de la san-
cién que les corresponda.

Otro rubro de adicién es el embargo precautorio, en virtud de
las sanciones de tipo econémico que se imponen de acuerdo con la
Ley, y que constituyen un crédito fiscal.

Estas reformas y adiciones se complementan con la derogacién de
los capitulos relativos a las responsabilidades administrativas de los
servidores puiblicos, establecidas en la Ley de Presupuesto, Contabi-
lidad y Gastos Piblicos Federal y su Reglamento, con lo que se logra
como tnica ley sobre la materia, la Ley Federal de Responsabilidades
de Jos Servidores Publicos, con un solo procedimiento, aplicado por
una sola institucién y con las sanciones establecidas en esta tnica

Propone Herrera Pérez las reformas y adiciones a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de manera que se
mantengan todos sus aspcctos positivos, pero que se lc adicionen
aquellos que son necesarios para su mejor aplicacién, y que se en-
cuentran dispersos en otras leyes, asi como la adecuacién de algunos
términos que ya son obsoletos, en virtud de las modificaciones ad-
ministrativas que ha sufrido ¢l Poder Ejecutivo.

Afirma que la reestructuracién que propone cumplird los siguien-
tes requisitos:

— La unificacién de la legislacién relativa a Jas responsabilidades
administrativas de los servidores piblicos;

— El establecimiento de una sola ley que regule las responsabili-
dades administrativas de los servidores publicos;

— La derogacién de las otras leyes que establecen responsabilida-
des administrativas de los servidores publicos, con diferente pro-
cedimiento y diversas sanciones.

— El establecimiento de un solo procedimiento para investigar y
determinar las responsabilidades administrativas de los servido-
res publicos, ¢n ¢l que verdaderamente sc les respeten sus ga-
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rantias individuales, como son: la garantia de audiencia; el de-
recho a saber qué irregularidades se le imputan, el otorgamien-
to de un término para su aclaracién y la posibilidad de que se
defiendan por ellos mismos o a través de su abogado defensor.

— La simplificacién administrativa.

~ Ascgurar de inmediato ¢l interés fiscal de la Federacion:

— Sancionar a los particulares involucrados en una irregularidad
administrativa, ya que al amparo de que son particulares, que-
dan excluidos de su responsabilidad solidaria.

Por lo expuesto, queda la presente obra del distinguido amigo,
don Agustin Herrera Pérez, como propuesta permanente que tarde
o temprano habra de plasmarse en nuestra legislacién y se convertird
en una aportacién significativa para adecuar la ley al derecho en la
permanente aspiracién de mejores formas de convivencia humana en
la justicia y la seguridad juridica.

Luis M. Poxce DE LEON ARMENTA

IWGIA, Anugrieo 1990, Copenhague, 1991, 291 pp.

IWGIA (cuyo nombre en espanol es Grupo Internacional de Trabajo
Sobre Asuntos Indigenas} es una organizacién internacional ¢ inde-
pendiente que se dedica a investigar la opresién sufrida por los pue-
blos indigenas. IWGIA publica la serie Documentos IWGIA en castellano
y en inglés; el Bolettn IWGIA (en castellano) y el IWGIA Newsletter
(en inglés) aparecen aproximadamente tres veces al afio. Por primera
vez tenemos el Anuarie en castellano

El principal objetivo del Anuario de IWGIA 1990, es centrar la
atencién en los asuntos relacionados con ¢l medio ambiente y el
manejo de recursos naturales, vistos desde la perspectiva de los pue-
blos indigenas. A este efecto, indigenas del Artico, la Amazonia, Asia
y Africa, han colaborado en este esfuerzo, con sus contribuciones a
esta edicién del Anuario.

Una gran parte de las conferencias y encuentros indigenas en di-
ferentes regiones del mundo durante 1990, han tratado sobre €l me-
dio ambiente y sobre las amenazas de destruccién, polucién y pérdi-
das de ticrras, a las cuales se enfrentan los pueblos indigenas. Esto
es lo que los indios amazénicos llaman el ecocidio de las tierras
indigenas.



