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tiempo, energia y amor que ambos autores han hecho en esta volu-
minosa cbra.

Estoy convencido de que tendrd el éxito que merece, ya que en
los préximos afios muchos historiadores del derecho de la cultura
hispana, y varios otros historiadores y comparatistas del derecho, sen-
tirin la necesidad de tener esta obra de consulta al lado de su es-
critorio.

Guillermo F. MarcaApanT S.

NoveLLiNo, Norberto |., Desregulacién de honorarios, Buenos Aires, Abe-
ledo Perrot, 1991, 221 pp.

El autor de esta obra se ocupa de la desregulacién, misma que ticne
gran relevancia en los momentos actuales. La desregulacion, esto es,
el quitar o suprimir reglas, es una tendencia generalizada en las po-
liticas de integracién econémica, para dejar libre ¢l paso a las
demandas del mercado, en lo que a las relaciones econémicas se
refiere, pero en lo relativo al derecho, “desregular” se equipara a
desreglar, deslegalizar, que a su vez s¢ traduce en una menor inter-
vencién del derecho en las relaciones econémicas, lo cual da paso
a muchas concesiones y exigencias de una economia de libre mer-
cado. El Estado protector, regulador, interventor, tutelador y bene-
factor, ha decidido en los umbrales de fin de siglo, no intervenir ni
proteger ni, mucho menos, continuar regulando las relaciones de pro-
duccién, desregulando y flexibilizando en todo lo posible, lo que obs-
truya o pueda entorpecer el buen éxito de la economia del libre
trinsito de capitales, inversiones y servicios.

Este libro tiene, pues, el mérito de ocuparse de este problema,
fundamentalmente del caso argentino, problema que no es ajeno a
otros paises latinoamericanos, como es el caso de México, donde
cste proceso se ha acelerado con la apertura comercial que actual-
mente s¢ vive en nucstro pais.

La “desregulacién de honorarios”, que es el tema central de la
obra, hace referencia al decreto desregulador 2284/91 y a la ley
12.990 promulgados en la Argentina.

El decreto, en su articulo 1° establecié: “Déjanse sin efecto las
restricciones a la oferta de... servicios en todo el territorio nacional...
y todas las otras restricciones que distorsionen los precios de mer-
cado evitando la interaccién espontinea de la oferta y la demanda.”
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Como puede observarse, se excluyen las posibilidades de interven-
cién, restriccién y regulacién, para evitar injerencias en el libre acon-
tecer de la oferta y la demanda.

Por otra parte, el decreto en comentario, en su articulo 82 seiala:

Déjanse sin efecto las declaraciones de orden piiblico establecidas en
materia de aranceles, escalas o tarifas que fijen honorarios, comisiones
o cualquier otra forma de retribucién de servicios profesionales no com-
prendides en la legislacion laboral o convenios colectivos de trabajo, en cual-
quier clase de actividad, incluyendo los mercados activos financieros y
otros titulos establecidos, aprobados u homelogados por leyes, decretos
o resoluciones.

En lo concernicnte a los servicios no comprendidos en la legislacion
laboral, el catilogo es amplio en la Argentina, tanto como lo es en
México, en donde la tendencia patronal de contratar al margen de
la legislacién laboral, ¢s cada vez mds acentuada, sobre todo con la
figura dc la “flexibilidad”, que ha impucsto nuevas reglas en materia
del trabajo.

En el articulo 9% del multicitado decreto, se prohibe el cobro cen-
tralizado de las retribuciones, a través de entidades publicas o pri-
vadas. Aqui se hace referencia a todo tipo de contraprestacién de
servicios profesionales, de donde resulta que asimila no sélo los con-
ceptos de salarios y remuneraciones, sino también el de honorarios,
comisiones y cualquier otra forma de pago por tales servicios, ex-
ceptuadas, como ya se dijo, las pertenecientes a la legislacién laboral.

En lo referente a los “honorarios de los peritos designados de
oficio para intervenir en un proceso judicial o arbitral, de cualquier
naturaleza, estarin sujetos exclusivamente a los honorarios regulados
en dicho procedimiento” (articulo 10).

El articulo 11 es, sin duda, la mejor expresién del afin desregulador
en la Argentina, pues establece:

Ninguna entidad piiblica o privada podrd impedis, trabar ni obstaculizar
directa o indivectamente la libre contratacién de honorarios, comisiones o toda
Jorma de retribucion, no comprendidos en la legislacién laboral o en con-
venios colectivos de trabajo, por la prestacién de servicios de cualquier
indole, cuando las partes deseen apartarse de las cscalas vigentes.

Es ¢l retorno al régimen ¢ imperio de la autonomia de la volun-
tad, suprema ley de los contratos, que imperé en la época de auge
y esplendor del individualismo y del liberalismo econémico; la auto-
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nomia de voluntades junto con la libre contratacién, sujetas a la ley
de la oferta y la demanda. Pero frente al Estado social o de bienes
tar, tales libertades fueron restringidas, reguladas, y limitadas sus ac-
tuaciones, hoy libre de trabas y obsticulos, retornan con la economia
del libre mercado por la revancha, en un momento dificil frente a
una “economia que invita a la libre competencia, con un mercado
libre, ‘desregulado’, en busca de la productividad y mayores ganan-
b ”

cias™.
Por iiltimo, en el articulo 12, se dejan sin efecto

en todo el territorio de la nacién, todas las limitaciones al ejercicio de
las profesiones universitarias o no universitarias, incluyendo las limita-
ciones cuantitativas de cualquier indole, que se manifiesten a través de
prohibiciones y otras formas de restricciones de la entrada a la actividad
de profesionales legaimente habilitadas para el ejercicio de su profesién.
Déjanse sin efecto las restricciones cuantitativas establecidas por la ley
12.900.

En suma, el decreto en cuestién es un claro y cercano ejemplo,
en la geografia latinoamericana, de las tendencias actuales de las
economias intcgracionistas en transicién, con sus retos, ventajas y
desafios en el amplio camino que habrin de recorrer en las postri-
merias de un oscuro fin de siglo que estd por concluir, entre augu-
rios y abusiones, buenos y malos, en un futuro con luces y sombras.

Este libro de Norberto J. Novellino, tiene las virtudes de la opor-
tunidad y la actualidad, por el momento en que se escribié y publicé
y por cl tema del cual se ocupa, con claridad, sencillez y amplia
informacién, que son complemento de los ingredientes anteriores
para presentarnos un “anticipo” de lo que probablemente vendrd
después.

José Manuel Lastra Lastra

Prieto DE PEDRO, Jesus, Lenguas, lenguaje y derecho, prélogo de Luciano
Parejo Alfonso, Madrid, Civitas, 1991, 192 pp.

En este libro el autor recopila cuatro ponencias elaboradas en los
afios de 1987 a 1989, presentadas en diversos eventos tanto del Ins-
tituto de Administracién Piblica de Espafia, la Generalidad de Ca-
talufia, como de la Escuela de Administracién Pdblica de esa misma
provincia y ¢l Parlamento Vasco. Tales estudios han sido publicados



