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de dos maneras: a) por su estructura institucional, y &) por el bajo
presupuesto que se le adjudica.

Para que haya una planeacién urbana efectiva se requiere de una
cercana colaboracién entre las principales dependencias de planea-
cién tanto del Distrito Federal como del Estado de México.

Con la estructura de junta de vecinos, las relaciones estado-comu-
nidad se hicieron mas formales; ademis, el interés de la poblacién
por el urbanismo aumenté considerablemente.

Al adoptar un sistema de planeacién formal y con la publicacién
de los planes de desarrollo urbano, toda la situacién anterior se veia
amenazada en el momento de la toma de decisiones con base en
criterios técnicos mds que politicos.

Nos dice que la suerte de planificacién fisica puede atribuirse a
los ciclos sexenales. La actual administracién ha puesto en primer
planc el problema ecolégico y ha planteado la necesidad de integrar
la planeacién a nivel metropolitano.

Considera que la participacion piiblica en la planeacién es la prue-
ba de fuego para saber si existe o no un verdadero proceso de
planeacién.

4) Conclusion: iplaneacion para los intereses de quién? Para finalizar,
Peter Ward indica algunas de las ventajas o desventajas de la pla-
neacién para ciertos grupos sociales, y concluye que para que la
planeacién se dé como un proceso abierto, democritico y técnico se
requiere de la participacién piiblica.

Gabricla SAncHEZ Luna

DERECHO AGRARIO

GeLst Bipart, Adolfo, “Constitucién y derecho agrario”, Revista de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo, ano XXI, nims.
34, juliodiciembre de 1990, pp. 11-27.

Las recientes reformas al articulo 27 de nuestra Constitucién Politica
ofrecen maravillosa oportunidad para comentar este interesante tra-
bajo del doctor Gelsi Bidart, profesor uruguayo de gran prestigio en
todo el continente; no sélo por llevarnos a una actualidad constitu-
cional que va abriéndose camino, pasc a paso, en las naciones lati-
noamericanas, sinc por su afirmacion inicial no siempre correspon-
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dida, de que el derecho agrario como rama del derecho positivo
debe estar en la Constitucién, pues sus bases juridicas derivan del
“pacto social” presente en la conciencia de todo poder constituyente.

El derecho agrario —dice €l profesor Gelsi Bidart— no ha recibido
ain la consideracién constitucional que merece, pues al realizar su
enfoque, unos pensadores lo analizan en funcién de otros temas, si
bien disciplindndolo directamente; en tanto otros estiman que su con-
formacién constitucional ha de ser gradual, tomando en cuenta di-
versas variantes y apegindose a sistemas tradicionales. Estos ltimos
lo hacen partir del derecho a la propiedad como garantia de primer
orden, por ligarlo a los factores de producciéon o a los recursos
naturales del suelo. Para él el derecho agrario en la actualidad se
mueve entre fa garantia en si misma y el inmovilismo innato de
ciertos sectores sociales. De ahi que a los problemas agrarios les
confieran una especial posibilidad de cumplimiento, en cuanto se
supone que c¢s en la Constitucién donde debe documentarse el com-
promiso de toda sociedad en torno a determinadas metas.

Acotando su pensamiento creemos por nuestra parte que, al ser
la agricultura una de las mds antiguas actividades humanas, corres-
ponde al derecho aunar las formas ya existentes de regular esta ac-
tividad con nuevos conceptos que no sélo permitan enriquecer la
doctrina constitucional, sino que ademids constituyan para el legisla-
dor la base de un permanente adelanto de la normativa juridica. Si
por lo que toca a nuestro pais partimos del hecho de que la reforma
agraria fuc consecuencia de un movimiento revolucionario; que al
triunfo de dicho movimiento el propdsito se convirtié en doctrina;
y que la doctrina aporté elementos juridicos no imaginados en su
época; convendremos en que ha sido México uno de los pioneros
en la creacién de un dereche agrario, fundamental y humano. De
ahi que a nosotros interesen todos los movimientos agrarios poste-
riores, tanto en su magnitud como en su estructura.

Inicia el autor su interesante estudio juridico explicindonos el 4m-
bito del derecho agrario, que para él comprende dos partes impor-
tantes: una, la de los paises federales que han dado solucién especial
al problema agrario, como ocurre en Brasil y Argentina; otra, la
correspondiente a una teoria general que define a esta moderna dis-
ciplina juridica, bien como “un derecho del campo”, bien como *un
derecho para el campo”. Expresa que en tanto Brasil ha partido de
su “Estatuto da Terra” promulgado el afio de 1954, para incorporar
a su Constitucion los principios agrarios, Argentina a su vez los ele-
vé a garantia constitucional, pero dejé para las provincias o estados la



1118 REVISTA DE REVISTAS

facultad reglamentaria, con el objeto de que pudieran adecuarla a
sus propias necesidades agrarias.

Expresa en otro capitulo de su tesis que podria estimarse al de-
recho agrario como “un derecho del campo”, si se considera a la reali-
dad de la actividad agraria como un “nicleo” pues la encuentra ligada
a la naturaleza, a los clementos bionaturales, a los frutos, etcétera. Tal
actividad —agrega— puede desarrollarse fuera del predio nistico o en
conexién con €l. Los tedricos que apoyan esta idea piensan que la
fuente legislativa del derecho agrario, por su naturaleza, debe tener
alcance general en todo el territorio de un pais, o al menos en una
provincia o entidad.

Por el contrario, quienes apoyan la idea de que el derecho agrario
cs hoy "un derecho para el campo” parten de una circunstancia
extranacional, al considerar que lo actual es la respuesta internacio-
nal que ha obtenido esta disciplina juridica. Ven tanto en la conducta
observada en Europa como en América Latina la confirmacién de
su teoria. En Europa a través de los postulados puestos en vigor
por la Comunidad Europea en materia agraria; en América Latina
en los capitulos fundamentales que la han reglamentado en todos
los recientes instrumentos e instituciones implantados, a saber: a) el
Mercado Comiin Centroamericano; 4) €l Mercade Comin Iberoame-
ricano {ALALC); ¢) ¢l Tratado de Montevideo; d) el Pacto Andino,
y ¢€) la Asociacién Iberoamericana de Integracién (ALADI).

Abordando el caso en particular de Uruguay, dice que es en el
articulo 6%, inciso II, de la Constitucidén uruguaya, donde puede en-
contrarse la orientacién dada a la cuestién agraria. Dicho articulo
dice textualmente: “La Republica procurari la integracién social y
cconémica de los Estados latincamericanos, especialmente en lo que
sc reficre a la defensa comin de sus productos y materias primas.
Asimismo, [pro]penderd a la efectiva complementacién de sus servi-
cios puiblicos.”

Agrega que esta definicién es en rigor una meta relativa condu-
cente a la promocién de los productos y materias primas uruguayos,
por cuyo motivo debe pensarse, si se toma al derecho agraric como
base de un derecho tipicamente social, que en el pensamiento del
constituyente estd ¢l origen o génesis de una nueva disciplina juridica
acorde con los presupuestos que se postulan.

Para el doctor Gelsi Bidart ¢l derecho agrario, como toda rama
del derecho positivo, debe surgir de la Constitucién, pues de clla
recibe inspiracién y propésitos. La norma constitucional lo legitima
al garantizar la accién permanente de su cardcter social y al asegurar
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su orientacién fundamental. Dicha orientacién, apoyada en la justicia
social obliga, por una parte, a promover el trabajo agricola en todas
sus formas y condiciones; por otra, a la utilizacién mds amplia del
campo en beneficio del producter y de la sociedad, pues la mutua
asistencia de los trabajadores resulta necesaria para lograr una plena
justicia social. Finalmente, en su concepto es conveniente que la Cons-
titucién establezca claras normas programiticas en tal sentido y que
los valores juridicos se formulen a nivel no sélo estadual o provincial,
sino nacional ¢ internacional, segin ¢l orden légico que se utili-
ce para su impronta. En suma, como ocurre entre nosotros, inde-
pendientemente de la norma constitucional que le dé apoyo, debe
establecerse una reglamentacién adecuada, que comprenda todas las
facetas, los posibles cambios y las realizaciones del trabajo del campo.

Santiago Barajas MonTes pE Oca

DERECHO CIVIL

Barsieri, M. Teresita de, “Los dmbitos de accion de las mujeres”,
Revista Mexicana de Sociologia, México, mim. 1, encro-abril de 1991,
pp- 203-224.

Este articulo de Teresita de Barbieri significa un esfuerzo por clari-
ficar los esquemas metodolégicos que empleamos en nuestros estu-
dios sobre las mujeres y los géneros. Especialmente la representacion
dicotémica de lo publico y lo privado que, como afirma la autora,
“una vez empleado por alguien, se extendié su uso sin detenerse a
reflexionar sobre sus significados. Tan preocupadas estibamos por ir
a lo sustantivo, por generar conocimientos nuevos y extender nuestro
movimiento, que no nos tomamos el tiempo de analizar Ia dicoto-
mia...”, la cual ha resultado limitada y funciona como un obsticulo
para la comprensién de algunos fenémenos sociales.

Es un trabajo que refleja el tiempo que su autora se tomé para
pensar y repensar, analizar y reflexionar sobre cada uno de los pun-
tos desarrollados. Doy constancia de ello aclarando que esta reseina
es resultado de mi participacién en ese tiempo de reflexién. Lei una
de Jas muchas versiones preliminares, acudi a una reunién en donde
discutimos los resultados propuestos hasta ese momento, hice comen-
tarios y de todo esto surgieron preguntas e inquietudes que perfila-



