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autor entrega documentados indicadores que perfilan a Japén y Ale-
mania como los futuros duefios del siglo XXI.

Jorge WrTKER

DERECHO FISCAL

Gros, Daniel, “Armonizacién versus competencia. Estrategias fiscales en
los paises de la CEE”, Hacienda Publica Espariola, Madrid, nim. 2,
1991, pp. 23-32.

Este articulo resulta de gran importancia porque la experiencia de
la Comunidad Econémica Europea es ilustrativa para los paises que
como México, pretenden crear una zona de libre Comercio; ademads
de que como se sefiala en la tesis central del articulo, en un mundo
cada vez mis integrado, ningiin pais puede decidir de forma aislada
cémo gravar el capital. De esta premisa el autor desprende un dile-
ma: qué deben hacer los paises miembros de la Comunidad Econé-
mica Europea como Espafia, ¢tratar de competir en esta area con
los paraisos fiscales existentes en el mundo, o procurar una relati-
va armonizacién con las acciones emprendidas por sus principales
socios?

La liberacién del mercado de capitales afecta enormemente la
cuestién, pues las personas fisicas de la CEE tendrin la posibilidad
de abrir cuentas bancarias en el extranjero a las que podrin canalizar
ingresos no declarados procedentes de inversiones internacionales.
La evasién fiscal ¢s la consecuencia inmediata de la liberacién del
mercado de capitales. {Cémo enfrentar este fenémenor El autor pro-
pone algunas acciones comunitarias coordinadas, tales como una re-
tencién fiscal comin, requisitos de informacién comunes, o la coo-
peracién entre las autoridades tributarias. La utilizacién de estas
medidas requiere previamente conocer cuil es el volumen de los
ingresos fiscales en juego, las medidas de precaucién que deben
adoptar los paises miembros mientras la comunidad no actie y prin-
cipalmente tratar de saber cudles son las principales tendencias mun-
diales.

De acuerdo con el autor, aunque no hay datos compietos de los
flujos de capital en la CEE, salvo por lo que ve al gran sector em-
presarial, lo cual imposibilita realizar comparaciones internacionales



1144 REVISTA DE REVISTAS

directas sobre los movimientos de capitales de economias domésticas.
Lo cierto es que por lo que ve a las personas fisicas y a los pequeiios
empresarios, hasta el momento y en el corto plazo, éstos no han
utilizado de manera profusa la transferencia internacional de capita-
les. Por lo tanto, sostiecne que en el largo plazo las personas fisicas
y los medianos empresarios accederin a estas transferencias pues les
resultard mds ficil la evasion fiscal.

También se afirma que en la actualidad y de manera previa a la
coordinacién de la CEE en esta materia, los paises miembros utilizan
dos mecanismos principales para resolver los.problemas derivados de
la liberacién de capitales. Estos instrumentos son las retenciones fis-
cales y los requisitos de informacién. Notorio es que en cinco paises
de la CEE no se practique ninguna retencién fiscal. Hay naciones
como Dinamarca y los Paises Bajos que prescinden de la retencién
fiscal y utilizan exclusivamente los sistemas de informacién. Otros
como Alemania y Luxemburgo carecen de sistema alguno para con-
trolar los ingresos de intereses. El caso paradigmitico es Grecia en
donde no es necesario ninguno de estos sistemas de control, pues
los ingresos de esta naturaleza estin excluidos del impuesto sobre
la renta.

Al no existir medidas comunes para enfrentar la evasién fiscal y
las demis consecuencias derivadas de la liberacién del mercado de
capitales, el autor establece las lineas estratégicas para la imposicién
sobre el capital en la década de los noventa. Reconoce que desde
un punto de vista econémico, la solucién ideal seria la plena coo-
peracién internacional de cardcter mundial, para poner en vigor cl
principio de que todas las rentas de capital sean gravadas por el im-
puesto sobre la renta de las personas fisicas. Admite, no obstante,
que ello no es factible en la prictica debido a que los paises peque-
fios en los que la base imponible nacional es pequeiia, comparada
con las ganancias en términos de empleo en los intermediarios fi-
nancieros internacionales, carecen de incentivos para colaborar. Esta
situacién plantea la cuestién de si tendria resultados una actuacién
de la comunidad en solitario. Gros cree que la respuesta debe ser
afirmativa, en la medida en que mitigaria la competencia fiscal e
incrementaria los costos de evasién. Lo ideal, a nivel comunitario,
para este profesor de Lovaina, es la introduccién del estatuto fiscat
de “residente comunitario”, con el objetivo de llegar a una situacién
en la que la legislacién tributaria de todos los paises miembros trate
cxactamente igual a los residentes de la Comunidad que a los resi-
dentes nacionales cn materia de retenciones. Tal via no conllevaria



DERECHO FISCAL 1145

costes administrativos elevados, dado que la mayoria de los paises
micmbros ya cuentan con retenciones fiscales o requisitos de infor-
macién y sélo Luxemburgo tendria que establecer un nuevo sistema
y Alemania reactivar el introducide en 1989.

La objecién mayor, desde mi punto de vista, sigue siendo si las
medidas en solitario de la Comunidad Econémica Europea serian
eficaces en el marco de la liberacién de mercado de capitales que
sc realiza a nivel mundial. Considero que, como ¢l autor lo deja
entrever, estas medidas comunitarias sélo serian itiles si los merca-
dos nacionales de la CEE estin mis integrados en ella que con el
resto del mundo. De otra manera las medidas propuestas serian ine-
ficaces.

Maria de la Luz Mpgancos Borja

HernAnDEZ SALDANA, Victor Manuel y Frores Gomez, Eduardo, “la
medicién de la capacidad financiera en los gobiernos locales”, Tri-
mestre Fiscal, Guadalajara, Jalisco, afo 13, nim. 40, julio-septiembre
de 1992, pp. 299-324.

Durante los iltimos afios las finanzas de los gobiernos estatales y
municipales han experimentado una serie de problemas como resul-
tado del impacto de diversas situaciones genecralizadas que han in-
crementado las presiones sobre el gasto piiblico, entre las que se
encuentran la disminucién en la participacion relativa de sus ingresos
propios respecto de sus ingresos totales, asi como en los saldos po-
sitivos presupuestales y en ¢l efecto diario, y también en las expec-
tativas de transferencias de recursos intergubernamentales; al mismo
tiempo que se han incrementado la demanda de servicios piblicos,
y la exigencia de inversiones de capital por desgaste de las obras dec
infraestructura y por crecimicnto poblacional, y han aumentado los
niveles de la deuda piblica. Ante esa situacién las secretarias de
finanzas estatales y las tesorerias municipales tienen que disponer
de instrumentos que les permitan conocer con la debida anticipacién
el estado a corto y mediano plazos de sus finanzas, asi como sus
perspectivas.

Precisamente el objetivo de este estudio es facilitar indicadores
que den referencia de la situacién que guarda la aptitud financiera
de los gobiernos locales. Para medir la capacidad de pago sugicre
€l autor ¢l empleo de los indicadores de solvencia, liquidez y cuentas
por cobrar; para evaluar el endeudamiento propone como indicado-
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res ¢l grado de utilizacién det financiamiento, la proporcién de la
recaudacién destinada a pago de la deuda y Ia propoercién de gastos
de capital; para valorar la efectividad en la administracién recomienda
como indicadores ¢l nivel real de gasto, la efectividad en el mancjo
de la caja, la capacidad recaudatoria, la eficiencia recaudatoria, la
autonomia financiera, y la capacidad para proporcionar bienestar so-
cial; y para estimar la capacidad para la generacién de ingresos pre-
senta como indicadores el nimero de permisos para construccién
expedidos y el miimero de licencias para negocios extendidas.

Advierte el autor que los cocientes sugeridos come indicadores de
la condicién financiera de un gobierno local son solamente una
muestra de los que para una entidad o municipio en particular pu-
dieran generarse de conformidad con la forma en que estos gobier-
nos lleven el registro de sus ingresos y egresos. Por un lado los
indicadores justos para cada caso dependerin de las condiciones lo-
cales particulares, y por otro, los valores que de ¢llos resulten serdn
sélo indicativos de situaciones individuales que deberdn interpretarse
dentro del contexto en ¢l que se generaron.

Asimismo, los valores que se obtengan de cada indicador habrin
de interpretarse ligando su cuantia o grado con los de los otros
indicadores que se tengan de referencia para la medicién de la con-
dicién financiera. De aqui se desprende que no habri indicadores
mejores a otros una vez seleccionado un conjunto de ellos. Tomdn-
dolos individualmente serdn indicativos de una condicién particular;
pero no representativos de la condicién financiera dei gobierno local
que valoran cuando son interpretados conjuntamente.

Por consiguiente —dice el autor— la evaluacién de la medicién de
la condicién financiera para un gobierno local estard en funcién del
contexto econdmico local en el que se dé, y del nacional en el que
sc inserte; y también de la combinacidén de resultados de indicadores
que se esté tomando de referencia en el momento de su valoracién.

Dolores Beatriz CHapoy BONIFAZ

McLurg, Jr., Charles E., “Aspectos internacionales de la politica tri-
butaria para el siglo XXI”, Hacienda Piblica Espariola, Madrid,
mim. 2, 1991, pp. 11-22.

Salta a la vista la importancia de este trabajo, pues enfrenta dos
cuestiones capitales de la actual politica tributaria a nivel mundial:
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por un lado las consecuencias de la competencia tributaria interna-
cional, y por otra parte, el tratar de prever si los efectos de esa
competencia tributaria son benéficos o destructivos. El autor indica
que la internacionalizacién de los mercados de capitales forja limita-
ciones al ejercicio de la politica tributaria, y puede producir la ten-
dencia a que la imposicién sobre el capital se reduzca a cero. El
trabajo persigue contestar, entre otras, estas cuestiones: Si la mayor
internacionalizacién de los mercados mundiales de capital conduce
indefectiblemente a una drdstica disminucién del impuesto sobre la
renta, o si es posible tomar algunas medidas para impedirlo; la se-
gunda pregunta, que supone una respuesta positiva a la primera, es
si habria algo que hacer para evitar este resultado; el autor se cues-
tiona también si los impuestos directos con base en el consumo de-
berian tener crédito fiscal; finalmente, se hacen algunas conjeturas
acerca de si la integracién econdémica obligard a recurrir a la impo-
sicién unitaria. En el ensayo nunca se dan respuestas definitivas y
se deja abierto el campo de las dudas.

Respecto a la primera pregunta, el autor sefala cémo, en ciertos
casos, la competencia fiscal hard estragos en algunos paises, en par-
ticular los de Europa del Este, Estos paises que abandonaron el so-
cialismo se sienten tentados a ofrecer incentivos a la inversién con
el fin de atraer el capital que tanto necesitan para modernizar sus
economias; cualquicra de ellos puede verse obligado a seguir estc
camino si los restantes lo hacen; la consecuencia serd la pérdida de
ingresos, quebraderos de cabeza administrativos, posibilidades de eva-
sidn y distorsién de las decisiones de inversién, sin que se gane
mucho con ello. También indica cémo los defensores de la imposi-
cién sobre el consumo, como mecanismo sustituto de la imposicion
sobre la renta, no estin de acuerdo con esta perspectiva, ya que
tienden a ver la neutralidad de la imposicién sobre el consumo como
una de sus ventajas fundamentales, pasando por alto que este tipo
de imposicién genera una menor equidad vertical.

Para contestar a la siguiente cuestién, el autor hace un recuento
de algunos instrumentos fiscales que evitarfan o limitarian la compe-
tencia tributaria, reconociendo de antemano que esta competencia
sélo puede disminuirse mediante la cooperacién internacional, aun-
que en el inter es posible utilizar otros medios, entre los que seiiala
los siguientes: imposicién basada en la fuente de los recursos, pon-
derar el uso del impuesto sobre el consumo o dejar que sucedan
los efectos nocivos de una competencia tributaria excesiva. Resulta
evidente que cualquiera de estos mecanismos sustitutivos no resuel-
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ven plenamente el problema de la competencia tributaria y sélo -
mitan sus efectos.

El problema de si un impuesto basado en el consumo deberia
contar con créditos fiscales, recibe tal vez la respucsta mis categbrica
por parte del profesor McLure. Sostiene que el tema de la concesién
de créditos fiscales no deberia exagerarse, pues como demuestra la
cxperiencia norteamericana, los créditos impositivos exteriores exce-
sivos, creados por la reforma tributaria de ese pais en el ano 1986,
no contaron realmente, pues aunque se trataba de impuestos suscep-
tibles de crédito, los contribuyentes no podian disfrutarlos porque
estaban en una situacién de exceso de solvencia.

El autor sostiene que a finales de siglo se producira un resurgi-
miento del interés por la tributacién unitaria, lo cual es asi por
varias razones, principalmente por ¢l hecho de que la reciente inte-
gracion cconémica de Europa hara cada vez mis ilusorio el empleo
de una contabilizacién independiente para dividir la renta de las
empresas multinacionales entre las distintas jurisdicciones en las que
actian, y que cabe esperar que la Comunidad FEuropea adopte la
formula del prorrateo como via normal de determinacidén a efectos
fiscales de la fuente de renta de tales empresas.

A pesar de la importancia de los problemas planteados, el ensa-
yista termina su trabajo exponiendo nuevas inquictudes que hacen
trascendente este articulo sélo en cuanto plantea cuestionamientos
y establece algunas vias de reflexién, pero no en cvante a propor-
cionar certezas. De todas maneras vale la pena seguir preguntindo-
nos por la conformacién que en el préximo siglo tendra la fiscalidad
internacional.

Maria de la Luz Mpancos Borja

Ruiz Huerta CARBONELL, Jesiis, “Sistema fiscal y administracién tri-
butaria de los paises en transicion hacia economias de merca-
do”, Hacienda Publica Espatiola, Madrid, mim. 3, 1991, pp. 79-88.

Resulta de sumo interés analizar los posibles sistemas fiscales de los
paises de Europa del este, porque de esta forma podemos discutir
sobre lo que es un sistema impositivo ideal, los defectos que tienen
los consolidados en los paises occidentales y realizar propuestas ima-
ginativas,
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El profesor Ruiz Huerta, reconocido neoliberalista, analiza, en pri-
mer lugar, las dificultades a las que se enfrentan los paises socialistas
en la implantacién de un sistema fiscal y de una nueva administra-
cién tributaria en el contexto de la transicién de estos estados hacia
economias de mercado. Sefiala seis obsticulos que impiden la im-
plantacién de un sistema fiscal y de una administracién tributaria
capaz de financiar la actividad de los sectores piiblicos en estas eco-
nomias en transicién. Estas seis restricciones som:

1) La necesidad urgente de crear y consclidar un sector privado
de la economia a través de la privatizacion de empresas piiblicas y de
un cambio en los criterios de regulacion.

2) En la primera fase del proceso de transicién no se pueden
disminuir dristicamente los gastos piblicos porque se afectaria sig-
nificativamente la prestacién de servicios sociales basicos y la credi-
bilidad del proceso de transformacién.

3) Las fases de esta transicién, como revela la experiencia histérica
reciente, han sido contestadas por los ciudadanos de estos estados
porque existe la creencia de que se ha producido una gran corrup-
cién dentro de las burocracias que conducen los procesos.

4) En las economias socialistas no habia un sistema fiscal explicito
como tampoco experiencia de pago de impuestos y cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias, es decir, los ciudadanos de
esos paises desconocen la relacidén existente entre las ventajas deri-
vadas de los gastos y los costos producidos como consecuencia de
la obtencién de ingresos para financiar aquellos gastos.

5) Desde el punto de vista de la gestion del sistema, existe un
verdadero handicap, pues no hay personal preparado para rcsponsa-
bilizarse de la administracién tributaria, ni tampoco existe infraes-
tructura administrativa, ni medios materiales de apoyo, y

6) Finalmente, el mantenimiento de un gasto piiblico elevado y
las dificultades para la obtencién de ingresos hacen previsible la ame-
naza de grandes déficit piblicos que van a estimular las tensiones
inflacionarias y harin muy dificil a los gobiernos el mantenimiento
de los equilibrios macrocconémicos.

No obstante estas serias dificultades, es necesario que estos paises
hagan un esfuerzo para el disefio de los sistemas fiscales respectivos
y para el establecimiento de una adecuada administracién tributaria.
El articulo propone sistemas fiscales simplificados y manifiesta que
existe, entre los expertos, una opinién generalizada en contra de
sistemas tributarios complejos, y en tal sentido se cuestiona el esta-
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blecimiento de impuestos de caricter progresivo como los existentes
en Europa occidental.

El autor sostiene que por razones de simplicidad no seria acon-
scjable el establecimiento de un impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas siguiendo los modelos occidentales, principalmente por-
que un buen impuesto sobre la renta exige la definicién correcta de
la renta econdémica real, objetivo de muy dificil alcance en esas la-
titudes, ademds de que debe tenerse presente que los impuestos so-
bre la renta de los sistemas fiscales occidentales fueron disefiados
para un mundo con estabilidad de precios. La imposicién sobre la
renta con tarifa progresiva en estos paises se enfrentaria al problema
de su aplicacién a fuentes de renta muy diferenciadas.

En el ensayo se sostiene que acorde con los criterios de simplici-
dad y transparencia en los sistemas fiscales de transicién, éstos deben
sustentarse en el principio del beneficio, porque es la manera mis
ficil de vincular el gasto al ingreso, y por lo tanto de facilitar el
entendimiento y la aceptacién del nuevo sistema impositivo.

Se hace un repaso de los principales sistemas propuestos: el de
Kornai (1990) que proponia tres impuestos basicos que afectarian al
consumo, los salarios y los beneficios; el de Mckinnon (1989) que
ha defendido un IVA en destino con tipo uniforme y aplicado con
caricter general a todas las empresas con independencia de quién
sea el propictario; también sc refiere a la conocida propuesta del
impuesto alternativo simplificado (siglas en inglés: SAT), segin la
misma, los sistemas deben integrarse con dos figuras tributarias, un
impuesto lineal sobre las empresas aplicado sobre las ventas menos
las compras, y un impuesto con tipo variable sobre los sueldos y
salarios incluyendo pensiones, pero no rentas o ganancias de capital.
Estos sistemas propuestos traen aparcjados varios problemas relacio-
nados con la equidad, ademis de que podrian afectar las pricticas
contables de las empresas, propiciarian la manipulacién de las tran-
sacciones para aprovechar los mecanismos de minoracién, el excesivo
incentivo a invertir podria llevar a realizar inversiones con rentabili-
dades por debajo del costo de oportunidad de los recursos, etcétera.

En cuanto a la administracién tributaria, el autor propone una
administracién fiscal profesional y con un grado relativo de autono-
mia respecto al funcionamiento del resto del sector piblico. Para él
es conveniente descentralizar fuentes de ingresos incluso con cierto
grado de capacidad normativa, mis que descentralizar la gestién tri-
butaria para evitar una pérdida importante de eficacia del sistema
global de tributacién. A estos elementos agrega un sistema de infor-
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mitica tributaria que permitiria el manejo eficiente de la informa-
cién. Reconoce que el sistema de administracién tributaria que se
escoja depende decisivamente del sistema fiscal por el que se opte.
Un sistema tributario simplificado exige informacién inferior a la
que plantea un sistema basado en un impuesto sobre la renta de
base extensiva. A todas estas propuestas ahade otra, relativa a la
labor de educacién de los ciudadanos, a fin de que estos vayan co-
nociendo las relaciones existentes entre impuestos y servicios publi-
cos, asi como las referentes a la importancia que tienen un sistema
fiscal explicito, transparente y cquitativo, y una administracién tribu-
taria profesional para ¢l funcionamiento de las instituciones demo-
criticas.

El trabajo, que esti destinado a conocer las dificultades que en-
frentan los ex paises socialistas en el establecimiento de un sistema
fiscal y de una administracién tributaria profesional, puede también
servir para analizar aquellas economias, como algunas latinoamerica-
nas, que cuentan con un desarrollo insuficiente o poco evolucionado
de sus instituciones fiscales y conocer propuestas de impuestos alter-
nativos. De ahi su importancia para algunos paises de la regién y
también respecto al nuestro.

Maria de la Luz Myancos Borja

DERECHO INTERNACIONAL

GrarrFrATH, Bernhard y Monr, Manfred, “Legal Consequences of an
Act of Aggression: The Case of the Iraqi Invasion and Occupation
of Kuwait”, Austrian Jourmal of Public and International Law, vol.
43, nims. 2-3, 1992, pp. 109-138.

La guerra desencadenada por la invasién del territorio de Kuwait
por partc de Irak el dos de agosto de 1990, ha traido una seric de
consecuencias politicas y econémicas a nivel intermacional. Esta guerra
ha servido como una especie de laboratorio para probar las institu-
ciones y el orden de la posguerra fria. Uno de los casos de “prueba”
mdas significativos cs precisamente ¢l funcionamiento del mecanismo
de las Naciones Unidas en casos de invasién como la realizada por

Irak.
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Para los especialistas en derecho internacional también es un ob-
jeto de gran atencién la observacién de la normatividad internacional
en relacién con el caso concreto de la Guerra del Golfo Pérsico.
Mucho se ha escrito y auguramos que se seguird haciendo.

El articulo que resefiamos analiza la parte técnicajuridica de la
guerra, tomando como punto de partida el conjunto de resoluciones
que dicté la Asamblea General de las Naciones Unidas en el conflicto
Irak/Kuwait a partir de la resolucién 660 (1990).

A juicio de los autores estas resoluciones deben tomarse como
una evidencia de las consecuencias legales derivadas de un acto de
agresién (como es ¢l caso de la invasién) que constituye un serio
crimen internacional. Al respecto, los autores sc apoyan e¢n el con-
cepto de crimen internacional contenido en el proyecto de respon-
sabilidad de los Estados, preparado por la Comisién de Derecho
Internacional de Naciones Unidas.”

Tomando en cuenta que la agresién es un crimen que incumbe
a todos los Estados, autoriza al Conscjo dc Seguridad (CS) a tomar
cartas en el asunto de conformidad con el capitulo VII del Estatuto
de la ONU.

Partiendo de esta premisa los autores del articulo analizan las re-
soluciones dictadas por el CS detectando lo que cllos consideran
como consecuencias juridicas del acto de agresion o del crimen in
ternacional.

Estas consccuencias son las siguicntes:

1) La agresién incumbe a todos los Estados de la comunidad in-
ternacional. El CS estd autorizado a actwar de conformidad con el
capitulo VII de la Carta de San Francisco.

2) Es posible utilizar la fuerza militar para responder a la agresién
cn virtud ya sca de lo dispuesto en el articulo 51 de la Carta (que
sc reficre a la legitima defensa) o bien por una decisién del CS.

3) La obligacién de restituir y de reparar debe ser hecha por una
decisién del CS.

4) También deben ordenarse las medidas de desmilitarizacién y
de control.

5) Deben tomarse decisiones sobre las cuestiones territoriales.

* “An internationally wrongful act which results from the breack by a State of an inter-
Mobhga!mmmmwfwmpmmqfumm:wnofmmtm
communily that its breack is yecognized as a crime by that communily as a whols...”



