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mitica tributaria que permitiria el manejo eficiente de la informa-
cién. Reconoce que el sisterna de administracién tributaria que se
escoja depende decisivamente del sistema fiscal por el que se opte.
Un sistema tributario simplificado exige informacién inferior a la
que plantea un sistema basado en un impuesto sobre la renta de
base extensiva. A todas estas propuestas afade otra, relativa a la
labor de educacién de los ciudadanos, a fin de que estos vayan co-
nociendo las relaciones existentes entre impuestos y servicios piibli-
cos, asi como las referentes a la importancia que tienen un sistema
fiscal explicito, transparente y equitativo, y una administracién tribu-
taria profesional para el funcionamiecnto de las instituciones demo-
criticas.

El trabajo, que estd destinado a conocer las dificultades que en-
frentan los ex paises socialistas en el establecimiento de un sistema
fiscal y de una administracién tributaria profesional, puede también
servir para analizar aquellas economias, como algunas latinoamerica-
nas, que cuentan con un desarrollo insuficiente o poco evolucionado
de sus instituciones fiscales y conocer propuestas de impuestos alter-
nativos. De ahi su importancia para algunos paises de la regién y
también respecto al nuestro.

Maria de la Luz Myancos Borja

DERECHO INTERNACIONAL

GrAEFRATH, Bernhard y MoHr, Manfred, “Legal Consequences of an
Act of Agpression: The Case of the Iraqi Invasion and Occupation
of Kuwait”, Austrian Journal of Public and International Law, vol.
43, nims. 2.3, 1992, pp. 109-138.

La guerra desencadenada por la invasién del territorio de Kuwait
por parte de Irak el dos de agosto de 1990, ha traido una serie de
consecuencias politicas y econémicas a nivel internacional. Esta guerra
ha servido como una especie de laboratorio para probar las institu-
ciones y el orden de la posguerra fria. Uno de los casos de “prueba”
mis significativos es precisamente el funcionamiento del mecanismo

de las Naciones Unidas en casos de invasiéon como la realizada por
Irak.
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Para los especialistas en derecho internacional también es un ob-
jeto de gran atencién la observacién de la normatividad internacional
en relacién con el caso concreto de la Guerra del Golfe Pérsico.
Mucho se ha escrito y auguramos que se seguird haciendo.

El articulo que resciiamos analiza la parte técnicajuridica de la
guerra, tomando como punto de partida €l conjunto de resoluciones
que dicté la Asamblea General de las Naciones Unidas en el conflicto
Irak/Kuwait a partir de la resolucién 660 (1990).

A juicio de los autores estas resoluciones deben tomarse como
una evidencia de las consecuencias legales derivadas de un acto de
agresién (como es ¢l caso de la invasién) que conmstituye un serio
crimen internacional. Al respecto, los autores se apoyan en el con
cepto de crimen internacional contenido en el proyecto de respon-
sabilidad de los Estados, preparado por la Comision de Derecho
Internacional de Naciones Unidas.”

Tomando en cuenta que la agresién es un crimen que incumbe
a todos los Estados, autoriza al Conscjo dc Seguridad (CS) a tomar
cartas en el asunto de conformidad con el capitulo VII del Estatuto
de la ONU.

Partiendo de esta premisa los autores del articulo analizan las re-
soluciones dictadas por el CS detectando lo que ellos consideran
como consccuencias juridicas del acto de agresién o del crimen in-
ternacional.

Estas consccucncias son las siguicntes:

1) La agresién incumbe a todos los Estados de la comunidad in-
ternacional. El CS estd autorizado a actuar de conformidad con el
capitulo VII de la Carta de San Francisco.

2) Es posible utilizar la fuerza militar para responder a la agresién
en virtud ya sea de lo dispuesto en el articulo 51 de la Carta (que
sc refiere a la legitima defensa) o bien por una decisién del CS.

3) La obligacién de restituir y de reparar debe ser hecha por una
decisién del CS.

4) También deben ordenarse las medidas de desmilitarizacién y
de control.

5) Deben tomarse decisiones sobre las cuestiones territoriales.

* “An internationally wrongful act which results from the breach by a Siale of an inler-
national obligation so essential for the protection of fundamenial interests of the international
community that its breach is recognized as a crime by that community as o whols...”.



DERECHO INTERNACIONAL 1153

6) Pucde surgir la responsabilidad de los individuos por los cri-
mencs cometidos contra la paz y la seguridad de la humanidad y
los crimenes de guerra.

7) El CS puede decidir ¢ imponer al agresor las condiciones de un
armisticio (y futuras soluciones pacificas), aun sin negociar con él.

Como vemos, ¢l caso del Golfo Pérsico (que a principio del aio
1993 tiene otro capitulo) puede ser tomado como un objeto de la-
boratorio para desprender de él una serie de principios de derecho
internacional referentes a las consecuencias por la comisién de cri-
menes internacionales, y junto con esto podemos observar la tenden-
cia a la creacién de un derecho internacional penal.

Lo anterior seria muy loable siempre y cuando tuviéramos una
clara y democritica institucionalizacién de los 6rganos de aplicacién
de las sanciones internacionales, Por ejemplo, mientras no se demo-
cratice el Unico érganc de las Naciones Unidas que puede dictar
resoluciones coercitivas, el CS, dando mayor injerencia a todos los
Estados (incluyendo a los subdesarrollades) para la toma de decisio-
nes y para la creacién de la normatividad internacional, el funciona-
miento de la estructura actual para sancionar las violaciones del de-
recho internacional serd muy cuestionable. Desgraciadamente, este
andlisis no fue contemplado por los autores.

Manuel Becerra Ramirrz

HooLg, Francis y Huang, Chi, “The Political Economy of Global Con-
flict”, The Journal of Politics, Austin, Texas, vol. 54, nim. 3, agosto
de 1992, pp. 834-859.

Los autores desarrollan la hipétesis de una economia politica de con-
flicto mundial con un proceso dindmico y establecen un modelo basado
en cinco presupuestos: 1) la citada economia tiene guerras civiles,
guerras internacionales, dimensién de la economia mundial, interde-
pendencia econémica y hegemonia econémica como sus elementos
de estructura bidsica; 2) éstos estin altamente relacionados; 3) los
impactos entre cllos tienen duracién desigual en el tiempo; 4) existen
componentes autorregresivos; 5) también hay otros factores que tie-
nen un impacto no sistémico.

Existe un proceso mundial macro que incluye aspectos politicos y
econémicos. Y la variable de hegemonia econémica tiene impacto en
todas las demds variables del modelo, pero ninguna variable tiene
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un efecto significativo sobre ella. Y asi los cambios en las guerras
civiles son funcién de sus antecedentes tanto como de cambios en
las guerras internacionales, tamafio de la economia mundial y hege-
monia econémica, pero no estd influido por cambios en interdepen-
dencia econémica. El cambio en las guerras internacionales es en
funcién de sus valores, como de cambios en todas las variables en el
modeclo. El cambio en la dimensién de la economia global es funcién
de sus antecedentes, asi como de cambios en guerras internacionales,
hegemonia econémica, e interdependencia econdmica. Y asi sucesi-
vamente.

Las relaciones significativas estadisticamente entre las cinco varia-
bles muestran causalidad; esto es, las relaciones de incidencia entre
los factores pruecban que existe una interafectacién directa.

En consecuencia, se requiere un esquema analitico en que la uni-
dad a examinar sea la comunidad mundial, utilizando una perspectiva
amplia, histérica y dinimica.

Utilizando informacién del pericdo 1954-1980, el meodelo confirma
las correlaciones antes citadas en que los cambios en guerras civiles,
guerras internacionales, tamaiio de la economia mundial, interdepen-
dencia econdmica, y hegemonia econémica se interrelacionan en un
patrén complejo de comportamiento, con estructuras retardadas,
componentes autorregresivos, y relaciones multivariables que incluyen
algunos mecanismos de retroalimentacién.

De esta manera un anidlisis cuantitativo histérico ratifica la corre-
lacién de las guerras (los conflictos) con la economia y viceversa,
considerando el marco mundial. Las guerras, intcrmas y externas,
afectan la hegemonia, la interdependencia y el tamafio de la econo-
mia, igual que estas Gltimas afectan a las guerras. La variable de la
hegemonia econémica es la mas singular, afecta a todas las demis
sin verse afectada en la misma proporcién.

Un modelo matemitico, aplicado al campo del anidlisis politico, de
manera simplista (que seguramente permitird depuraciones sustancia-
les y usos muiltiples en el futuro), confirma las relaciones entre va-
riables econémicas y politicas, desde un contexto de conflicto. Por
lo que los fenémenos econémicos son afectados directamente por los
conflictos, de guerras civiles y guerras mundiales, como seria de es-
perarse, pues las conflagraciones son condiciones que se imponen a
todo lo demids; pero es menos previsible que las caracteristicas eco-
némicas de hegemonia, interdependencia y tamarfio se impongan a
su vez a los conflictos.
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El avance en las técnicas cientificas de analisis ha abierto una
perspectiva complementaria para el estudio de los fenémenos socia-
les, que si frecuentemente confirma cuantitativamente presunciones,
también permite explorar relaciones inesperadas.

Si bien el articulo requiere de un complemento para explicar el
significado de las correlaciones y ahondar sobre el uso posible del mo-
delo, €l hecho de presentar tal modelo es indicativo estimulante de
nucvas posibilidades de andlisis.

Adalberto SaLpafNa HarLOw

Kegre, David O., “The Free Movement of Persons and the Single
Market”, European Law Review, vol. 17, nim. 1, febrero de 1992,
pp- 3-20.

Desde la firma de la Ley Unica Eurcpea no sélo se ha incrementado
Ia velocidad de la integracién dentro de las comunidades, alentada
por la (legalmente incierta} fecha limite de 31 de diciembre de 1992,
sino que la Comunidad ha adquirido un nuevo significado vis 2 vis
¢l resto del mundo. La Comunidad se ha convertido en el iman de
sus vecinos, quicnes ven en la integracién el medio a través del cual
lograr la realizacién de sus aspiraciones econémicas y politicas. El
reciente acuerdo sobre un Tratado que unird a la Comunidad, sus
Estados miembros y los miembros de la Asociacién Econdmica Eu-
ropea en un irea econémica europea, es un preludio al ensancha-
miento de la Comunidad mediante la integracién de al menos algu-
nos de los paises de la EFTA. De hecho ya hay cinco paises,
incluyendo naciones de la EFTA, que han solicitado su membresia.

La Comunidad ha iniciado acuerdos de asociacién con Polonia,
Hungria y Checoslovaquia, y negociaciones para lograr los acuerdos
de asociacién para reemplazar los acuerdos de cooperacién coexis-
tentes con Bulgaria y Rumania que se encuentran en marcha. La
Comunidad también ha decidido negociar acuerdos de cooperacién
con Estados Balticos. Estos tltimos, ademds de las expectativas por
parte de Turquia, El Magreb y otros paises africanos. Estos desarro-
llos colocardn una enorme carga sobre la estructura de la Comuni-
dad, en particular con respecto al movimiento libre de personas,
como un aspecto clave del Tratado EEA y una aspiracién fundamen-
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tal de los candidatos para la asociacién y subsecuente accesién es el
logro de un movimiento libre del trabajo.

Conforme la Comunidad se vuelve mas atractiva para los nacio-
nales de terceros paises, se enfrenta a presiones crecientes para re-
lajar las reglas que gobiernan la entrada, acceso a empleo y residen-
cia. Los problemas de reunificacién familiar surgirin mis a menudo.
De cara a este fondo contextual regional y global, se vuelve cada
vez mis urgente llegar a una politica comunitaria respecto al movi-
miento libre de personas dentro del mercado tnico.

El articulo aqui reseitado es de interés porque ilustra los comple-
jos problemas que se presentan con la creacién de zonas econémicas
integradas, en el caso europeo en una etapa de avance que requiere
de la atencién de México, Canadi y los Estados Unidos, en vista del
inminente TLC, y el futuro flujo humano entre dichos paiscs.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

Lavoie, Chantal, “The Investigative Powers of the Commission with
respect to Business Secrets under Community Competition Rules”,
European Law Review, vol. 17, nim. 1, febrero de 1992, pp. 2042.

El articulo resefiado se refiere al estatus juridico de los secretos cor-
porativos bajo el contexto de las Facultades de Investigacién de la
Comisién bajo las reglas sobre la competencia. El impacto de la Re-
gla 17/62 del Conscjo sobre la aplicacién de los articulos 85 y 86
de la CEE es examinado. Bajo esta normativa, se le otorgan a la
Comisién facultades de investigacién muy amplias para aplicar las
reglas sobre competencia, incluyendo el derecho a examinar todos
los informes de corporaciones del giro sujeto a investigacién.

En este sentido, la Comisién ha indicado que no consentird no
acatar una negativa por parte de un giro para producir documentos
con base en que contienen secretos corporativos. Se considera a esta
peticién particularmente a la luz de la extensién de las facultades
discrecionales y de los requisitos procesales que deben obscrvarse.

La proteccién de los secretos corporativos también se considera
una vez que la investigacién de la Comisién ha sido completada. En
vista de que principios bidsicos de justicia natural también deben ser
respetados en esta etapa del procedimiento, una evaluacién cuidado-
sa de derechos en conflicto es requerida.
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Las reglas sobre competencia en la Comunidad han sido estable-
cidas en los articulos 85 y 86 de la CEE. Como fue autorizado bajo
el articulo 87 de la CEE, la aplicacién de dichas reglas s¢ contempla
esencialmente en la Regulacién niimero 17. La Regla 17 trata con
todos los sectores de la economia, excepto el de la transportacién,
para el cual se han adoptado normas especiales. El Consejo también
ha adoptado recientemente una reglamentacién sobre el control de
concentraciones entre undertakings para mejor enfrentar la cuestién

especial sobre las concentraciones bajo el contexto de los articulos
85 y 86 del CEE.

La proteccién de secretos corporativos (secretos comerciales) debe
ser considerada en dos niveles del procedimiento contenido en la
norma 17. La proteccién en la etapa de la investigacién es muy
limitada. Las investigaciones bajo el articulo 14 son inicamente pro-
cedimientos administrativos que permiten a la Comisién adquirir co-
nocimiento objetivo de la actividad de wundertakings. Para imponer
limitaciones estrictas sobre el examen de secretos corporativos (busi-
ness secrets) por parte de la Comisién en este contexto puede hacer
peligrar la efectividad del proceso de investigacién. Consideracién
cuidadosa de los intereses implicados indica que, como regla y sujeto
al respeto de requisitos procesales, la discrecién de la Comisién en
este aspecto debe permanecer sin modificacién alguna.

De hecho, prohibir la revelacién de secretos corporativos (business)
en csta ctapa seria prematuro. El interés privado en la no revelacién
con el fin de mantener una ventaja econémica sobre los competido-
res aun podria ser respetada evitando que la Comisién misma revele
a otras partes en una etapa posterior del procedimiento. Por otro
lado, el interés piiblico en mantener un mecanismo efectivo de apli-
cacién podria ser puesto en peligro si la facultad de la Comision
para analizar secretos corporativos fuera restringida de tal forma.
Queda claro, sin embargo, que la Comisién puede ejercer diligencia
y cuidado en el examen de tal informacién. Es esencial que el secreto
sca prescrvado por la Comisién a través de todo el proceso de in-
vestigacion.

Una vez que la investigacién ha sido concluida, ¢s tanto mas im-
portante prevenir revelaciones por parte de la Comisién del secreto
corporativo.

El articulo resenado resulta de interés toda vez que ilustra los
complejos mecanismos juridicos que se activan en una zona cconé-
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mica integrada como la CEE, y sirve de modelo para analizar los
fenémenos que se presentardn en un futuro TLC norteamericano.

Francisco José de ANDREa SANCHEZ

MArmORA, Leopoldo, “La ecologia en las relaciones Norte-Sur: el de-
bate sobre el desarrollo sustentable”, Comercio Exterior, México, vol.
42, nim. 3, marzo de 1992, pp. 206-219.

A pesar de no ser reciente, la preocupacién ambiental ha cobrado
mucho mds relieve en los tltimos afos. Diversas reuniones interna-
cionales que desembocan en acuerdos, asi como discusiones en foros
de toda indole, confirman la gravedad de la situacién a nivel mundial.

El articulo que comentamos, del profesor e investigador del Ins-
tituto Latinoamericano de la Universidad Libre de Berlin, Leopoldo
Miérmora, constituye un punto de vista que trenza las relaciones in-
ternacionales, la economia y la ecologia a partir de concepcioncs
filoséficas actuales, con el propésito de deslindar una perspectiva
realista de los problemas internacionales con especial énfasis en la
ecologia.

A partir de problemas ecolégicos aceptados generalmente, el autor
aborda, con modelos recientes, problemas aficjos. Entre ellos esti el
del desarrollo. Al respecto dice el autor que “la crisis de las dos
teorias globales del desarrollo surgidas en la posguerra —a de la
modernizacién y la de la dependencia—, que polarizaron las discu-
siones del pasado, ha sumido el estudio de los paises en desarrollo
en la confusién y el desconcierto”. Esto viene a colacién porque a
lo largo de todo el articulo y como condicién indispensable para
una responsable politica ecolégica, el autor considera esencial, des-
provisto por demds de cualquier vestigio de retérica, la conformacién
de un nuevo orden econdémico intencional,

Nos referiamos lincas arriba al papel de los organismos interna-
cionales asi como a sus resultados. Gran parte de este trabajo de
Mirmora gira en torno al informe publicado en el otofio de 1987
por la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo,
presidida por la primera ministra noruega Brunddand, titulado Nues-
tro futuro comin. Este informe es minuciosamente analizado, desta-
cando sus postulados que representan un punto de partida cierto
para el replanteamiento de un “nuevo estilo de desarrollo” y el reor-
denamiento de las relaciones Norte-Sur en su conjunto.
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El tiempo de las polarizaciones ha quedado atrds, o al menos las
vicjas polarizaciones ya no son las mismas de ahora. Un enfoque
excesivamente dicotémico, propio de los afios sesenta y sctenta ya
no se impone ahora, sino que €s necesario reevaluar las desigualda-
des y generar una estrategia sana de desarrollo sustentable, empresa
que plantea el Informe Brundtland.

Resulta significativo tratar con ideas tales como que los paises en
desarrollo no podrin licgar a los beneficios de la industrializacién
al estilo de los paises industrializados de occidente, sino que habrin
de buscar métodos alternos de insercién en la economia internacio-
nal con base en la potenciacion de sus capacidades.

No todo el articulo, sin embargo, ¢s un rosario de loas al Informe.
La segunda parte constituye un conjunto de criticas. Entre las criticas
predominan: la existencia de férmulas de compromise, la ausencia
en el Informe de mencién respecto de los conflictos y dificultades
que entrafia la implantacién de un desarrollo sustentable, asi como
la ausencia de fundamentos empiricos acerca del desarrolio tecnols-
gico en el modo de produccién industrial contemporineo, la inexis-
tencia de una adecuada valoracién entre una integracién activa y
una pasiva al mercade mundial. Huelga sefalar que en las criticas,
el autor intercala sus puntos de vista, los cuales enriquecen el enfo-
que del Informe.

Una vez apuntada la critica al Informe, el autor revisa otras cri-
ticas al mismo, No sélo se refiere a autores sino que analiza teorias
como, por ejemplo, la de la dependencia, lo cual lo conduce a tratar
desde diversos dngulos el problema de la interdependencia y de la
insercién de los paises en desarrollo en ¢l mundo.

Alejado de esquemas estiticos, para Mirmora el problema de la
ccologia estd indisolublemente ligado a la economia y al comercio
internacional en la medida en que Ia proteccién al ambiente en los
paises industrializados tendria en cuanto a costo un efecto diferente,
de ventaja comparativa frente a los paises del llamado Tercer Mundo.
Se acuia incluso el vocablo ecodumping como una probable conse-
cuencia de una situacién de desigualdad.

Entre los criticos del Informe se refiere a las posiciones de von
Weisicker. El autor sefiala los aciertos de su posicién ante el Informe
—entre otros la propuesta de una convencién climitica internacional
y fondo para financiar y premiar la reduccién de CO2—.

La teoria de Von Weisicker incorpora a la concepcién tradicional
del ecodesarrollo, la dimensién internacional.
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Para abordar las dimensiones del desarrollo sustentable, definido
en el Informe Brundtand comc “el que se puede extender a toda
la poblacién mundial, presente y futura, sin destruir la base natural
de la vida en el planeta” (p. 209), Mirmora propone una divisién
como sigue: @) optimacién de factores endégenos en los paises del
Sur; b) establecimiento de un nuevo orden internacional en las re-
laciones Norte-Sur, justo y democritico, y ¢) emprender en el Norte
la reconversién ecolégica de las sociedades industriales.

Al senalar el trabajo que la experiencia de los paises en vias de
desarrollo —término que requiere replantearse— en pos de su desen-
volvimicnto no es repetible a la de los paises industrializados, el
autor previene sobre los peligros que entrafia la renuncia al desa-
rrollo por parte de los paises atrasados. Sefala que no deben des-
defarse “los peligros del ecoimperialismo”.

Una parte sustancial del articulo es, como se senalé arriba, la
coordenada entre economia y ecologia. Marmora analiza los enfoques
que tanto la concepcidn keynesiana como la neoliberal dan a la pro-
teccién y a la politica ecolégica. En este apartado, aunque también
en todo el articulo, la ecologia ne es sélo una aspiracién, sino que
se le propone como un costo que sea incorporado al proceso.

A pesar de la reconocida contradiccién entre ecologia y economia,
y lejos de cualquier proposicién faisamente optimista, el autor cita
a Luhmann, quien descarta que sea posible regular a la sociedad
moderna conforme a criterios ecolégicos, “sca mediante el sistema
cconémico, sea mediante cualquier otro subsistema social como el
derecho, la politica, la ciencia, la educacién o la moral” (p. 216).
Esto por supuesto plantea una pregunta de importancia para el de-
recho: si se acepta que sélo con base en compromisos sociales ba-
sados en valores publicos se logra enfrentar el reto de la proteccién
ecoldgica, {cudl es el papel del derecho en esos compromisos?, dse
podria decir que todo el derecho ¢n tanto producto social debe ser
ccolégico al igual que la economia o la técnica?

La extraordinaria solidez del articulo desemboca en dos conclusio-
nes: en la primera, sobre las bases de Luhmann, se schala que se
requicre por parte de los ciudadanos una “confirmacién permanente,
participacién y vigilancia”; y en la segunda conclusién, continuacién
de la primera, se sostiene la necesidad del fortalecimiento de la par-
ticipacién democritica y de la justicia social.

Antonio CancHoLa CastrO



