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Antes de pasar a la exposicién de estas notas sobre las expectativas
de la vivienda en el ordenamiento constitucional mexicano, considero
preciso delimitar los puntos a tratar, a saber:

— En primer término se abordardn algunas cuestiones preliminares
en torno al Estado social de Derecho.

— En segundo lugar, referiremos lo concerniente a la Constitucién
y los derechos fundamentales en su vertiente de derechos a
prestaciones

— En un tercer momento, puntualizaremos lo relativo a la vivienda
en cl modelo social e institucional del welfare siate y,

— Finalmente, se aludird al derecho a la vivienda en el sistema
constitucional mexicano.

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES EN TORNQ
AL Estapo sociaL pE DERECHO

El Estado de Derecho actual, adjetivado como social, presenta fe-
némenos particulares y grandes transformaciones politicas, sociales y
econdmicas, que no pueden ser apreciados, ni mucho menos afron-
tados bajo la Gptica positivista-decimonénica de la separacién entre
Estado y sociedad, de la Constitucién como simple reflejo de la cons-
telacién politica de un ideario progresivamente conservador, insensi-
ble a los problemas fundamentales del hombre de la calle, de las
clases trabajadoras y, particularmente, de los derechos econémicos y
sociales, dificilmente encuadrables en una perspectiva liberal de Ia
sociedad.
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La realidad es contundente. Esta realidad es una consecuencia ine-
vitable de la maduracién civica del ciudadano, asi como del hecho
de que el Estado social (id. est. en terminologia anglosajona welfare
state) es hoy incapaz de absorver completamente los conflictos entre
poder y sociedad, entre una cada vez mds constante injerencia no
sélo de los poderes piblicos (el intervencionismo estatal hasta la
década de los ochenta y su consecuente hipertrofia administrativa-
burocritica), sino también de la injerencia de los poderes privados
que, como resultado de la quiebra del Estado-empresario (retracta-
cién del Estado social y vuelta al liberalismo), se produce en la esfera
—de naturaleza privada y colectiva— de los ciudadanos, dejando sin
cobertura normativa adecuada, especialmente jurisdiccional, una vasta
drea de derechos ¢ intereses.

Se pone asi en cuestion la eficacia de las normas de naturaleza
constitucional consagradoras de derechos fundamentales de naturale-
za econémica y social, asi como la comprensividad de las normas
sustantivas y adjetivas (procedimentales) de cara a la realidad que
viven grandes grupos de individuos en situacién de desventaja: los
no privilegiados.

Piénsese, a guisa de ejemplo de lo antes referido, en los pobres
o en aquellos que la doctrina a dado en llamar portadores de “in-
tereses difusos o col” (consumidores, defensores del medio ambiente,
minorias étnicas o linguisticas, minusvilidos, etcétera).

En este contexto la situacién de México no constituye la excep-
cién; los retos que actualmente afronta el Estado mexicano a través
de sus politicas socioeconémicas de bienestar y justicia social se cons-
tituyen en Aumus fértil para tratar un tema de viejo cufio, a saber:
el derecho a la vivienda como derecho econdmico social.’.

II. LA CONSTITUCION Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE PRESTACION

A efectos del desarrollo de este primer intento reconstructivo, en-
tendemos en esta sede por derechos fundamentales (grundrechte)?® los

1 Hemnindez Martinez, Maria del Pilar, “Acceso a la justicia de los no privilegiados”,
parte del trabajo de investigacién colectiva Leyes y Pobreza claborado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas para el Conscjo Consultivo de PRONASOL (en prensa).

2 Cabe sefialar que la doctrina de los autores como la asentada por la jurispru-
dencia nacional, realiza un uso indistinto de los términos garantias individuales y de-
rechos fundamentales considerindolos verdaderos sinénimos, al decir del maestro Fix
Zamudio, esta situacién es recurrente en algunos ordenamientos latinoamericanos, si-
tuacién por la cual considera el autor de referencia “debe sustituirse por la designacién
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derechos del hombre, juridico-institucionalmente garantizados y limi-
tados espacio-temporalmente; son derechos objetivamente vigentes en
un orden juridico concreto, y comprenden tanto los derechos de
defensa (Abwehrrechte) como los de participacion (Teilhaberechie), éstos
iltimos en su doble funcién de derechos a prestaciones (Grundrechte
als Leistungsanprilche) y de derechos de participacién en la organiza-
cién y proceso de realizacién.®

Hacemos tal precisién, en virtud de que la falacia liberal de los
derechos fundamentales, como derechos exclusivamente de defensa,
presuponian que el hombre, todos los hombres, tenian posibilidad
de crear condiciones eccnémicas, sociales y juridicas que permitiesen
una libertad individual plena.

La Constitucién mexicana no partié de la concepcién liberal burguesa:
la proteccién del hombre contra todas las alienaciones (en el fondo la
proteccién de la dignidad humana) no es suficiente con el reconocimiento
abstracto de un dominio de autonomia personal o con la afirmacién
retérica de la dimension ético-espiritual de la persona humana; la evolu-
cién y enriquecimiento espiritual de la persona humana depende de sus
condiciones materiales de existencia que, como ya ha sido demostrado,
no pueden ser creadas por el individuo atémico de la sociedad liberal.
Por otro lado, la unidimensional funcién de defensa de los derechos
fundamentales sentaba otra ficcién, a saber: que la igualdad formal ante
la ley garantizaba automiticamente la igualdad material.

Hoy en dia parece existir acuerdo en cuanto a la superacién de
la concepcién liberalburguesa de los derechos fundamentales: las li-
bertades cldsicas tienen que ser algo mds que libertades sin posibi-
lidad de realizacién y que su contenido no puede reconducirse a
simples deberes de abstencion por parte del Estado.* Mds atn, si el
reconocimiento de la dimensién social de los derechos fundamen-
tales es hoy dominante, también es altamente controvertido el
sentido y la naturaleza de los derechos sociales, econémicos y
culturales y de la llamada cldusula de socialidad.

mas adecuada de ‘dercchos fundamentales’ ™, Cf. Fix-Zamudio, Héctor, La protecciin
procesal de los dervechos humanos, Madrid, Civitas, 1982, p. 54.

3 Cfr. Herndndez Martinez, Maria del Pilar, Constitucion y derechos fundamentales,
ponencia presentada el 28 de abril de 1992 en el Congreso Internacional de Derecho
Constitucional y dentro del marco de eventos conmemorativos del 75 Aniversario de
la Constitucién Politica de los Estados Usnidos Mexicanos (en prensa).

4 Schneider, P., “Peculiaridad y funcién de los derechos fundamentales en el Es-
tado Constitucional Democratico”, Revista de Estudios Peliticos, Madrid, CEC, ndm, 7,
1979, p. 30.



76 MARIA DEL PILAR HERNANDEZ MARTINEZ

Bajo el punto de vista juridicoconstitucional se seiialan prirfeipal-
mente cnatro posibilidades de conformacién juridica de los derechos
sociales, econémicos y culturales, a saber:

1. Las normas consagradoras de derechos sociales, econdmicos
y culturales como normas programdlticas

Las constituciones conticnen en tales normas programiticas, cier-
tos conceptos definidores de los fines del Estado de contenido eminen-
temente social.? Vistos ¢n este contexto, el contenido de estas normas
scria esencialmente politico: a partir de ellas podria hacerse presion
sobre los érganos competentes. Més atin, bajo el punto de vista juri-
dico, la introduccién de derechos sociales bajo €l ropaje de progra-
mas constitucionales tendria también cierta importancia pues, por un
lado, a través de la via de las normas programiticas se puede obtener
el fundamento constitucional de la reglamentacién de prestaciones
sociales y, por el otro, las normas programiticas introducen valores
constitucionales que dinamizan la Constitucién, y que deben ser trai-
dos a colacién en el momento concretizador de las normas consti-
tucionales. Asi, de una mera “férmula en blanco” o de “férmula sin
contenido juridico”, se pasa a atribuirseles el cardcter de autorizacién
e imposicién dirigidos al legislador y a la administracién en el sen-
tido de conformacién del orden social.

2. Los derechos sociales en tanto normas de organizacion

Bajo este concepto las normas constitucionales organizadoras atri-
butivas de competencia impondrian al legislador el desarrollo de cier-
tos derechos sociales. Las constituciones, al imponer a ciertos 6rga-
nos la emanacién de medidas tendentes a la prosecusién del
bienestar del pueblo, a su seguridad econdémica y social, abririan cl
camino para las reglamentaciones legales de los derechos sociales.
Pero, tal como en el caso de las normas programiticas, la no actua-

5 Un ejemplo lo encontramos en nuestra Constilucién en ¢l articulo 25, pirrafo
1*°, que determina: “Corresponde al Estado la rectoria del desarrolle nacional para
garantizar que éstc sca integral, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democritico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mis justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita cl pleno ejercicio de la libertad
¥ la dignidad dc los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion”.
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cién de los érganos competentes no amerita ningin tipo de sancién
juridica, quizd apenas efectos de caricter politico.

3. Los derechos sociales como garantias institucionales

Esta es la tercera posibilidad de positivacién de los derechos so-
ciales. La constitucionalizacién de las garantias institucionales se tra-
ducirian en una imposicién dirigida al legislador obligdndolo, por
un lado, a respetar la esencia de la institucién y, por el otro, a
protegerla, asi como a tener en atencién los elementos sociales, eco-
némicos y politicos (verbigracia: medidas protectoras de la familia,
de la salud, la vivienda, articulo 4° de la Constitucién.)

4. Los derechos sociales come derechos subjetivos friblicos

Esta es la cuarta posibilidad de positivacién. Existe una gran
diferencia entre el situar a los derechos sociales, econémicos y
culturales en un nivel constitucional y con una dimensién subjetiva
o considerarlos como simples imposiciones constitucionales, de
donde derivarian derechos reflejos para los ciudadanos.® Mds aitin, al
considerar a los derechos sociales como auténticos derechos sub-
jetivos, surge el problema de saber cémo puede su titular obtener
una proteccién juridicamente inmediata. {Contra quién o a quién
pueden ser exigidas juridicamente prestaciones sociales como el
trabajo, la asistencia, la vivienda, la educacién? Cudl es la relacién
Estado-ciudadano que justifica la posibilidad de exigencia de pres-
taciones sociales?

El planteamiento de las anteriores cuestiones nos coloca ante una
problemadtica de facetas diversas y las que se encuentran cominmente
ligadas a “incomprensiones” o a “precomprensiones”™.’

Entre las “precomprensiones” podemos citar las siguientes:

6 Recuérdesc sobre el tema de los derechos piiblicos subjetivos y los reflcjos de
derecho y sus consccuencias juridicas, la obra de G. Jellinek, Sistema dei dirvitti pubblici
subbirtivi, Milano, Societd Editrice Libraria, 1912,

7 Estos vocablos son especialmentc utilizados por José Joaquim Gomes Canothilo
para denotar, como puede colegirse de dichos términcs, los errores en la construccién
doctrinal del derecho constitucional o alguna de sus instituciones; Cfr. Dirsito Constitu-
cional, 2* ed., Coimbra, Almedina, 1980; ademis Hernindez Martinez, Maria del Pilar,
“Reflexiones sobre la teoria de la Constitucién y del derecho constitucional”, en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, México, UNAM-II], nueva serie, afioc XXV, nim. 78,
encro/abril de 1992.
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A. La constitucién no puede ni debe consagrar derechos socia-
les, porque la constitucién no es un seguro de vida politico
(Emhmke).2

Respecto de este argumento podemos decir que si bien la Cons-
titucién no es, por si sola, un seguro de vida, tal situacién no implica
que los derechos sociales sigan siendo relegados al rango de simples
prestaciones complementarias de existencia, a la sazén de la discre-
cionalidad mas amplia tanto legislativa como administrativa.

B. Los derechos sociales tienen como contenido exclusivo presta-
ciones de la comunidad en relacién con sus miembros, pertenecen
a todos y a ninguno, por lo tanto, no pueden ser concretizados
individualmente, ni ser juridicamente reclamados.

Sobre este punto es de indicar, en primer lugar, que se olvida Ia
realidad de que en los derechos sociales no sélo importa la facultad
teérica o efectiva de conceder a sus titulares el derecho de accién
ante los tribunales, sino también la existencia de un conjunto de
condiciones, institucionales y sociales, que Estado y colectividad ofre-
cen a individuos y grupos para que dichos derechos no sean enaje-
nados.

En segundo lugar, tal argumentacién omite momentos negativos y
subjetivos de los derechos sociales, tales como Ia prohibicién del trabajo
a menores, la prescripcion de la jornada miixima de trabajo, etcétera,
que tienen exactamente el mismo sentido que el derecho a la inviola-
bilidad del domicilio o cualquier otro de los llamados piblicos subjeti-
vos. Sin embargo, verdad es que los derechos sociales dependen, en
su concrecién, de las leyes y de la administracién, pero al igual que
cualquier derecho dlisico, aquéllos cuentan exactamente con la misma
dignidad constitucional; ésta situacién nos lleva a considerar que en el
fondo de la posicion que comentamos, subyace una secuela imperati-
va-procesalista en la negacién de su caricter subjetivo por no garantizar
una reclamacién judicial inmediata. Con esto no se desca, en forma
alguna, obviar algunos de los problemas que se suscitan en torno a los
derechos sociales, tales como:

a. Los derechos sociales se encuentran en intima relacién con la
estructura del Estado. Si al Estado y a los poderes publicos corres-
ponde el deber de prestaciones sociales, parece que dicho deber sélo
se¢ podrd realizar si la tarea se puede dirigir, racionalizar y planificar
en las estructuras econémico-sociales; situacién que no es ficilmente
admitida en una estructura capitalista.

8 Citado por Gomes Canocthilo, op. cit, p. 534.
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b. Los derechos sociales se discuten en relacién con la “escasez
del objeto de la prestacién”. Con esto se desea significar que existen
limites Ficticos a la realizacién de los derechos sociales, pues aquélla
depende del grado de desarrollo econémico-social.

¢. Los derechos sociales carecen de concrecién. Las constituciones
hablan dCl dCl'CChO a] trabajo (a- ]23 C.), a ]a sa]ud, a ]a vivicnda
(a. 42 C.), etcétera, pero las normas correspondientes no implican
en general un contenido minimo que pueda ser considerado un de-
recho subjetivo.

C. El problema de los derechos sociales es un problema de dere-
cho de la ley ordinaria y no un problema de derechos fundamentales
constitucionales.

Aunados a dichas precomprensiones se encuentra las “incomprensio-
nes”. Es dec sefalar que las normas consagradoras de derechos funda-
mentales sociales, econémicos y culturales, sean consideradas dependien-
tes de una reserva de medida legislativa® o bien consideradas como
leyes imperfectas, importan respecto de las consecuencias juridicas que
se derivan de su calificacién en cuanto derechos subjetivos, asi:

— En tanto tales, las normas constitucionales que los consagran
implican una interpretacién de las normas legales mas acorde
con aquellas (pongamos por ejemplo, el que en caso de duda
cn materia de seguridad social, se opta por la interpretacién
mis amplia)

— En caso de incumplimiento del Estado en su obligacién consti-
tucional ha lugar a una inconstitucionalidad por omisién.

— En caso de que las normas legales no desarrollen la realizacién
del derecho fundamental de naturaleza econdémica, social o cul-
tural o, en su caso, disminuya su contenido,' son per se incons-
titucionales.

9 De manera sencilla, que no simplista, podemos decir que entendemos por “re-
serva de ley” la remision que realiza el Constituyente originario, o ¢l poder revisor de
la Constitucién en un precepto constitucional a efecto de que la o las materias en él
contenidas sean desarrolladas por el legilador ordinario; para Héctor FixFierro, la “re-
serva de ley frente a la Constitucién”, “se trata de una delegacién o atribucién de
competencia al legislador, para que éste desarrolle, instrumente o limite el ambito de
aplicacién de un precepto constitucional; define, pues, un margen de discrecionalidad
legislativa, dentro de los lincamientos, generales o particulares, que marque la norma
constitucional”. Cfr. del autor referido: Fix-Fierro, Héctor, Voz: “Reserva de Ley”, en
Diccionario Juridico Mexicano, 4a. ed., en prensa, México.

16 La fundamentalidad de los derechos fundamentales se determina en funcién del
respeto del contenido minimo de dicho derecho por parte del legislador, pues es pre-
cisamente dicho contenide minime €l que determina su rango de fundamentales.
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Consideramos pertinente dejar hasta aqui las consideraciones en
torno a las diversas formas de positivacién de los derechos funda-
mentales de naturaleza econdémico, social y cultural, para proceder,
retomando las lineas antes expuestas, a develar las cuestiones relati-
vas al acceso a la vivienda y su elevacién a derecho social.

ITII. LA VIVIENDA EN LA MODELISTICA SOCIAL E INSTITUCIONAL
DEL. WELFARFE STATE

Como hemos apuntado arriba, los derechos sociales respresentan
el producto de la-traduccién de las situaciones juridicas subjetivas
de bienes e intereses atingentes a la esfera éticosocial ¢ a la eco-
nomia aseguradas a nivel constitucional en los ordenamientos demo-
crilicos —particularmente en los occidentales— que, recibiendo la ver-
sion sustancial del principio de igualdad, se empeiian en la
realizacion de un proyecto de seguridad social.'!

La capacidad de subjetivacién de los valores relativos a la protec-
cion social del individuo, su aptitud para asegurar el rango de ex-
pectativa juridica accionable segin la légica de la Drittwirkung antes
que a pretensiones politicamente subordinadas a la eleccién dis-
crecional del legislador o al efectivo preparativo en via adminis-
trativa de los aparatos dirigidos a la prestacién de los servicios;
su fuerza de salir del mero imbito de las directivas programdticas,
indicativas de un genérico beneficio constitucional, dependen del
complejo estado de maduracién de cada modelo del welfare state.

No hay duda que el mcderno Estado del bienestar, en cuanto
respuesta estructural a procesos de desarrollo social y econémico de
largo periodo, presenta en los mias diversos contextos ordenamentales
constantes caracteres fundamentales, reveladores de la existencia de
una matriz comiin,’”? pero las peculiaridades nacionales juegan un
papel digno de considerar en la conformacién, caso por caso, del
elenco de los derechos sociales.

La transformacién de los estados nacionales en democracias de
masa con Jos consecuentes problemas de legitimacién —en la recons-
truccién de la sociologia politica de inspiracién liberal que parte de

11 Sobre el tema de la estructura, del contenido y de la funcién de los dereches
sociales, ver entre otros: Pergolesi, Alcuni, Lineamienti dei diritti sociali, Milano, Giuffré,
1953; Bognetti, “Diritti fundamentali nell'espericnza costituzionale®, ustitia, 1977, p. 24.

12 Forsthoff, E., Stalo di diritto in tranformazione, Milano, 1973; Giannini, M.S., “Sta-
to sociale: una nozione inutile”, Scritti mortati, 1977, vol. 1. pp. 139 y ss,
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Weber y resurge idcalmente en Tocqueville— el esfuerzo de los po-
deres publicos de articular y resolver el conflicto politico conjugando
a un mismo tiempo formas piublicas de integracién social y de
tutela del mercado en la esfera de relaciones de produccién; la
ampliacién de la ciudadania social —en la terminologia de T.H. Mar-
sall'* en vista de la estabilizacién del sistema politico sostenido por
la aproximacion integracionista de los componentes sociales —elemen-
to analiticamente profundizado por la doctrina socio-politolégica de
corte neofuncionalista—;!* la aplicacién de la teoria keynesiana en
funcién anticiclica; la transformacién en sentide solidario de la psi-
cologia social; la redistribucién de recursos operada a través de los
sistemas de servicios en gestién preferentemente piblica son todos
cllos elementos relativamente constantes y uniformes, aunque en re-
alidad politica y socioeconémicamente bastante diferentes.

Por el contrario, las variables independientes que diversifican las
realidades constitucionales y administrativas de los ordenamientos de
welfare state son muy numerosas y relevantes para autorizar la adop-
cién de esquemas interpretativos excesivamente simplificantes; lo pre-
coz o tardio de los desarrollos socio-econdmicos € institucionales en
la direccion de la realizacién de la proteccién solidaria ha incidido
sobre “procesos de difusion” de! welfare considerado como pioneering
countries y followers; el nivel de movilizacién y conflictuidad politica,
la conformacién de la estructura social y la existencia en ésta de
fracturas mis o menos profundas, con especifica relacién a los clea-
vages internos al movimiento obrero, han influido y continian en
pesar de modo determinante sobre el tipo de prestaciones y de la
dinamica econdmico-social, los estadios de desarrollo individuales,
también de las mds sofisticadas tipologias interpretativas, en realidad
no se han sucedido con un limpio alejamiento diacrénico sino por
complejas sobreposiciones y estratificaciones.

En consecuencia, la gama de los servicios y la naturaleza de las
prestaciones varian también los unos de las otras en el sistema de
welfare, asi como el mix de intervencién publica ¢ iniciativa privada,
¢l equilibrio entre consumos publicos y transferencias en funcién de
income maintenance, el balance entre universalismo y selectividad, en-
tre acercamicnto meritocritico y exigencia de igualdad sustancial.

El modelo politicosocial mas difundido por la clasificacién de los
ordenamicntos de seguridad social, medidos en términos de calidad,

13 Clas, Citizenship, and Social Development, New York, 1964.
14 Ver por todos, Luhmann, N., Teoria politica nello stato del benessere, Milano, 1983,
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cantidad y funcién de los modelos de satisfaccion de las necesidades
individuales socialmente relevantes, es la elaborada por Titmuss, este
autor sucle distinguir entre tlipos ideales de welfare state: la férmula
“residual”, en la cual la presencia piblica depende de! mal fun-
cionamiernito del mercado o de los lazos familiares y estd limitada
en el tiempo, quedando destinada a cesar con el fin de la emer-
gencia social; el “meritocritico particularista” en la cual la necesi-
dad es satisfecha, principalmente, del producto del mérito indivi-
dual, pero las politicas sociales valen para tener bajo control los
canales de la movilidad social y a corregir y atemperar las disfun-
ciones del mercado; la institucional-redistributiva, fundada sobre
una visién pesimista del mercado y de su capacidad administrativa
y dirigida a gastar servicios en razén de meras consideraciones de
necesidad.

Es de sefalar que la ampliacién de la ciudadania social y la difu-
sién de los entitlements de contenido social se han considerade de
modo diferente, segin que en ¢l particular contexto nacional el or-
den constitucional y la organizacién administrativa de la seguridad
social, se dirijan hacia uno u otro de los modelos antes tipificados.
En otras palabras, el nicleo esencial del welfare no es inmutable sino
que reproduce la especificidad de la realidad ordenamental y de sus
procesos histéricos de formacién.

Como puede colegirse hasta este momento, bastante compleja se
presenta la cuestién de la eventual elevacién del interés en el acceso
al bien habitacional a rango de derecho constitucional de naturaleza
social, asi como su proteccién completa tanto por los poderes pui-
blicos como por los particulares.

En la férmula institucional-redistributiva del welfare, propia de la
experiencia anglo-escandinava, la exigencia habitacional es, sin duda,
considerada parte integrante de las necesidades fundamentales en
salvaguardia que requieren de la necesaria proteccién social. En los
ordenamientos que cuentan con una similar constitucién en sentido
material, la politica habitacional en sentido amplio constituye parte
integrante del proyecto de welfare. El mantenimiento de la renta es
concebido, en tales realidades, en términos no estrictamente mone-
tarios, sinc inclusivos de prestaciones en naturaleza o de beneficios
integradores que concurren a garantizar, integramente considerados,
niveles minimos de calidad de la vida no sélo del individuo, sino
del nicleo familiar completo,

En los ordenamientos en los cuales el weifare ha sido traducido
en la “férmula residual” o en el “meritocritico particularista” el pro-
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ceso de transformacién del beneficio de principio para el acceso a
la vivienda, en cuanto elemento esencial de los estindares de vida,
en posiciones juridicas subjetivas plenamente tutcladas y accionables,
ha pasado por luchas histérico-institucionales un poco mis complejas.
En consideracién al hecho de que —~a diferencia del modelo inglés
que constituye el prototipo del modelo institucional redistributivo de
seguridad social— en tales ordenamientos existen constituciones es-
critas, la formal asuncién del interés a la disponibilidad de la vivien-
da dentro del catilogo de los derechos sociales, constitucionalmente
protegidos, ha sido bastante dificil.

Y es dificil, en virtud de que la vivienda respecto, por ejemplo,
de la instruccién, la sanidad, la prevision y la asistencia, evidencia
con menor claridad los caracteres del servicio social dado a la per-
sona en su acepcion tradicional y clisica; la manipulacion de los
bienes no es simplemente instrumental, en vista de que, en cualquier
momento s¢ deja a la intervencién publica, la prestacién final con-
siste en si misma en la puesta a disposicién de un bien.

Pero sobre la tardia emergencia de un derecho constitucionalmen-
te protegido a la vivienda, ha pesado la perdurable conformacién de
la constitucién econémica de la democracia occidental de la era pos-
industrial: la configuracién del interés a la vivienda como expeciativa
a la tutela integral no se limita a tener, al menos ¢n hipétesis, efectos
redistributivos, en la porcién del financiamiento y de la predisposi-
cién organizativa de otros servicios sociales, sino que incidird, razo-
nadamente, bicn sobre el régimen del suelo, como sobre la disciplina
del arrendamiento.

Probablemente la subjetivacién integral del derecho constitucional
a la vivienda, en algunos ordenamientos, llevaria a la salida total de
la l6gica del mercado y a la adopcién de un régimen de la propiedad
sobre el bien vivienda, tal vez incompatible también con el contenido
de los derechos de propiedad, ya reducidos a términos minimos de
la jurisprudencia de muchas cortes constitucionales de los ordena-
mientos occidentales. Ahora bien, de¢ verificarse esta extrema conse-
cuencia, lo mas probable es que su manejo se dejaria a la existencia,
en cualquier particular contexto nacional, de una organizacién admi-
nistrativa de modesta tasa de cficiencia, un organismo tal de inhibir
o enjuiciar el balance entre la expectativa de los sectores menos
privilegiados a la vivienda y la garantia de la propiedad privada y
de la iniciativa econémica privada en el sector de la construccién
habitacional. Es obvio que, al prescindir de la incidencia del factor
burocritico, el derecho a la vivienda, mds que cualquier otro en-
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titlement de contenido social, es suceptible de incidir sobre la natu-
raleza misma de la constitucién econémica y de incidir asi, directa-
mente, sobre la peculiar estructura del welfare state, desde sus orige-
nes enclavado en la unién entre proteccién social y mercado.

Se puede por tanto ficilmente entender, porque casi todos los
ordenamientos constitucionales han dado prueba de particular cau-
tela en hacer un espacio a una expectativa protegida a la vivienda.
Un andlisis de algunos de los sistemas constitucionales administrati-
vos mds representativos permite verificar este asunte de fondo, por
citar algunos el alemin, italiano, francés, brasileno. LLegados a este
momento, podemos preguntarnos dcudl es el estado de la cuestién,
en el dmbito constititucional, del derecho a la vivienda?

IV. FL BLOQUE NORMATIVO-CONSTITUCIONAL DEL DERECHO
A LA VIVIENDA EN MExico

En principio, y con virtud al anilisis antes expuesto, hemos de
senalar que el ordepamiento constitucional mexicano se coloca entre
aquellos en los cuales la plena subjetivacién del derecho por la dis
peniblidad de la vivienda, ha encontrade insuperables dificultades de
orden sistemdtico, en gran parte coincidentes con las tensiones indu-
cidas de la posterior inclusién de los contenidos minimos de la consti-
tucién econémica (también Namado capitulo econémico de la Cons-
titucién, articulos 25 a 28), que han visto caracterizar las estructuras
constitucionales de la sociedad postindustrial.

En segundo término, es necesario precisar que en nuestra Cons-
titucién existe un bloque de normas que regulan el tan referido
derecho a la vivienda, y que son los articulos 42, parrafo 4° en
tanto derecho genérico del acceso a la vivienda; 25, parrafo 1°
en tanto que juega como principio y valor informador del articulo
antes sefialado por aludir a la dignidad de la persona humana, asi
como a la redistribucién del ingreso mediante la rectoria econémica
del Estado; 27, parrafo 39 en el mismo sentido que el anterior por
considerar las politicas de redistribucién de la riqueza en beneficio
de las clases ahi referidas; 73, fraccion IV, inciso A) tratindose de
facultades de la Asamblea de Representantes del DF, fracciones V,
VI y VIII del articulo 115, en cuanto a servicios de infraestructura,
recaudacién de participaciones provenientes de la propiedad inmo-
biliaria, zonificacién y uso de suelo, asi como administracién de
asentamientos humanos irregulares en zonas conurbadas; articulo
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123, apartado A, fracciones XII, y XXX, apartado B, fracciones XI,
inciso f) en cuanto a la vivienda de los trabajadores.

Por su parte, a nivel infraconstitucional el marco de regulacién
de la vivienda, en la actualidad, lo constituye, principalmente, la ley
reglamentaria del articulo 4%, pdrrafo 4° mejor conocida como Ley
Federal de Vivienda; La Ley Federal del Trabajo, La Ley del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la cual crea al INFO-
NAVIT, asi como los diversos reglamentos de los 6rganos de admi-
nistracién de éste Intituto, La Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, y en el marco de éste
Plan, el Acuerdo Nacional para el mejoramiento productivo de la
vida, particularmente en el rubro de vivienda (Sistema Nacional de
Vivienda), las diversas leyes de las instituciones de seguridad social
como lo son: el ISSSTE, el IMSS, INSSSFAM; asi como las disposi-
ciones de regulacién de sus respectivos fondos tales como: FOVIS-
SSTE, FOVI-BANCA, FONHAPO, FIVIDESU; dentro de la infraes-
tructura administrativa las competencias que corresponden a la hoy
SEDESOL; y muy recientemente el régimen de regulacion de sistema
de ahorro para el retiro, por citar algunos.

Nos hemos atrevido a incluir en este bloque normativo-constitu-
cional de regulacién del derecho de acceso a la vivienda, ya que un
andlisis descontextualizado dentro del propic marco constitucional
puede conducir a una visiéon parcializada y carente de toda herme-
néutica.

Me explico: ese bloque antes senalado, tanto constitucional como
infraconstitucional, me permité llegar a conclusiones que, estoy cierta
de ello, ustedes que se encuentran en contacto estrecho con el fe-
némeno de la vivienda, ya habian vislumbrado,

V. CONCLUSIONES

la. Que el problema de déficit de la vivienda en México reviste
una multiplicidad de facetas que marcan el imperativo de su estudio
interdisciplinario, para que las elaboraciones téoricas y las realidades
pricticas tanto de juristas, cconomistas, socidlogos y especialistas en
la construccién y el urbanismo, puedan proveer soluciones viables a
un problema que, no obstante su consideracién de derecho funda-
mental de naturaleza social, crece en relacién univoca y en razén
geométrica a la explosién demogrifica de nuestro pais, rebasando
las posibilidades racionales de control.
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2a. No basta, pues, la simple declaracién de principio a nivel cons-
titucional de que toda familia, como sujeto titular del derecho, tiene
derecho a una vivienda digna y decorosa, cuando sabemos que la
problemitica habitacional adolece de factores indisolublemente vin-
culados e interdependientes, tales como: el ineficiente esquema de
distribucién del ingreso, las altas tasas tanto de crecimiento demo-
grifico (factor que coincide con una urbanizacién mala, ripida y
concentrada y con una situacién de subempleo), como inflacionarias;
la especulacién, el deterioro o las pésimas condiciones de muchas de
las viviendas ya existentes, asi como la escasa disponibilidad de recursos
financieros (por mds loables que sean los esfuerzos cantidades ma-
yores), la cual a su vez depende de los fondos fiscales limitados y
las condiciones de los recursos de las instituciones de crédito, cuyo
propio cardcter limita a grupos de ingresos reducidos.

Ante tales situaciones y la contundente realidad de casi la mitad
de la poblaciéon nacional viviendo en condiciones ni dignas, ni tam-
poco decorosas, se marca el imperativo de politicas mis dgiles (tales
como la del sistema de ahorro para el retiro), que no permitan que
el derecho a la vivienda en México se quede, como en la doctrina
se dice de este tipo de derecho en “férmula en blanco” o de “fér-
mula sin contenido juridico”.

3a. Este dejar sin contenido real un derecho de la naturaleza e
importancia que hemos venido analizando y su falta de operatividad
pragmiltica y razonada, me bha llevado al siguiente razenamiento: que
la evolucién del elemento normativo en los sectores referentes en
forma directa o indirecta al régimen de la vivienda, parece confir-
mar que el legislador ordinario ha usado su discrecionalidad en dar
actuacién a una norma “promocional” de manera extremadamente
cauta, evitando llegar, sea en razén de opciones voluntarias de po-
litica de construccién, sea también por el efecto de los modestos
niveles de eficiencia de la organizacién administrativa, al resultado
del efectivo reconocimiento del derecho a la vivienda en México.
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