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cién que debe ser asumida por todas las agencias internacionales
que operan dentro de ese sistema.

Es conveniente recordar, como lo sostiene el autor, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948, en la cual se planteé
la obligacién de todos los pueblos y todas las naciones a observar
un conjunto de derechos universales.

Mas tarde, en el mismo contexto de Naciones Unidas se aprobd
cl Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que en
1966 detallan y materializan la propia Declaracién Universal de 1948,

Mis adelante, el autor en este sustancioso articulo sefala algunos
clementos que materializan los llamados derechos de tercera generacién:
en cfecto, se mencionan derecho a la participacién, derecho de nece-
sidades bisicas, al alimento, la salud, la educacién, la seguridad de la
Gerra; derecho a la igualdad y el emergente derecho humano al desa-
rrollo,

Estos derechos han sido duramente cuestionados por las politicas
neoliberales que el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacio-
nal han disehado e impuesto para los paises del tercer mundo. Es
lo que en algin foro internacional se ha mencionado como la praxis
del capitalismo salvaje que hoy dia estd sometido a dura critica desde
el sureste mexicano.

En sintesis, se trata de un completo estudio que invita a la reflexién
a todos aquellos que se sientan vinculados a los problemas de desarrollo
y dependencia en los paises en crecimiento. Los ltimos acontecimien-
tos mexicanos dan la razén al autor, pues la realidad socioeconémica
de los pueblos es superior a cualquier indicador macroeconémico.

Jorge WrTker
DERECHO MERCANTIL.

RoMeEo Casasona, Carlos Maria, “La utilizacién abusiva de tarjetas de
crédito”, Revista de Derecho Bancario y Bursdtil, Madrid, vol. 7, ndm.
26, 1987, pp. 303-318.

Plantea el autor que la innovacién tecnolégica de incluir la banca
magnética en las tarjetas de crédito ha permitido impulsar el trifico
cconémico al ser utilizada como instrumento de pago, de garantia
y de crédito. Las condiciones del contrato, entre otras, establece el
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limite del crédito que la institucién otorga al cliente. La utilizacién
de la tarjeta, a través de los cajeros automiticos y del cédigo indi-
vidual y secreto para cada cliente, también tiene un limite, que estd
programado en el ordenador (Sistema on Line), con el objeto de evi-
tar se disponga de efectivo mds alli de lo autorizado.

Sin embargo, a pesar de que el control programable es practica-
mente infranqueable, aun para un cliente hibil, existen algunas op-
ciones de utilizacion indebida de las tarjetas magnéticas, que el autor
plantea, y que llegan a constituir infracciones a la ley, sobre todo,
penal. Asi, analiza las conductas que se dan al acceder “al cajero
mediante utilizacién de la tarjeta por un tercero”, la “utilizacién abu-
siva del cajero por el titular de la tarjeta magnética”, el “acceso al
cajero mediante la utilizacién de una tarjeta falseada o alterada” para
llegar a las conclusiones “politicocriminales y propuestas de lege fe-
rende en relacién con la proteccién penal..”

Comenta el autor que dentro de la primera hipétesis, la utilizacién
de la tarjeta por una persona distinta a su titular, sin conocimiento
ni conscntimiento de éste, se da bien por que al perderia sea en-
contrada y vendida en el mercado negro, o por sustraccién de la
misma con el mismo destino anterior. En esta hipétesis la tarjeta
magnética ¢s utilizada para pagar mercancias o servicios, obtener di-
nero directamente de la institucién o de cajeros automiticos, en este
dltimo caso, si obtiene por cualquier medio el nimero secreto de
identificacién. En esta hipdtesis, el autor precisa que el delito impu-
table no puede ser ¢l de estafa que contempla el cédigo penal es-
pafiol, en su articulo 528 por no existir "una condena causal com-
pleta”, ya que el titular de la tarjeta no entrega directamente el
dinero. En tanto que en la sustraccion de la tarjeta si puede encua-
drarse en el delito de hurto al que se refiere el 514 del Cédigo
Penal del pais citado. Sin embargo, el hallazgo de la tarjeta, dice el
autor, puede llevar al delito de apropiacién indebida, articulo 535,
parrafo 20. del Cédigo Penal.

La obtencién del mimero de identificacién, por medio engafioso,
podria dar lugar a una estafa. No obstante, todo se reduciria “al
valor de la cosa sustraida”, con el cual se podria estar frente a una
falta ¢ a un delito informitico, en torno al cual el autor realiza
andlisis respecto a los delitos penales planteados, a partir de si el
sujeto pasivo de la relacién es el titular de la tarjeta o lo es la
institucién emisora.

En la segunda hipétesis, cuando el titular de la tarjeta de crédito
hace una utilizacién del cajero automdtico, reviste para el autor, una
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mayor complcjidad desde el punto de vista juridico-penal. Separa en
su estudio cuando se rebasa el limite autorizado, cuando la tarjeta estd
caduca o ha sido anulada. El autor hace saber que todos han sido
calificados como delitos de estafa y que el Tribunal Supremo considera
tres formas diferentes de defraudacion: falsificacién de la tarjeta, el fin
de obtenerla y al agotamiento del crédito concedido. En opinién del
autor en todos los casos sc estard frente a un ilicito civil © mercantil,
“en la medida en que el cliente ha infringido las cliusulas del contrato
sin incurrir al mismo tiempo en el delito de estafa”.

En ¢l caso de la tarjeta caducada o cancelada, puede estarse frente
a la estafa si el propio titular, por cjemplo, la presenta a un comer-
ciante, Ahora bien, si el cliente, en el mismo supuesto, manipula el
cajero automitico burlando el sistema y obtiene dinero, se estard
ante el delito de hurto. Si es un tercero, por los mismos motivos
sc estara frente al mismo delito.

En el supuesto de una taijeta falseada o alterada, el autor piensa
en la posibilidad de la comisién de un delito de falsedad documental,
aun cuando considera que, en lo relativo a la banda magnética, se
da una conducta atipica y con ello una laguna en la Ley.

Como resumen, el autor de este articulo afirma que no obstante
que la conducta en las hipétesis que analiza podria incriminarse por
un delito de hurto, en otro permaneceria impune por atipico, como
es el caso, que no se puede castigar por falsedad documental las
alteraciones producidas en la banda magnética de la tarjeta. “Las
manipulaciones perpetradas en cajeros bancarios automiticos median-
tc la utilizacién abusiva de tarjetas... (con) banda magnética resultan
de lege lata incriminadas en la mayoria de las hipétesis analizadas...
no por estafa, sino por hurto o robo. La creacién del delito de
fraude informitico o de alteracién de datos informatizados...” facili-
taria su incriminacién.

Elvia Arcelia QuiNTANA ADRIANO

Struvven, D., “Projets européens en faveur du consommateur: capita
selecta”, Revue de Droit International et de Droit Comparé, Bruselas,
mim. 4, 1991, pp. 351-8370.

En este articulo, el profesor Struyven analiza tres proyectos de di-
rectivas de la Comisién Europea de Proteccién a los Consumidores.
Dichas propuestas se refieren a la responsabilidad de los prestadores
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de servicios, al reglamento del Consejo concerniente a un sistema
comunitario de atribucién de marca o etiqueta ecoldgica, asi como
a la publicidad comparativa.

Ei autor sefiala que la Comisién aprobé el 24 de octubre de 1990,
una propuesta de directiva sobre ia responsabilidad del prestador de
servicios, en la que se prevé que éste es responsable del dano cau-
sado por su culpa, dentro del marco de la prestacién de servicios,
a la salud y la integridad fisica de las personas o a la integridad
fisica de los bienes muebles o inmuebles, incluyendo aquellos que
son objeto de la prestacién. Lo mas relevante del régimen propuesto
es que se presume la culpa del prestador de servicios, por lo que
atribuye a éste la carga de probar la falta de culpa. El profesor
Struyven manifiesta los riesgos de que esta presuncién vayz a infrin-
gir la presuncién de inocencia consagrada claramente por el articulo
6,2 de la Convencién Europea de los Derechos del Hombre.

En la propuesta de directiva se define a los servicios “como toda
prestacién realizada a titulo profesional o de servicio piblico y de
manera independiente, a titulo oneroso o no, que no tenga por
objeto directo o exclusivo la fabricacién de bienes o la transmision
de derechos reales o intelectuales”. Con razén el autor advierte que
esta definicién es extremadamente amplia y que dentro de ella cabe
incluir los servicios del banquero, del médico, del restaurantero, del
mecanico, etcétera.

La propuesta de reglamento del Consejo concerniente a un siste-
ma comunitario de atribucién de marca o etiqueta ecoldgica, la cual
fue aprobada por el Consejo de la Comunidad Econdémica Europea
estando en prensa el articulo que resefiamos, persigue un doble ob-
jetivo, de acuerdo con ¢l profesor de la Universidad de Bruselas:
por una parte, estimular a los fabricantes para que produzcan bienes
que tengan una incidencia menor sobre el ambiente y por la otra,
informar mejor a los consumidores sobre los resultados ecolégicos
de los productos que adquieren.

El sistema de la marca europea propuesta tiene una base volun-
taria con total libertad de aplicar 0 no la marca. Se trata de instaurar
una marca para los productos que, al seno de una categoria previa-
mente determinada, satisfagan un cierto mimero de exigencias gene-
rales y de criterios especificos. En los términos del reglamento pro-
puesto, la disminucién de la incidencia sobre el ambiente serd
obtenida, por un parte, reduciendo al minimo el uso de recursos
naturales y de fuentes de energia, las emisiones al aire, al agua y al
sol, la produccién de desechos y de ruidos; y por la otra, haciendo
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mas 6ptima la durabilidad de los productos y utilizando tecnologias
adecuadas para garantizar un alto nivel de proteccién al ambiente.

La tercera propuesta de directiva se refiere a la publicidad com-
parativa. En ella se entiende por publicidad comparativa “toda pu-
blicidad que identifique de manera explicita o implicita a un com-
petidor o los bienes o servicios de Ja misma naturaleza ofrecidos por
un competidor”. La propuesta autoriza la publicidad comparativa en
cuanto que compare objetivamente las caracteristicas esenciales, per-
tinentes y verificables, y seleccionadas lealmente de bienes o servicios
expuestos a la competencia, y: 1) no sea engaiosa; 2) no genere
confusién sobre ¢l mercado entre ¢l anunciante y un competidor o
entre las marcas, nombres comerciales, bienes o servicios del anun-
ciante y aquellos de un competidor; 3) no entrafie descrédito, deni-
gracién o desprecio de un competidor o de sus imarcas, nombres
comerciales, bienes, servicios o actividades o no tenga como objetivo
principal tomar ventaja de la notoriedad correspondiente a una mar-
ca o al nombre comercial de un competidor.

El profesor de la Universidad de Bruselas critica esta propuesta
de directiva, afirmando que se basa en “la ilusién de que puede
existir una publicidad comparativa no desleal ni denigrante cuanto
que este tipo de publicidad se dirige precisamente a valorizar sus
productos en relacién con aquellos de un competidor”.

Por otro lado, la propuesta sujeta el control de la publicidad com-
parativa a las disposiciones de la directiva del 10 de septiembre de
1984 concerniente a la publicidad engaiosa. De acuerdo con el au-
tor, los Estados miembros deben proveer medios adecuados y efica-
ces para controlar la publicidad engafiosa y la publicidad comparativa
dentro del interés de los consumidores, asi como del de los compe-
tidores y del publico en general. Entre estos medios se considera la
obligacién para los Estados miembros de expedir disposiciones lega-
les que permitan a las personas y a las organizaciones que tengan
un interés legitimo, obtener la prohibicién de la publicidad enga-
fiosa y de la publicidad comparativa por medio de una accién ante
los tribunales en contra de este tipo de publicidad, o bien permi-
tiéndoles llevar esta publicidad ante un érgano administrativo com-
petente ya sea para resolver sobre sus peticiones o para indicarles
los términos adecuados de presentar su demanda judicial.

Cabe aclarar que esta tercera directiva surge de la necesidad de
armonizar las legislaciones nacionales europeas en la materia, en vir-
tud de que la publicidad comparativa esti permitida dentro de cier-
tos Estados miembros (Reino Unido, Irlanda); en algunos esti, en
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principio, prohibida (Bélgica, Italia, Repiiblica Federal Alemana y Lu-
xemburgo}); y en otros la publicidad comparativa se autoriza de acuer-
do a circunstancias especificas (Paises Bajos, Grecia, Espana y Portu-
gal). Como puede advertirse, las propias legislaciones de los Estados
europeos regulan desde muy diversas perspectivas la publicidad com-
parativa y éste viene a ser uno de los temas que mayores controver-
sias suscita.

Resulta muy dificil que los competidores puedan llevar al cabo
una publicidad comparativa no desleal; lo mis probable es que dicha
publicidad comparativa trate de aprovechar ciertas caracteristicas o
ciertos elementos que resulten mds ventajosos al proveedor que la
realiza, como igual ocurriria con la publicidad comparativa de los
demds competidores. Probablemente, la solucién mds adecuada con-
sistird en permitir que cste tipo de publicidad sc lleve al cabo por
instituciones que sean ajenas a los intereses de los competidores
y que tengan un alto nivel de prestigio y seriedad, para que los
datos que proporcionen sean verdaderamente objetivos.

José OvaLLe Favera

DERECHO PENAL

BARATTA, Alessandro, "Derechos humanos: entre violencia estructural
y violencia penal”, Nuevo Foro Penal, Bogoti, nim. 46, 1989, pp.
443458,

Muy conocido en México, el profesor Baratta afirma que la pena
cs violencia institucional: ella es represion de necesidades reales.
La suspensién de los correspondientes derechos humanos en rela-
cién con las personas consideradas responsables penalmente, estd
justificada en la teoria tradicional del ius puniendi con las funcio-
nes instrumentales y simbdlicas que la pena debe cumplir y con
la infraccién cometida por el sujeto declarado responsable. El au-
tor afirma que “sabemos que tales funciones ttiles no se realizan
y que tal suspensién de derechos se cumple en un grandisimo
nimero de casos respecto de imputados en espera de juicio”; que
en la mayor parte de los sistemas punitivos, el indiciado, desde
su primera relacién con la policia, cumple una pena anticipada;
igualmente, que esto sucede generalmente respecto de los procesa-
dos provenientes de los grupos mas débiles y marginales de la po-



