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b) el consumo de bienes importados;

c} las compras de moneda extranjera con el fin de pagar servicios
importados, siempre que el gobierno controle todas las transac-
ciones de moneda extranjera;

d) el movimiento de bienes, personas y material informativo que
portan servicios a través de las fronteras.

El marco tedrico de la politica comercial a problemas internacio-
nales de servicios presenta una perspectiva sobre un conjunto de
problemas:

— la razén para aiadir la politica comercial al comercio de servicios;
— la dificultad para tratar las barreras al comercio de servicios;

— las prioridades en materia de politica comercial;

— problemas comerciales.

Viene a cuento, a propésito de la interdependencia politica y del
globalismo econdmico, la necesidad que tienen los paises de reequi-
librar su soberanfa e independencia con la realidad econémica de
los bloques regionales, los procesos de integracién econémica y la
interdependencia comercial.

Luis Diaz MOLLER

Gowup IV, William B., Nociones de derecho norteamericano del trabajo,
trad. de Eduardo Gonzilez Biedma, Madrid, Editorial Tecnos,
1991, 179 pp.

La presente obra del profesor Golud, sobre ¢l derecho estadunidense
del trabajo, consta de doce capitulos, en los cuales estructura y de-
talla los aspectos mds sobresalientes de esta disciplina en aquel pais,
en el que la mayoria de los convenios colectivos se negocian en el
Ambito del centro de trabajo, con la implicacién del sindicato local.
Los convenios son relativamente detallados y completos. Una de las
funciones mds importantes de los sindicatos locales estd relacionada
con la solucién de los conflictos relativos a la interpretacién de los
convenios, En la actualidad, la mayoria de los sindicatos estin afilia-
dos a la central AFL-CIO, que se formé en 1955. Esta federacién
tiene un pacto interno de no injerencia reciproca que vincula a sus
sindicatos afiliados.
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El autor analiza las relaciones industriales y el derecho del trabajo
en los Estados Unidos y Europa, en el siglo pasado, en el que la
revolucién industrial y una desenfrenada competencia crearon un
profundo sentimiento de enemistad entre los trabajadores y los empre-
sarios; comenta la evolucién, hasta la ley NorrisLaguardia y la puesta
en vigor de la National Labor Relations Act, que creé un organismo
administrativo a nivel nacional para conducir y dilucidar si un sin-
dicato podia representar a los trabajadores como un negociador ex-
clusivo y para determinar si concurria alguna violacién del derecho
(prdcticas laborales injustas), que marcaron un suceso de gran rele-
vancia para las relaciones industriales norteamericanas,

La National Labor Relations Act de 1935 (NLRA), constituye la
base de la regulacién legal de la negociacién colectiva en el sector
privado. Otras normas, como la Fair Labor Standards Act de 1938
(FLSA), asignan garantias sustantivas para los trabajadores y empre-
sarios implicados en el comercio interestatal y también se disponen
salarios minimos y jornadas maximas. La Waish-Healy Act y la Davis-
Bacon Act establecen las condiciones minimas para los trabajadores
de las empresas contratistas de la administracién.

La base constitucional de la National Labor Relations Act es la cliu-
sula de comercio de la Constitucién de los Estados Unidos, articulo
1, seccién 8. Esta disposicion permite al Congreso dictar normas que
estdn orientadas a regular el comercio entre los diversos estados de
la Unién. El fundamento constitucional sobre el que esti apoyada
esta normativa es que la regulacién legal de trabajadores y empre-
sarios es necesaria para disminuir la conflictiva laboral que pudiere
perjudicar al comercio interestatal.

La especial significacién de la NLRA (que se llamé en 1935 Wag-
ner Act, debido al nombre de su principal protagonista, el senador
de Nueva York, Robert Wagner) era que preveia, para regular algu-
nas disputas laborales, un organismo especializado: el Consejo Na-
cional de Relaciones Laborales (NLRB), cuya sede central todavia
esti en Washington, DC. El Congreso habia abandonado la filosofia
del laissez-faire de la ley Norris-Laguardia, pero no por ello podria
afirmarse que se tratara de restablecer la intervencién tradicional
desde fuera, y el potencial de abusos conexos a la normativa antitrust
y al interdicto laboral; si bien los tribunales han reclamado ahora
competencias sobre este Consejo.

El Consejo, que habia sido una sola entidad, fue dividido en dos
secciones separadas en virtud de las enmiendas de la Taft-Hartley. De
un lado existe un Consejo de cinco miembros cuya sede central estd



BIBLIOGRAFIA 475

en Washington, DC (la parte “judicial” del Consejo), y, por el otro,
también con su sede principal en Washington, se halla la parte “acu-
sadora” del Consejo, que estd prcsidida pc)r el abogado general. Las
dos oficinas estin separadas porque se Juzgd injusto e mcompauble con
las reglas del proceso quc una misma parte pudlcra investigar y juzgar.

En cuanto a las practicas laborales injustas, ni los miembros del
Consejo Nacional de Relaciones Laborales ni la parte judicial del Con-
sejo ni tampoco los tribunales pueden decidir si han existido pric-
ticas laborales injustas, a menos que ¢l abogado general haya deter-
minado que deba ser interpuesta una demanda.

4Qué son las “pricticas laborales injustas™?, éstas consisten en que
un empresario no puede de modo alguno interferir, restringir o coac-
cionar a los trabajadores en lo relativo a su derecho a tomar parte
en actividades sindicales, en protestar por las condiciones de trabajo
y en afiliarse a organizaciones laborales con el fin de negociar colec-
tivamente {0 para que se abstengan de su ejercicio). El sindicato, por
su parte, tampoco puede restringir o coaccionar a los trabajadores
en el ejercicio de sus derechos protegidos por la ley. La vigilancia
de las actividades del sindicato, el uso de “espias” sindicales, el in-
terrogatorio de los trabajadores sobre las actividades del sindicato,
las amenazas a los trabajadores implicados en ¢l sindicato y la pro-
mesa de beneficios a los trabajadores, si desisten de su actividad
sindical, estin entre las actividades prohibidas al empresario.

En referencia a las negociaciones colectivas, menciona los proble-
mas que surgen cuando un sindicato pretende constituirse como el
agente negociador exclusivo para una unidad de trabajadores. Alude
a las ticticas que emplean los trabajadores y a las restricciones que
la ley establece en torno a ellas.

En otra parte, expresa las razones que motivaron la aparicién de
propuestas para reformar el Derecho del Trabajo, con el proyecto
de Labor Reform Act de 1978, en virtud del nimero creciente de casos
que llegan al Consejo Nacional de Relaciones Laborales y la ten-
sién que esta elevada carga de casos ha planteado sobre un procedi-
miento administrativo que ya era complicado y tortuoso.

Respecto a los medios para la solucién de los conflictos, referidos
a las disputas que surgen durante la vigencia de los convenios co-
lectivos y las disputas de intereses; las disputas que surgen en rela-
cién con los términos del nuevo convenio colectivo, refiriéndose nor-
malmente a su interpretacién y que se denominan “juridicas™: qué
opcién debe seguirse cuando las partes estén en desacuerdo con la
aplicacién o interpretacién del convenio.
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Esta obra recviste, en suma, un gran interés para quienes pretenden
incursionar en las relaciones laborales y su prictica del vecino pais
del norte, expuestas con claridad y gran capacidad de sintesis por
el autor, que evidencian e informan al lector con sencillez y profun-
didad sobre las instituciones juridicas que se involucran con mayor
frecuencia en las relaciones del trabajo.

José Manuel Lastra LasTrA

GuiLrain Peuriarp, Odile, Felipe f’;ngeles y los destinos de la Revolucicn
mexicana, prél. de Adolfo Gilly, México, FCE, 1991, 223 PP

“Mi muerte hard mds bien a la causa democrdtica que todas las
gestiones de mi vida™; con esta frase del propio Angeles, se inicia
el prélogo del libro que nos ocupa, en el cual Adolfo Gilly destaca,
entre otras cosas, la ecuanimidad del militar cuando nos transcribe
un parrafo del famoso articulo del general Angeles cuando se en-
contraba en uno de sus exilios, titulado: “Diaz, Madero y Carranza”
en el cual senala:

Diaz fue un soldado glorioso: luché por la independencia y aun mis
por la soberania de su patria. Fue un administrador inteligente, pero
aprovechd su prestigio de caudillo y las armas de su ejército para poner
su voluntad sobre la del pueblo: no respeté nuestras instituciones de-
mocriticas, no obedecié la ley, usurpé funciones, fue un dictador.

El estudio de tan enigmitico personaje de nuestra revolucién estd
dividido en dos partes; la primera, a su vez, dividida en cinco capi-
tulos en los que la autora examina el aspecto militar-politico del
general asi como sus relaciones con Carranza y su alianza con Villa,
a través de opiniones, juicios y polémicas contradictorias, pues pocos
personajes como €l, han provocado tal cantidad de controversias en-
tre sus conciudadanos.

En la segunda parte de la obra, dividida en seis partes, se analiza
su formacién militar, politica y sus ideales revolucicnarios a través
de sus actuaciones y de sus escritos, para terminar también con unas
conclusiones muy personales de la autora.

En el libro se incluye una serie de anexos de documentos de la
€poca, desde “calaveras” hasta cartas de contemporineos suyos. Apa-
rece también una muy util cronologia con datos personales del ge-
neral y acontecimicntos importantes de nuestra historia.



