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cos, Sociales y Culturales y las cuestiones claves de los informes pe-
riédicos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por Fausto
Picar, que contiene tres apartados: Procesos de presentacién, Exdme-
nes de los informes y Cuestiones claves de los informes periédicos.

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
dc Discriminacién Racial, por Luis Valencia Rodriguez, que contiene
los procesos de presentacién, los exdmenes de los informes y, por
supuesto, también las cuestiones claves.

Convencién Internacional sobre la Represién y el Castigo del Cri-
men de Apartheid, por Samba Cor Konate, que responde al mismo
esquema que los anteriores.

Finalmente, se incluye todo lo relativo a la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
por Zagorka llic; la Convencién contra la Tortura y otros tratos o
penas crucles, inhumanos o degradantes, por Joseph Voyane.

El Manual contiene al final un cuadro sobre articulos conexos de
los scis importantes instrumentos internacionales que se han men-
cionado y una bibliografia especializada que puede ser de gran ayuda
para reunir materiales para nuestras bibliotecas especializadas.

Segin se pucde advertir de su prélogo, la finalidad principal del
Manual es servir a los funcionarios nacionales de instrumentos pric-
ticos para la presentacién de nformes prescritos por los tratados
internacionales,

José Emilioc Rolando OrpoORez CIFUENTES

NikkeN, Pedro et al, La democracia de partides en crisis, San José de
Costa Rica, I[IDH/CAPEL, 19492, 145 pp.

El presenie libro recoge los trabajos presentados en el seminario
sobre "Democracia y partidos politicos en América Latina”, celebrado
en Montevideo, Uruguay, los primeros dias de septiembre de 1991
Fl contenido de la obra en comentario se explica por el propdsito
del Instituwio Interamericano de Derechos Humanos (IIDIH), y el Cen-
tro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL), de examinar las
dificultades sociopolilicas a las que se enfrentan los diversos paises
latinoasnericanos en la consolidacién de su régimen democritico.
Uno de los grandes retos en las actuales democracias se refiere
al significado y funcionalidad que presentan los partidos politicos,
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que al decir de Pedro Nikken han dejado de cumplir las tareas que
inspiraron su creacién, asi la ciudadania desconfia en la intermediacién
de estas organizaciones con las autoridades, pues lejos de procurar
el bienestar general sélo defienden intereses definidos.

Ante esta realidad puede comprenderse que las modernas socie-
dades reclamen nuevas formas de participaciéon politica, que garan-
ticen de mejor manera sus aspiraciones, y que el actual sistema repre-
sentativo no las ha podido satisfacer.

Ciertamente, como se advierte en la introduccién del estudio en
comentario, los factores que han provocado la crisis de los partidos
politicos, encuentran sus raices en hechos externos a la funcionalidad
de estas organizaciones politicas, asi resulta incuestionable que el de-
teriorado ingreso salarial; la violacién a los derechos humanos; la
insatisfecha justicia social en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos, han afectado la credibilidad de la “democracia de partidos”.

En el trabajo “Partidos y sistemas de partidos en América Latina”,
escrito por Carlos Floria, examina la enciclica Centesimus Annus del
Papa Juan Pablo II, la cual se ocupa de los profundos cambios ocu-
rridos en la Europa del Este, este hecho ha provocado una redefi-
nicién de cudles en realidad constituyen los principios axiolégicos
que garantizan el adecuado desarrollo de la comunidad politica.

El proceso de transformacién sociopolitica con sus particulares no-
tas se ha proyectado en las mas diversas latitudes, asi, en el caso de
América Latina se ha reflejado afortundamente con la supresién de re-
gimenes dictatoriales, sin desconocer que la problemitica por resol-
ver ain es muy grande, y que en algunos casos la amenaza de re-
troceso constituye un peligro latente.

A continuacién, el investigador argentino se ocupa de ofrecer una
panordmica general de la evolucién y retos a los que se enfrentan
diversas democracias latinoamericanas, resaltando la importancia que
los partidos politicos han tenido en ello; de esta manera, para el caso
de su pais expone la pacifica transicién producida con el triunfo pre-
sidencial de Carlos Menem, candidato del Partido Justicialista, el cual
desplazé a la convergencia clectoral que apoyaba a Raiil Alfonsin.

A grandes rasgos plantea el mosaico heterogéneo cn que se encuen-
tra el sistema de partidos en latinoamérica, en algunos casos, como en
Chile, se vislumbra la consolidaciéon de un sistema bipartidista; en Bra-
sil, cuya principal preocupacién estriba en definir las coaliciones socia-
les que generen un auténtico sistema de partidos; México que, aunque
dominado por la presencia de un partido dominante (PRI), apunta
a una mayor participacién de los partidos de la oposicién, etcétera.
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En el trabajo “Partidos politicos: status juridico y elecciones”, José
Woldenberg plantea en primer término, cémo la presencia de un
partido politico predominante ocasioné en el terreno académico un de-
sinterés por el estudio de estas organizaciones, pues se sabia que si
se¢ queria comprender el funcionamiento de nuestro sistema politico
habia que fijar la atencién en instituciones como el presidencialismo,
mis que en el papel desempeiiado por los partidos de oposicién.

Por otra parte, la regulacién constitucional de los partidos politi-
cos es reciente, como nos recuerda el autor en comentario, sus an-
tecedentes se encuentran en ¢l contexto de la Hamada “Reforma po-
litica” efectuada en 1977.

Dichos lineamientos constitucionales fueron desarrollados en la le-
gislacién electoral que con el nombre de Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales(LFOPPE), regulé las elecciones del poder
legislativo en 1979, pese a las imprecisiones de que adolecié, dicho
cuerpo normative constituyé el primer paso para que nuestras pric-
ticas electorales se enriquecieran con la presencia de nuevas opciones
politicas.

Sin dejar de reconocer los avances y precisiones que se alcanzaron
con la posterior normativa electoral (Céddigo Federal Electoral), el autor
destaca que los sorprendentes resultados alcanzados en los comicios de
1988, que se caracterizaron por el notable descenso de la fuerza
electoral del PRI, encuentran su explicacién en factores extranorma-
tivos, como es el caso de la presencia de la llamada “Corriente de-
mocratica”, que debilité la estructura del partido en el gobierno.

Finalmente, analiza las peculiaridades que presenta la actual legis-
lacién electoral en materia partidista (Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electoralesy (COFIPE), y su incidencia en la formacién
de este tipo de organizaciones.

Por su parte, Rodolfo Cerdas en su articulo “La crisis de los par-
tidos politicos en América Central”, plantea las particulares dificul-
tades a las que sc enfrentan Jos paises centroamericanos para con-
solidar su sistema de partidos, en donde como resultado del trinsito
hacia la democracia en que se encuentran varios de ellos, su preo-
cupacién principal radica en estabilizar su vida social y procurar un
crecimiento econémico.

Resuclta la anterior problemidtica se podrin atender las interro-
gantes que plantean los mecanismos de participacién politica.

En su articulo “Partidos politicos y crisis en la subregién andina”,
Gabriel Murillo Castano se concreta a destacar las dificultades por las
que han atravesado diversos paises andinos por consolidar su demo-
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cracia, son muy conocidos los casos de dictaduras militares; inestabili-
dad social; enorme endcudamicnto externo, entre otros; sin embargo,
con grandes esfuerzos dicha panordmica parece ir corrigiéndose.

Esta complicada situacion social en que se ha desenvuelto la vida
politica de los paises andinos, explica que varios de ellos presenten
un pobre sistema de partidos, al grado de que el resultado de las
elecciones obedezcan mdis al carisma del candidato, que al apoyo
otorgadc por dichas organizaciones. También se observa que como
consecuencia de los largos periodos de dictadura, los partidos poli-
ticos apenas comienzan a redefinir su programa ideolégico y oferta
de gobierno, pero que en la actualidad se sufre un vacio entre los
requerimientos sociales y lo ofrecido por los partidos.

Finalmente, Carina Pereili y Juan Rial, en “Partidos politicos y
democracia en el cono sur”, ofrecen las particularidades que presenta
el sistema de partidos de diversos paises del cono sur; abordan el
caso Argentino, definido por su marcado sistema bipartidista entre
la Unién Civica Radical y el Partido Justicialista, sin desconocer la
presencia de algunos partidos politicas locales; Brasil, por su aun
indefinido sistema partidario; Chile, cuya preocupacién, todavia no
resuelta, se centra en la exclusion de las fuerzas armadas del general
Pinochet, y en reforzar la proteccién de los derechos humanos; Pa-
raguay, que dado su reciente restablecimiento de la democracia ocu-
rrido en 1989, se preocupa de que se cumpla la cronologia elcctoral
de traspaso de los poderes pactado por las distintas fuerzas politicas;
y Uruguay, en donde se destacan algunas particularidades por las
que atraviesa.

Como conclusién, podemos senalar que esta lectura resulta nece-
saria, como una primera aproximacién de la realidad politica por la
que se encucntra atravesando América Latina.

José Luis LopeEz CHAVARRIA

ORGANIZACION DE FSTADOS AMERICANOS; SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
Proyecto de ordenamiento ecoldgico de regiones geogrdficas con actividades
productivas priovitarias. Programa de ordenamiento ecoldgico para el de-
sarrollo turistico y urbano del municipio de Los Cabes, BCS, México,
s.p-i., M pp.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Secretaria General
de la Organizacién de los Estados Americanos firmaron un acuerdo de
cooperacion téenica para la cjecucion del “Proyecto de ordenamiento



