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también en México, hay tiempos de fronda para legislar en materia
deportiva?” (Albor Salcedo, op. cit, pp. 261 y 347).

Ojala, porque en México no existe una determinada figura juridica
prototipo para los distintos clubes o asociaciones deportivas. La ley
de estimulo y fomento del deporte (Diario Oficial de la Federacion,
DOF, 27-X11-90) asi como su reglamento (DOF 14-1-92) sélo reconocen
como organismos deportivos a clubes, ligas, asociaciones y federacio-
nes deportivas sin que necesariamente éstos se hayan organizado
adoptando alguna institucién consagrada en la ley. iQué bueno que
nuestro legislador tiene ya dénde inspirarsel

Pedro Alfonso LABARIEGA VILLANUEVA

SuimAaTA, Ibrahim F. 1., Hacia una mayor despolitizacion de las difevencias
relativas a inversiones: el papel del CIADI y del OMGI, twrad. de un
documento en inglés, actualizado al 31 de enero de 1992.°

El pequefio libro al que me voy a referir en los siguicntes pdrrafos
trata dos temas fundamentales relacionados con el capitulo de inver-
siones del TLC, y ha sido presentado especialmente para México y
América Latina; su interés radica en su caricter de antecedente que
implica respecto de aquel Tratado.

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a In-
versiones publicé este libro seguramente con el convencimiento de
que su contenido expresa el fondo de un asunto que ha afectado
profundamente a diversos paises.

Comienza el autor por indicar que “los mecanismos para el arreglo
de diferencias entre Estados inversionistas extranjeros ha cambiado
considerablemente con ¢l transcurso del tiempo.

Lo indicado por Shihata pareciera referirse a la historia de nues-
tras relaciones con algunos paises. Seguramente que si no hubieran
cambiado los procedimientos para exigir pagos internacionales, no
seria posible llegar a relaciones comerciales como las que propugnan
el GATT y ! TLC.

La Doctrina Calvo a que hace referencia el autor, fue un intento
por evitar que los Estados, de que son sibditos los acreedores le-
sionados en sus intereses econdmicos ¢ a punto de serlo de otros
paises, interviniesen en defensa de sus nacionales.

* CIADD Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones,
OMCE: Organisimo Mualolatersl de Garantia de Iaversiones.
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Como es sabido, la Cldusula Calve se vio refrendada y comple-
mentada por la Doctrina Drago “que aspiraba a prohibir el uso de
la fuerza para el cobro de la deuda piblica de los Estados de Ame-
rica Latina”.

El autor sostiene que la Cliusula Calvo “puede ser obligatoria para
el inversionista que la acepta”, pero como pudiera suceder que se
tratase de un caso de denegacién de justicia a un extranjero, dicha
Cliusula no ha impedido la intervencién del Estado de que es na-
cional el desamparado.

El CIADI es producto del interés por proporcionar un foro a las
partes que se encuentran en situacién de controversia entre Estados
y nacionales de otros Estados con motivo de inversiones.

El CIADI es un organismo de arbitraje que, hasta la edicién del
libro que se comenta, contaba con 97 Estados contratantes, cada uno
de los cuales tiene voz y voto para la solucién de controversias.

Los Estados partes del CIADI, segin el articulo 25 del Acuerdo,
pueden excluir determinadas materias del arbitraje y conservar la
exclusividad de resolverlas por érganos internos.

Hace aclaracidn el autor que, aunque ha sido mis o menos ex-
tensa la lista de inversiones que han provocado la intervencién del
CIADI, algunos “prestamistas contindan exigiendo la solucién judicial
de las diferencias en materia de préstamos, ante tribunales de Nueva
York o de Londres”.

Como ha sido usual en los acuerdos de la naturaleza del que se
comenta, las reglas aplicables a los procedimientos del CIADI son
flexibles y las partes, como en otros casos de arbitraje, pueden apor-
tar otras, siempre que ello no lmphque entorpecer la solucién.

Por otra parte, una vez que los contendientes han adoptado un
sisterna de conciliacién o arbitraje del CIADI, no pueden revocar su
adopcion.

Este sistema de soluciones excluye cualquier recurso, lo que ¢lude
el control judicial, a menos que las partes hayan acordado lo contrario.

Se da otra circunstancia en relacién con los laudos de este Orga-
nismo: si los Estados han sefialado una autoridad competente para
cllo, cualquiera de las partes puede pedir que dicha autoridad ejecute
tal resolucién.

“Luego de su reconocimiento (homologacién), un laudo del CIADI
tiene la misma fuerza de una sentencia definitiva (ejecutoria) de un
tribunal del Estado contratante™**

** Los paréntesis los he puesto yo.
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la solucion anterior se presenta cuando las partes en conflicto
son particulares, pues tratindose de Estados al afectado por el laudo
le asiste el derecho de “inmunidad”, si bien tal circunstancia expon-
dria a dicho Estado a “diversas sanciones” estipuladas en el CIADI.

Aclara ¢l autor que de 26 casos del CIADI (de los cuales cuatro
se encuentran pendientes) s6lo ocho han sido resueltos por laudo y
los demds por acuerdo entre las partes.

Las reglas del CIADI ofrecen una audiencia preliminar en este
procedimiento, que permite eliminar al miximo la contencién.

Es propésito del CIADI evitar hasta donde sca posible las contro-
versias, buscando Ja solucién amistosa de los casos que se le someten.

Dice Shihata que "“un examen de las disposiciones del convenio
sobre el CIADI.. ofrece en verdad a las partes en desarrollo bene-
ficios que no pueden lograrse ni siquiera con una aplicacién mds
amplia de la Doctrina Calvo™,

Indica Shihata que segiin ¢l convenio sobre el CIADI, un Estado
contratante puede exigit que antes de llegar al arbitraje se agoten
los recursos internos; pero agrega que aunque I[srael en algin caso lo
exigid, retiré la exigencia.

Segin el autor, las partes pueden acordar que la cuestién se so-
meta al derecho del Estado receptor, si los convenios de inversién
estan acordes en ello.

Por lo que mira a la proteccién diplomitica, €l Convenio es ra-
dical, pues establece que el inversionista no puede recurrir a ella, y
que ningtn Estado contratante puede otorgarla.

En la segunda parte del libro que se resefia, Shihata asegura que
el OMGI ticne el propésito de estimular la corriente de recursos a
los paises miembros en desarrollo, emitiendo garantias para la inver-
sién y promoviendo ésta.

Asi, el objetivo de este organismo es estimular el flujo de recursos
para fines productivos entre los paises miembros.

Este organismo estd autorizado para ministrar cobertura a diversas
formas de inversién, con la condicién de que los inversionistas sean
nacionales de un pais miembro, o nacionales del pais receptor, si
remiten del exterior los activos a invertir; es decir, lo que importa
es la transferencia de fondos de un pais extranjero.***

*k . . .. .

*** Tal parece que el autor quiso decir que los fondos se remitiesen de un pais

miembro per wn vacional del pais receptor, pues de otra manera la idea no me parece
[SETR
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En el convenio constitutivo del OMGI se establece que éste no
celebrarda contratos de garantia antes que ¢l gobierno receptor haya
aprobado el otorgamiento de la misma.

Ademds de las operaciones de garantia, ¢l organismo a que se
alude realiza diversas actividades promocionales, tales como investi-
gacién de oportunidades de inversion y asesoria en materia de po-
liticas de los gobiernos miembros y otras.

Aunque intimamente ligado con el Banco Mundial, el organismo
tiene vida independiente de aquél y estd gobernado por el Consejo
de Gobernadores y una Junta de Directores clegida por si mismo.

Dice el autor que ¢l Organismo Mululateral de Garantia de In-
versiones ticne prohibicién explicita de interferir en los asuntos po-
liticos de sus micmbiros, lo que lo coloca a salvo de especulaciones
de la Doctrina Calvo; y, como por otra parte, su control se cjerce
por todos los paises miembros, existen fuerzas suficientes para im-
pedir tales interferencias.

Como sc pretende evitar al maximo los enfrentamientos, primero
no se permite que los Estados se subroguen en las reclamaciones de
sus nacionales contra otras personas o instituciones, y segundo, los
posibles conflictos pueden someterse a arbitraje internacional, como
suele acontecer en los negocios en que el Banco Mundial es parte.

Por supucsto, ¢l arbitraje sélo procedera cuando el conflicto no
pueda resolverse mediante negociacion o conciliacién.

Agrega cl autor, que siguiendo el criterio de la Doctrina Calvo,
no podrd darse a los inversionistas extranjeros una proteccidn que
supere a la que se da a los nacionales. ya que la ignaldad de trato
se exticnde a otros aspectos, como el riesgo de una expropiacion.

El organismo tambié¢n da garantias contra riesgos politicos, lo que
segin cl autor c¢s otra forma dc superar Ja Cliusula Calvo.

Si bien ¢l Organismo pretende evitar conflictos entre paises im-
poriadores y exportadores de capital, es enérgico en exigir a los
receptores sus obligaciones relativas, ya que si dcjara de hacerlo *no
podria vender sus garantias”.

El organismo busca que haya facilidades en las operaciones, para
lo cual ofrece financiamiento de los negocios mediante la aceplacién
de instrumentos de deuda publica del gobierno, pagando en efectivo
a los inversionistas.

El autor termina su trabajo con una conclusién en que hace refe-
rencia a los problemas diploniiticos que ha provocado Ia inversidn
extranjera, v a los intentos de adaptar a la solucidén de los mismos
la Doctrina y Clausula Calvo, sin lograr éxito satisfactorio, por lo
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que se han intentado otros caminos, entre los que se encuentran cl
CIADI y el OMGI, con los que se alienta la inversién extranjera en
los paises que la necesitan y se proporciona seguridad juridica a
cxportadores y receptores en sus negocios.

Gregorio RobriGuez MEjia

Untrep Nations Hicut ComMissioNeR FOR REFucees 1998, The State of
the World's Refugees, The Challenge of Protection, Penguin Books,
1993, 191 pp.

La situacién de los refugiados en ¢l mundo sigue siendo un probie-
ma creciente y sin aparente solucién. Como lo seiiala el Alto Comi-
sionado de Nacicnes Unidas, Sadako Ogata, en la presentacién del
libro en comento. En 1970 habia 2.5 millones de refugiados, cifra
que crecié a 11 millones en 1983 para subir el aio pasade a un
nimero inmancjable de 18.2 millones. El mismo Alto Comisionado
senala que:

La escala y complejidad de la crisis humanitaria actual es un reflejo de
la inestabilidad del periodo en que vivimos. El colapso del viejo orden
ha permitido crecer a un mundo mis volitil en el cual nuevos movi-
mientos de refugiados son mis propicios de suceder. Al mismo tiempo,
la naturaleza del problema de los refugiados han ido por cambios fun-
damentales que demandan nuevos enfoques.

Entre ellos, seiala Odaka cinco razones; la lucha es, mas que nun-
ca, el producto de conflictos viciosos internos; el asidero perdido de
los regimenes autoritarios y los destructivos efectos de la guerra civil
son sostén de estructuras estatales frigiles; los conflictos internos
provocan no sélo flujos masivos de refugiados sino el desplazamiento
de gran mimero de personas (24 millones), que tienen la misma
necesidad de proteccién; no sélo la depravacién que afecta a la ma-
yoria de la poblacién mundial motiva a un gran nimero de personas,
sino el deseo de buscar mejores formas de vida; ademds, la presencia
de los refugiados exacerba la inestabilidad politica y social; y debido
al creciente nimero de refugiados han disminuido la solidaridad in-
ternacional y la institucién del asilo.

Como bien seiiala el Alto Comisionado de la ONU para los Re-
fugiados, la necesidad de proteger a los afectados es mayor hoy en
dia que en el pasado, pues esa realidad cotidiana caracterizada por
la persecucién, la violacién masiva de derechos humanos y los con-



