LEY DE AMNISTIA*

El conflicto armado de Chiapas que se inicié el primero de enero
de 1994 encontré la ripida respuesta militar del gobiernc de la Re-
publica. Un movimiente de guerrilla es inviable en las condiciones
del mundo presente cuando la historia de los ultimos aiios ha reve-
lado que las guerras civiles se extienden en un curso indefinido de
empates macabros. La desaparicién del bloque soviético y de la pro-
pia Unién Soviética abolieron la opcién de la lucha armada como
opcidén estratégica para alcanzar el poder. En consecuencia, distintos
movimicntos guerrilleros y los respectivos gobiernos afectados se han
orientado por la via de la negociacién para establecer nuevos mo-
delos de convivencia politica. De Ia trabazén militar se dio el salto
a la salida dialéctica del didlogo. Entre los procesos de pacificacién
de los iiltimos afios en América Latina sobresalen las negociaciones
entre ¢l gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti de Li-
beracién Nacional que culminaron con los Acuerdos de Paz de Cha-
pultepec de 1992, las negociaciones entre La Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar y el gobierno colombianc y las negociaciones entre
el gobierne guatemalteco y la guerrilla. El saldo humano de estos
conflictos es aterrador: cientos de miles de muertos, de desapareci-
dos, de heridos, la llaga social de la tortura que no ha superado csa
suerte de empate. La negociacién bha sido, después del desgaste y
de la destruccién la alternativa a seguir, alternativa nada venturosa
si se observa la polarizacién pronunciada al interior de las sociedades
y las diversas corrientes politicas que surcan a cada bando. Los dos
ejemplos de El Salvador y de Colombia son ilustrativos de la dificil
reconciliacién a practicar. En el primer pais han continuado los ase-
sinatos politicos y la paz en momentos se desvanece. En Colombia,
donde el movimiento F 19 se apegé a la consigna de cambiar las
balas por los votos, ha continuado en pie de guerra la faccidén re-
belde agrupada en torno a la Coordinadora Guerrillera Simén boli-
var. Los intentos de negociacién han corrido junto con una escalada
de violencia ya que cada una de las partes persigue ganar posiciones
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de fuerza antes de sentarse a negociar. Es una espiral siniestra a
veces sin retorno.

El movimiento zapatista fue —o ha sehalado con lucidez Lorenzo
Mcyer— ¢l primer movimiento armado del mundo poscomunista y
ocurrié cuando, no obstante la situacién agobiante de pobreza ex-
trema, no cra previsible un desenlace de esta naturaleza y de tal
envergadura. No aparecen las nutrientes ideoldgicas del marxismo o
del maoismo. El carburante de la explosién social es bisicamente la
miseria, la marginacién, la pauperizacién inenarrable producida por
los rezagos ancestrales y la pulquérrima aplicacién de los esquemas
necliberales. Fl subcomandante Marcos ha insistido en que por en-
cima del aprendizaje de otros movimientos guerrilleros ha sido ¢l
abrevadero histérico de las luchas de Zapata y Villa las que inspira-
ron a la rebelién y guiaron a sus ticticas y estrategias. Cruzan la
mente numerosas imdgenes y asociaciones. México tuvo la primera
revolucién social del siglo XX y estd obsequiando al mundo la pri-
mera rebelién de la época poscomunista.

Es inédita la sublevacién también por su caricter frontal, por la
declaracién de guerra que lanzé el EZLN.

Con todo, es obvio que la insurgencia carece de destino desde el
punto de vista armado; simultineamente, y desde la otra perspectiva,
la respuesta militar también es inviable. No es factible derrotar a la
guerrilla en su zona de operaciones; por otra parte, la sociedad civil
nacional e internacional son elementos de contencién a la via militar,
Recuerdese que la manifestacién del 12 de que reclamaba un cese
de las hostilidades, logré reunir a un nimerc aproximado de 25 mil
personas. La opinién piiblica mundial demandaba insistentemente
una solucién politica. ¥l error de origen del gobierno fue subsanado
con medidas que aliviaron la tensién y despejaron los cauces para
la negociacién: la reconstitucién del gabinete presidencial, la caida
del gobernador de Chiapas, el nombramiento de un Comisionado
para la paz y la Reconciliacién en Chiapas, ¢l cese unilateral de las
hostilidades, amén del ofrecimiento de nuevas inversiones y apoyos
federales y estatales en la deprimida zona del sur de nuestra patria.

Entre las medidas adoptadas sobresalié el ofrecimiento de amnistia
anunciado por el Ejecutivo Federal el 16 de enero, sujeto a su con-
crecion legislativa por el Congreso de la Unién. En la misiva que
dirigié el presidente de la Repiblica a las dos cdmaras, expresé:

El Ejecutivo a mi cargo, a través de esta iniciativa, reitera su decisién
de buscar la paz y la tranquilidad social, y que quienes hayan entrado



LEY DE AMNIST{A 771

en confrontacién con las instituciones constitucionales del Estado mexi-
can0 no lienen ya pretexto alguno para no reintegrarse pacificamente a
sus comunidades ¢ incorporarse a las tareas de superar solidariamente
necesidades y rezagos.

La inmiciativa de Ley de Amnistia contuvo cinco articulos y un
transitorio. Se destacan los siguientes puntos que se comparan con la
Ley publicada ¢l 22 de encro en el Digrio Oficial de la Federacion:
La concesién de amnistia a todas las personas en contra de quienes
se hubiera ejercido accién penal o pudiera ejercerse en el futuro
por los hechos ocurridos a partir del primero de enero. Se habla
de amnistia a todas las personas, lo que cubre, de conformidad con
el sentido literal, no sélo a los rebeldes sino a miembros del ejército
y a otras autoridades piiblicas. La cobertura de la Ley es Federal
por lo que se requirié posteriormente la expedicion de una Ley
Estatal de corte semcjante relativa a delitos de orden local, apegada
al contenido del instrumento federal.

Fijé la iniciativa ¢l término legal para quicnes se quisieran bene-
ficiar de su régimen. El plazo comprendié entre el lo de enero y
el 16 de enecro a las once horas, coincidente esta fecha y esta hora
con ¢l anuncio del Ejecutivo Federal. El término originalmente pro-
puesto fue ampliado en las deliberaciones del Congreso del 16 de
enero al 20 de enero a las quince horas.

Una de las criticas que se antepusieron a la iniciativa del presi-
dente de la Republica fue que la amnistia es usualmente el resulta-
do de las negociaciones entre las partes contendientes y no procede
como una concesién unilateral. Ello es cierto, mds debe advertirse
quc el problema no ofrecia rasgos similares con otros conflictos y que
la gravedad ¢ impacto que asumié desde los primeros dias requeria
soluciones de fondo que frenaran una escalada lamentable. Ya se ha
hecho referencia a otras convulsiones intestinas como la colombiana
o la salvadorena donde las heridas de la guerra dificilmente dejan
de sangrar. Era bienvenida la amnistia si coadyuvaba a constreiiir los
cfectos destructivos del conflicto y daba pie a un genuino propé-
sito de reconstruccién nacional.

En dias de aguda confusién y de informaciones controvertidas sur-
gi6 la versi6n de que la amnistia habia sido solicitada por el EZLN
como condicién para iniciar las negociaciones. Sin embargo, la ini-
ciativa de Ley recibié la respuesta en estilo literario del subcoman-
dante Marcos en el comunicado del 18 de enero:
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{De qué tenemos gque pedir perdén? {De que nos van a perdonar? {De
no morirnos de hambre? {De no callarnos en nuestra miseria? ¢De no
haber aceptado humilklemente la gigantesca carga histérica de desprecio
¥ abandono? {De habernos levantado en armas cuando encontramos todos
los otros caminos cerrados? {De no habernos atenido al Cédigo Penal
de Chiapas, el mis absurdo y represivo del que se tenga memoria? {De
haber demostrade al resto del pais y al mundo entero que la dignidad
humana vive atin y estd en sus habitantes mis empobrecidos? {De ha-
bernos preparado bien y a conciencia antes de iniciar? ¢De haber llevado
fusiles al combate, en lugar de arcos y flechas? {De haber aprendido a
pelear antes de hacerlo? ¢De ser mexicanos todos? {De ser mayoritaria-
mente indigenas? {De llamar al pueblo mexicano todo a luchar, de todas
las formas posibles, por lo que les pertenece? ¢De luchar por libertad,
democracia y justicia? ¢De no seguir los patrones de las guerrillas ante-
riores? ¢De no rendirnos? ¢De no vendernos? dDe no traicionarnos?

El debate moral y politico es irresoluble. Caer en simpatias a favor
de una u otra de las partes es una actitud simplista que paradéjica-
mente enreda en demasia ¢l conflicto. En las criticas circunstancias
era menester enfilarse hacia adelante y ofrecer un marco para de-
sactivarlo. A partir de esta premisa, acudir a subsanar injusticias de
medio milenio y promover la reforma democritica del pais. Pudo
haber prevalecido la concepcién rigida del cumplimiento inobjetable
del Estado de Derecho y se pudicron haber abierto paso las voces
a favor de la intransigencia. El cambio sibito de una situacién de
guerra a un proceso de negociacién se explica por los avances de otra
linea politica en los adentros del gobierno. En entrevista de prensa
(La Jormada, 8 de febrero de 1994) el subcomandante Marcos reco-
noce que el didlogo tomé por sorpresa al EZLN y que su prepara-
cién habia sido para una larga conticnda con el ¢jército. Este es el
mérito de las gestiones de paz y de la casi unanimidad de la sociedad
mexicana de ensayar la via de la tolerancia y de la negociacién aun-
que no dejen de salir a la superficie las tozudas visiones del conser-
vadurismo y de la insensibilidad politica.

Creo, pues, que la amnistia fue una de las piezas de buena vo-
luntad para mitigar los dnimos encendidos de lo que empezé como
una confrontacién armada. En cambio, comparto la inquietud de
numerosos comentaristas y observadores respecto a la condicién de que
¢l EZLN entregue las armas para beneficiarse de la amnistia. Juridi-
camente me parece impecable la ecuacién normativa pero politica-
mente no era, no es de esperarse, que ¢l EZLN acceda, por lo menos
cn el corto plazo, a deponer las armas. El articulo 2 de la iniciativa
cxplicitaba que “podrin bencficiarse de la amnistia, condicionada a



LEY DE AMNISTIA 773

la entrega de todo tipo de armas, explosivos, instrumentos y otros
objetos empleados en la comisién de los mismos, dentro del plazo
de treinta dias a partir de la vigencia de esta ley y en los lugares
que oportunamente se senalarin. “La Ley tal como quedé aprobada
reprodujo el enunciado, agregé como condicién la devolucién de los
rehenes y eliminé la camisa de fuerza de los treinta dias, lo que fue
sabio ya que han empezado a transcurrir las semanas y todavia se
muestra distante el inicio de las negociaciones (10 de febrero 1994).
Es claro, por lo que han sostenido los comunicados del EZLN, que
no entra en sus planes entregar las armas y algunos grupos simpa-
tizantes de la rebelién, aunque abogan por la via pacifica, aconsejan
al EZLN que mantenga las armas como garantia propia y como aval
para un desarrollo honesto de las elecciones federales. Quiere ello
indicar que la aplicacién efectiva de la Ley se habrd de retrasar en
virtud de que no se cumplird con la condicién de entregar las armas
y porque el EZLN mantiene una posicién de fuerza politica que se
incrementa con brotes de inconformidad en otras regiones del pais,
con expresiones de apoyo de grupos que comprucban que los mé-
todos tradicionales no son conducto confiable para lograr el desaho-
go de sus demandas. Se la han jugado y en su situacién bien vale
la interrogante que han lanzado. ¢De qué vamos a ser perdonados?

La no aplicacién de-la amnistia plantea situaciones de facto que
se pierden en complicados vericuctos: la exigencia de varios grupos
de que se libere a miembros o supuestos miembros del Ejército Za-
patista y el ofrecimiento de éste de intercambiar al ex gobernador
Absalén Castellanos por zapatistas presos. Sélo el andlisis detallado
de cada expediente deberia fundamentar las liberaciones del caso,
cuando las personas estuvieran presas injustamente. De otro modo
habria que aguardar a que se reunieran las condiciones requeridas
por la Ley de Amnistia. Respecto al intercambio, se antoja improce-
dente. El ex gobernador (aparte sus culpas y abusos de mal gober-
nante) se encuentra ilegalmente detenido. El EZLN en la Declaracién
de la Selva Lacandona del lo de enero advirtié que se apegaria a
Las Convenciones de Ginecbra de 1949. Estas prohiben la toma de
rehenes y los juicios sumarios. Amnistia Internacional ha solicitado
que se entregue incondicionalmente al general Castellanos, La situa-
cién de emergencia conduce a salidas inéditas, es mds importante
desbrozar el camino hacia la paz, pero los negociadores deberian
clarificar lo que es negociable y lo que no lo es, de otra forma se
puede caer en el extremo opuesto al de la respuesta autoritaria. Me
encucntro distante, de veras muy alejado, de ciertas posturas nacio-
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nales e incluso internacionales, entre ellas un editorial del derechista
periddico espaiiol ABC, que censuran acremente al gobierno mexi-
cano por haber seleccionado la senda de la negociacién, contra la
conveniencia de mantener impertérrita la vigencia sacrosanta del Es-
tado de Derecho.

Una innovacién de la Ley con respecto a la iniciativa presidencial
fue que ésta preveia que su aplicacién estaria encomendada al Pro-
curador General de la Repiblica. En el Congreso se opté por una
Comisién que integraria el Ejecutive Federal. El lunes 24 de enero
de 1994 se publicé en el Diarie Oficial de la Federacidn el acuerdo
que constituyé a esta Comisién de Amnistia y Reconciliacién para
Chiapas. Quedd integrada con ¢l titular de la Secretaria de Gober-
nacién, quien funge como su presidente, y €l de la Secretaria de
Desarrolle Social asi como por el presidente de la Comisién Nacional
de Desarrollo Integral y Justicia Social para los Pueblos Indigenas,
el procurador agrario y el director general del Instituto Nacional
Indigenista. Se encargé la Secretaria Técnica de la Comisién al sub-
secretario de Poblacién y de Servicios Migratorios de la Secretaria
de Gobernacién.

La funcién de la Comisién es coordinar la aplicacién de la ley y
determinar el momento en el que se producird la extincién de las
sanciones y las acciones penales a través de una declaracién de que
han cesado definitivamente los actos de hostilidad (articulo 2). Asi,
las negociaciones y los eventuales acuerdos a los que pudiera llegar
¢l Comisionado para la Paz y la Reconciliacién con su contraparte
zapatista, requerirdn obviamente la sancién gubernamental a través
de esta declaracién. Sin ella no procederi la amnistia.

El articulo primero del acuerdo que constituyé a la Comisidn acla-
ra que tendrd por objeto “fijar los términos en que deberd efectuarse
la entrega de rehenes y de todo tipe de armas, explosivos, instrumen-
tos u otros objetos empleados en la realizacién de los delitos materia
de la amnistia.” Insiste éste precepto en la facultad de la Comisién
para declarar la cesacién definitiva de los actos de hostilidad para
el efecto senalado de que se aplique el régimen de la Ley.

La Ley incorporé un segundo articulo transitorio que establece
que deberi ser fijada en bandos en las diversas poblaciones que se en-
cucntren en la zona de conflicto en espaiiol, y en un acto de reco-
nocimiento, a Ia diversidad étnica, en las lenguas que se hablen en
el territorio.
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