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noce como etapa “funcionalista”, la cual se prolongaria por espacio
de una década y sc caracterizaria por un mayor predominio de los
esquemas mentales neopositivistas y de los modos y usos de la filo-
sofia analitica.

Destaca ¢6mo, con la publicacién en 1954 del Boletin Informativo
del Seminario de Derecho Politico de la Universidad de Salamanca, diri-
gido por el profesor Tierno Galvan, se aprecia una critica mds clara
al régimen franquista, aunque todavia su estilo se caracteriza por los
juicios y referencias indirectas.

En este apartado no se olvida la destacada participacién que, en
el terreno politico, tuve Tierno Galvin tanto como fundador del
Partido Socialista en el Interior (PSI), y del Partido Socialista Popular
(PSP), como en la influencia ideolégica y politica de destacados di-
rigentes.

En el dltimo apartado destaca la presencia cultural opositora a los
esquemas y principios de gobierno sustentados por el franquismo,
hecho que lo lleva a aseverar que, si bien la transicién a la democra-
cia se desarrollé en 1975 con la muerte del caudillo, las raices ideo-
légicas que propugnaron la imperiosa necesidad de dicho cambio se
localizan desde mediados del presente siglo.

De los multiples principios excluidos a lo largo de la dictadura y
que diversos pensadores lucharon por su retorno, sin lugar a dudas
estd la recuperacién de la libertad, dicha garantia constitucional com-
prenderia desde la libertad de pensamiento, libertades politicas, li-
bertad de imprenta, etcétera.

Otro aspecto importante constituye lo que denomina la “recons-
truccién de la razén”, que significa las nuevas bases ideoldgicas que
justifican las instituciones publicas asi como las nuevas explicaciones
que fundamentan las acciones de gobierno, en donde destaca el con-
sensc popular.

Finalmente se ocupa de realizar un balance del desarrollo de las
ideologias politicas a partir de la transicién espafiola.

José Luis Lépez CHAVARRIA

Garcta FernANDEZ, Manuel, El cierre patronal, Barcelona, Editorial
Ariel, 1990, 155 pp.

Esta obra de Garcia Fernindez pretende informar al lector, en apre-
tada sintesis, sobre el fenémeno del cierre o clausura patronal de la
empresa.
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El cierre patronal es una decisién unilateral del empresario que
consiste en la clausura temporal del lugar de trabajo con a finalidad
de ejercer presién sobre los trabajadores, para mantener las condi
ciones de trabajo existentes en la empresa, o mantener otras mis
formales.

Este interesante trabajo consta de cinco capitulos bien informados
y estructurados, en los que trata esta figura laboral, que si bien no es
novedosa, no deja de ofrecer atractivos para su andlisis y discusién.

En el primer capitulo, el autor menciona la similitud existente
entre el cierre patronal y el Lockout inglés, que no es otra cosa que
poner a los trabajadores fuera de la empresa. Es una decisién em-
presarial unilateral, que interrumpe las relaciones de trabajo con la
finalidad de presionar a los trabajadores o a sus organizaciones.

En el capitulo II se ocupa del cierre patronal y sus efectos en las
relaciones de trabajo, que ha sido utilizado en los tdltimos afios en
algunos paises de Europa para ampliar ¢l mimero de trabajadores
afectados. Las organizaciones empresariales poderosas acuden con
frecuencia a esta medida en contra del ejercicio de la huelga, sobre
todo en paises como Suecia, Alemania, Gran Bretafia y Estados Unidos,
donde el cierre —segiin el autor— adquiere especial singularidad.

Es en el capitulo III donde se refiere al cierre patronal como una
medida de conflicto colectivo, por lo que argumenta que:

el cierre patronal no es derivacién necesaria de las condiciones que
hacen posible la iniciativa privada, la libertad de empresa. El reconoci-
miento o no del cierre, no afecta el contenido esencial de tal libertad:
creacién y mantenimiento de una actividad empresarial.

El cierre es una modalidad de conflicto, es una modalidad de lucha.

Por su parte, el Estado se ocupa de valorar mis la ejecucién nor-
mal y continuada de las relaciones de trabajo, que su interrupcién
unilateral por parte del empresario como lo es el cierre. Para el au-
tor, la admisién o no del cierre patronal se enmarca definitivamente
en el disefio constitucional de negociacién y conflicto colectivo, en
un conjunto interrelacionado de libertades y derechos: el de libertad
sindical, negociacién colectiva, huelga y, precisamente, el de medios
de conflicto.

Tales medidas colectivas descansan en el ordenamiento juridico
espaiiol sobre la libertad sindical, que alcanza también a los empre-
sarios para la defensa de sus intereses comunes. De hecho, éste es
¢l punto torturado de la doctrina que niega la constitucionalidad del
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cierre patronal como medida de conflicto colectivo, es sélo posible
por el alcance que se le da al derecho de huelga como medio “pri-
vilegiado” de autotutela de una de las partes.

En opinién de Garcia Fernindez, la suspensién de la relacién que
provoca el cierre no crea una circunstancia impeditiva y antisocial
de caricter general, es decir, una prohibicién discriminatoria que des-
virtie el derecho al trabajo.

La carta social europea hace mencién de las “acciones colectivas”,
como derecho de los trabajadores y empleadores en caso de conflictos
de intereses.

A juicio del autor, tanto la huelga como el cierre afectan a la k-
bertad de trabajo de los no huelguistas. El cierre no es una “hueclga
de patrones”, su prictica sélo reviste significacién colectiva por la
pluralidad de trabajadores afectados. En el cierre —segin el autor—
no hay reivindicacién sino defensa.

Las circunstancias significativas del cierre patronal, la explica y
detalla en el capitulo TV: 1. El empresario podrd cerrar cuando existe
“notorio peligro de violencia para las personas o de daiio grave para
las cosas. El peligro ha de ser notorio y darse en ¢l presente y no
relacionado con perspectivas de futuro o conjeturas sobre €l mismo.
El peligro sobre personas y cosas ha de patentizarse en el mismo
centro del trabajo afectado, porque si las alteraciones se producen
en otros ambitos no se justificaria el cierre”.

2. Procede igualmente el cierre cuando haya “ocupacién ilegal del
centro de trabajo o de cualquiera de sus dependencias, o peligro
cierto de que esto se produzca”.

3. El empresario podra cerrar cuando “el volumen de la inasis-
tencia o las irregularidades en el trabajo impiden gravemente, el
procesc normal de produccién®.

Para finalizar, en el capitulo V, se refiere al procedimiento y efec-
tos que producen estas medidas. Indica que el empresario es drbitro.
La comunicacién del cierre deberi efectuarla por si o por medio de
representante. La autoridad laboral podrid pedir al empresario que
haya cerrado ¢l centro de trabajo a abrirlo en determinado tiempo.
La carga de la prueba de que existen las circunstancias que justifi-
quen el cierre corresponden al empresario, que es quien adopta la
medida.

El ordenamiento juridico espafiol dota al cierre de efectos suspen-
sivos. El cierre no puede dar lugar a sancién alguna. Los trabajadores
afectados no tendrin derecho al salario; lo que no impide que el
empresario haga efectivas, voluntariamente las remuneraciones, tra-
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tindose como sc¢ trata de trabajadores no huelguistas o de trabaja-
dores que no hubieron participado en las irregularidades que dieron
lugar al cierre.

Los trabajadores afectados por el cierre, al igual que los huelguis-
tas, permanecerin en situacién de alta especial en la seguridad social,
con suspensién de la obligacién de cotizacién por parte del empre-
sario y del propio trabajador. No tendra derecho a la prestacién por
desempleo ni a la econémica —si a las sanitarias— por incapacidad
laboral transitoria,

El cierre patronal, come un medio de defensa empresarial, resulta
un instrumento eficaz en una época como la actual, en la que el tra-
bajar parece ser un privilegio de pocos, ante la dificil realidad del
gran ntimero de trabajadores sin empleo.

José Manuel LasTra LasTrA

Gomez MonTORO, Angcl José, Ei conflicto entre drganos constitucionales,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1992, 508 pp.

Siempre se agradece la posibilidad de leer un buen libro juridico,
un libro que no sélo sea la presentacién de un tema o el replan-
teamiento de une ya expuesto, sino un libro “raro”, un libro en el
cual encontremos vertidos los conocimientos adquiridos a lo largo
de varios afos, en donde se vea que detris de €l existen grandes ci-
mientos, en fin, un libro valioso en todos los aspectos, incluyendo
a su autor. Pues bien, en esta ocasién estoy —y estard el futuro
lector— ante esa clase de libro.

Es una obra que tiene como origen la tesis elaborada, a lo largo
de varios afos, por Ange] Goémez Montcro con el objeto de obtener
el grado de doctor en derecho. La direccién de la misma corrié a
cargo del profesor Manuel Aragén Reyes quien, por cierto, realizé
un estupendo prélogo envidiable en todos aspectos. Este trabajo se
enriquecié con la posterior revisién € incorporacién de las observa-
ciones hechas en la defensa del mismo.

Se trata, también, de una obra publicada en la coleccién Estudios
Constitucionales del Centro de Estudios Constitucionales, dirigida
por el profesor y distinguido constitucionalista Francisco Rubio Llo-
rente y en donde han escrito reconocidos especialistas en derecho
publico de diversos paises.

Contando con los dos elementos anteriores (direccién de tesis y
publicacién) presumimos favorablemente la seriedad y la calidad de



