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Lucero EspmNnosa, Manuel, Teoria y prdctica del conlenciose administra-
tivo ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, México, Porrda, 1992,
277 pp.

El libro de Manuel Lucero Espinosa constituye un acierto del autor
y de la editorial, porque el contenido del mismo es muy bueno y
porque se trata de una obra sin el volumen de otras varias que para
el estudiante son un dolor de cabeza.

Este libro en sus 223 pdginas presenta al interesado en el procedi-
micnto ante el Tribunal Fiscal de la Federacién una visién completa
de la materia; nada falta, muy poco sobra, y satisface plenamente
los requerimientos de un estudioso del proceso poco manejado por
varios abogados de nuestro pais.

Para preparar al lector en lo que serd la parte medular de la obra,
Lucero Espinosa presenta un primer capitulo al que llama “La rela-
cién administracién-administrados”, en que enuncia principios y da
ideas del campo en que se desarrollari el tema central

En un segundo capitulo el autor nos aproxima un poco mds al
proceso ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn; a este capitulo le
Hama Lucero Espinosa “El control jurisdiccional de la legalidad de
los actos administrativos”.

Luego se dedica a algunos aspectos historicos del asunto que le
ocupa y se refiere a la estructura y competencia del Tribunal Fiscal
de la Federacién. Llama al capitulo “El contencioso administrative
en México”.

En este capitulo, ademds de tocar los temas aludidos, se refiere
a las cuestiones generales del procedimiento que lo ocupa; diriase
que empieza a entrar en materia; por ejemplo, se refiere a las dos
etapas de todos los procesos: la instructiva y la resolutiva. Describe
y explica ¢l autor, en este punto, cada una de las mencionadas etapas
con sus respectivas fases, ya haciendo mencién de lo que se produce
ante las autoridades competentes de la materia; asi menciona y ex-
plica en la etapa de instruccién las fases postulatoria, probatoria y
preconclusiva: expone y procura definir sencillamente cada etapa y cada
fase. Luego explica ¢l cierre de instruccién, el proyecto de sentencia,
la sentencia misma, la procedencia e improcedencia del juicio, las
partes, la representacién, la excusa, la competencia, etcétera.

Alude en forma interesante al llamado “juicio de lesividad”. Luego
estudia la demanda en todo su régimen, y la contestacion a la mis-
ma. A continuacién se refiere el autor a los alegatos y a la sentencia.
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Después hace mencién a los recursos que establece el Cédigo Fiscal
de la Federacidn.

En el capitulo cuarto, Lucero Espinosa estudia la improcedencia
del juicio contencioso administrativo; transcribe el articulo 202 del
Codigo Fiscal de la Federacién en el enunciado de las causales de esta
circunstancia, causales que explica recurriendo a la doctrina y a la
jurisprudencia. Aprovecha este capitulo para explicar la incompeten-
cia, la cosa juzgada, la conexidad, los agravios y otras instituciones
importantes del proceso.

En el capitulo quinto hace el autor un estudio de las partes, de
su representacién y de su asociacién.

E! capitulo sexto del libro se ocupa de la demanda, detallindola
en todos sus aspectos. Hace notar la naturaleza especial de la de-
manda ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, en la que deben
ofrecerse las pruebas y expresarse los agravios.

Asimismo menciona el autor la naturaleza del “tercero interesado”,
que normalmente no aparece con este régimen especial en otros pro-
cesos. Se refiere igualmente a la ampliacién de la demanda.

Luego en el mismo capitulo se hace alusion a la negativa ficta,
que, como es sabido, constituye circunstancia de gran interés en el
derecho fiscal.

El capitulo siguiente de este libro se refiere, como era légico, a
la contestacién de la demanda.

Para aludir a la contestacién de la demanda, estudia Lucero Es-
pinosa el régimen completo del emplazamiento; el allanamiento de
la demandada; las excepciones en sus diversas clases, haciendo un
estudio de cada una de ellas en sus especies; luego se refiere a la
reconvencion. .

En el capitulo octavo estudia el autor la prueba; expresando lo
relativo a la carga de la misma y su objeto. También se refiere con
detalle al procedimiento probatorio, que desarrolla haciendo men-
cién del ofrecimiento, a la admisién, a la preparacién y al desahogo
de las pruebas; alude el libro a los diversos medios de prueba, es-
tudiando cada cual.

Dedica el autor el capitulo noveno al estudio de la sentencia. En
este capitulo habla de los requisitos de la sentencia, del momento
en que la misma se produce, de las causas del sobreseimiento, de las
causas de la anulacién, de los efectos y del contenido de la misma.

Al hablar de los requisitos de la sentencia indica que no siendo
el Cédigo Fiscal de la Federacién muy preciso al respecto, habra
que recurrir al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Nos habla el libro que se comenta de la estructura de las senten-
cias y sus requisitos; en cuanto a la estructura nos dice que esta
resolucién debe contener a) predmbulo, b) resultandos, ¢) conside-
randos, y d) resolutivos. En cuanto a requisitos, atendiendo a la
doctrina, senala que la sentencia debe satisfacer congruencia, moti-
vacién y exahustividad. Cada requisito de los enunciados es objeto
de estudio.

En cuanto al momento de producirse la sentencia, reitera el autor,
quec ha de ser a partir del cierre de instruccién. Luego estudia las
causas del sobreseimiento, no sin antes explicar el concepto de esta
circunstancia,

Con la ley el autor menciona como causas de anulacién de la
sentencia:

a) la incompetencia del funcionario,
b) la omisién de requisitos legales,
c) la violacién del procedimiento,
d) la violacién de la ley, y

e) el desvio de poder.

Lo anterior de acuerdo con el articulo 238 del Cédigo Fiscal de
la Federacién.

Estudia cada una de las causales mencionadas, refiriéndose a di-
versas tesis jurisprudenciales.

Después Lucero Espinosa hace una detallada revisién de los efec-
tos de la sentencia, para lo cual recurre al articulo 239 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, precepto que analiza.

Termina su trabajo analizando el tema de los recursos procesales,
lo que hacc en el décimo y vltimo capitulo de su obra.

Hace un detallado, aunque breve, estudio de los recursos de re-
clamacién y de revisién; luego habla de otros medios impugnativos,
diciendo:

Aunque no estin sefalados como recursos, se prevén tres procedimien-
tos especiales de impugnacién: la objecién del auto admisorio, la queja
por incumplimiento de sentencia firme y la excitativa de justicia.

Me interesa emitir mi opinién en complemento a lo dicho al inicio
de esta nota. Se conocen tratados en todas las ramas juridicas; casi
todos demasiado extensos en papel, sin que los temas sean tratados
con la acuciosidad que el estudioso quisiese, y son raros, muy raros,
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los autores que se limitan a presentar en forma completa, sencilla y
sin exceso de initiles bibliografias y doctrinas, €l tema central de
sus obras.

El derecho positivo es localista, lo que induce a pensar que, sin
menospreciar la doctrina extranjera, ésta debe sélo emplearse en ca-
sos que verdaderamente ilustren y sélo en determinados temas. Ge-
neralmente las citas doctrinarias extranjeras sirven para satisfacer un
lucimiento para el autor, pero son poco provechosas para el lector;
sobre todo si éste es un estudiante que se inicia en el coriocimiento
juridico.

Por lo dicho elogio la obra de Manuel Lucero Espinosa, que
considero valiosa para nuestro estudiantado, que ha de cursar la ma-
teria de derecho fiscal en la carrera de derecho y aun para algunos
macstros,

Gregorio Roprfcuez Mgjfa

MoriN, Edgar y Kern, Anne Brigitte, Tierra-Patria, Barcelona, Kairés,
1993, 232 pp.

Este libro de Edgar Morin escrito en colaboracién con Anne Brigitte
Kern, es su mas reciente reflexién sobre el estado de la ciencia, es
decir, de la ciencia del hombre, 1la cual conjunta a las ciencias sociales
y exactas (ver L'unité de I'homme, 1978). La importancia de los ensa-
yos radica en su intento de explicar los cambios mundiales (fin de
la guerra fria, expansién del liberalismo econémico) y su influencia
€n nuestros esquemas de andlisis. Tierre-Patria constituye la explicacién
de los problemas cientifico-politico-sociales recientes desde el método
moriniano, desarrollado en ‘“La nature de la nature (1977)", “La vie
de la vie (1980)”, “La connaissance de la connaissance. Anthropologie de
la connaissance (1986)”, “Les idées des idées (1990)”, y compendiado
en su ‘Introduction d la pensée complexe (1990)”. La reflexién moriniana
se¢ encuentra tambi¢n apoyada por sus ideas expuestas en “El para-
digma perdido: la naturaleza humana (1974)” y “Pensar Europa (1988)".

Después de sedialar en el prélogo que es necesario abandonar ¢l
cstudio de la historia tradicional determinista por una historia mul-
tidimensional y antropolégica, Morin alza sus velas para navegar en
las horas mimisculas de nuestra era planetaria. Esta comienza con
¢l descubrimiento de la Tierra como plancta y la circulacién del
conocimiento a nivel planetario (1492). A partir de entonces el proceso



