DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO

...el derecho internacional es por ahora la rama de la
ciencia juridica mds activamente progresista, la mds inno-
vadora, y la que mejores expectativas ofrece, la de conte-
nido mds idealista y mis humana, y en concepto de este
apasionado, la mds hermosa de todas ellas.

César SEPOULVEDA!

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Medio ambiente. 111, Los derechos huma-
nos de la tercera generacion y el derecho a un medio ambiente sano.
IV. Derecho internacional del medio ambiente.

1. INTRODUCCION

Como consecuencia, principalmente, del desarrollo industrial acelera-
do que se ha hecho al margen de la proteccién del ambiente mun-
dial, éste ha sufrido un importante y grave deterioro, en perjuicio
de la poblacién, tanto nacional como mundial, lo que ha dado lugar
a que el derecho se haya visto precisado a estudiar esta situacién,
cumpliendo, asi, con una de sus funciones mds importantes: la de
promocionar y salvaguardar “los intereses fundamentales de la comu-
nidad internacional en su conjunto”.

Tal situacién ha llevado, como lo ha reconocido la doctrina y lo
demuestra la prictica de los estados, a que el ejercicio, por cada
uno de los paises de sus competencias y facultades —bien en su
propio territorio o en espacios sustraidos a la soberania territorial—,
esté sometido a nuevas obligaciones juridicas internacionales, estable-
cidas con la finalidad de proteger el ambiente, incluida la conserva-
cién de las especies vivas y la explotacién racional y éptima de los
Tecursos vivos.

De otra parte, como indica Juan Antonio Carrillo, la unidad geo-
grifica y fisica del ambiente planetario, ha exigido una intensificacién
de la cooperacidn internacional y la internacionalizacién de su pro-

1 E! lugar del devecho internacional en el universo juridico, discurso de recepcidn
como miembro de nimero a la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislacion,
correspondiente a la espaiola, México, Porra, 1980, p. 44.
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teccién juridica frente a actividades humanas atentatorias contra el
medio humano.?

Este nuevo régimen juridico se encuentra estructurado sobre prin-
cipios que fueron enunciados por Francisco de Vitoria, en el siglo
XVI, y desarrollados por la Escuela Espaiiola de Derecho Internacio-
nal o Escuela de la Paz.® En efecto, conceptos como el de sociedad
internacional, compuesta por toda la humanidad; el de patrimonio
y bien comin de la humanidad; el de¢ normas imperativas de derecho
internacional general (fus cogens); y, atn, ¢l de delito ecolégico, como
norma de derecho penal internacional,* encuentran sus antecedentes
en las ensenanzas del dominico espaiiol, pues él no sélo ha sido el
fundador del derecho internacional sino quien senté sus principios
esenciales, muchos de los cuales han comenzado a reconocerse y
aplicarse, sdlo hasta hace unos pocos aiios.

La exposicién de este tema la iniciaremos haciendo unos comen-
tarios sobre el medio ambiente, para luego analizar el derecho a un
ambiente sano, los fundamentales principios del derecho internacio-
nal del medio ambiente y la responsabilidad estatal en la proteccién
del mismo.

II. MEDIO AMBIENTE

1. Concepto

El ambiente, o medic ambiente,’ se entiende como un sistema, es
decir como “un conjunto de clementos que interactiian entre si”.

2 Carrillo Salcedo, Antonio José, Curse de derecho inlemacional priblico, Madrid, Tec-
nos, 199], p. 258.

3 Moyano Bonilla, César, “Las concepciones positivista y iusnaturalista de la so-
ciedad internacional para la reestructuracién del orden mundial”, en Revista Universitas
Juridica, Santa Fe de Bogowd, nim 83, Separata, 1992, p. 271 y ss., ¢ Idem, “Aproxi-
macién a la Escuela Espafiola de la Paz”, en Homenaje a Francisco de Vitoria y la Escuela
Espatiola d¢ la Paz, Montevideo, 1986, p. 15 y ss., y cfr. Mangas, Araceli (comp.), La
escuela de Salamanca y el derecho internacional en América. Del pasado al future, Jornadas
Iberoamericanas de la Asociacién Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales, Salamanca, 1993,

4+ Cfr. Borrero Navia, José M., “Proteccion penal de los derechos ambientales”,
Los derechos ambicntales. Una visién desde el sur, Cali, Centro de Asistencia Legal Am-
biental, 1994, p. 247 y ss.

5 Esta expresién ha suscitado controversia por su aparente redundancia, no obs-
tante lo cual Ja Real Academia Espafiola ha terminado aceptindola para designar el
“conjunte de circunstancias fisicas que rodean a los scres vivos” y, por extension,
el “conjunto de circunstancias fisicas, culturales, econdmicas, sociales, ctcétera, que ro-
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Por tanto, la palabra ambiente sirve para designar genéricamente
“todos los sistemas posibles dentro de los cuales se integran los or-
ganismos vivos”, los cuales, a su vez, se presentan como sistemas.
De donde la palabra ambiente designa no solamente el sistema hu-
mano, sino también “todos los ambientes posibles de los sistemas de
los organismos vivos en general”.®

Si nos referimos concretamente al ambiente o sistema humano,
que es del que nos ocuparemos en estos comentarios, tenemos, €n-
tonces, que él esti configurado por aquellas variables —fisicoquimicas
sociales, bioldgicas, etcétera—, que interactian directa o indirectamen-
tc con el hombre; aunque, para este estudio, nos referiremos, fun-
damentalmente, a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos que
rodean al hombre y, por tanto, en tal sentido tomamos la expresién
ambiente 0 medio ambiente.

2. Importancia

El hombre, como los animales y las plantas, no puede existir como
entidad totalmente independiente y aislada sino que dependen del
ambiente, toda vez que requiere para subsistir, entre otras cosas,
del aire, del agua, de una temperatura adecuada, etcétera. Por cllo,
la importancia que tiene su preservacién y conservacion.

Sin embargo, es evidente que el ambiente mundial se encuentra
en crisis, debido a que sus procesos y caracteristicas estan siendo
destruidos o danados. El informe de la Comisién Mundial del Medio
Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, titulado Nuestro futuro
comin, o Informe Brundtland, publicado en 1987, inicia su analisis
referente a nuestro *“futuro amenazado”, asi:

La tierra es una, pero el mundo no lo es. Todos dependemos de una
biosfera para mantenernos con vida. Sin embargo, cada comunidad, cada
pais lucha por sobrevivir y prosperar sin preocuparse de los efectos que
causa en los demnds. Algunos consumen los recursos de la tierra a un
ritmo que poco dejara para las generaciones futuras. Ctros, mucho mas
NUMErosos, CONSUMEn muy poco y arrastran una vida de hambre y mi-
seria, enfermedad y muerte prematura..los pueblos pobres se ven obli-

dean a las personas”, cfr. Diccionarie de la lengua espariole, 20a. ed., Madrid, Editorial
Espasa-Calpe, 1984, p. 892.

6 Brafes, Raul, Manual de derecho ambiental mexicane, México, FCE, 1994, p.
18 y ss,
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gados a utilizar en exceso los recursos del medio ambiente para sobre-

vivir al dia, y €l empobrecimiento de su medio ambiente contribuye a

acentuar su indigencia y a hacer ain mis dificil e incierta su supervi-
s 7

vencia.

La humanidad, al tomar conciencia de esta situacién, ha recono-
cido la necesidad imperiosa de exigir la adopcién inmediata de me-
didas que la corrijan. Entre las seiales positivas del presente, afirma
Juan Pablo II, hay que seialar la mayor conciencia de las limitaciones
de los recursos disponibles, la necesidad de respetar la integridad y
los ritmos de {a naturaleza y de tenerlos en cuenta en la programa-
¢ién del desarrollo, en lugar de sacrificarlo a ciertas concepciones
demagégicas del mismo. Es lo que hoy se llama la preocupacién
ecolégica.?

Este despertar de la conciencia, nacié, primordialmente, del infor-
me Los limites del crecimiento, del Club de Roma, publicado en 1972,°
y de la Declaracidn de Estocolmo sobre el medic humano, del 16 de junio
del mismo ano.' En ésta se consagra, como primer principio, que
“...cl hombre tiene derecho fundamental...(al) disfrute de condiciones
de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, y tiene Ia solemne obligacidn
de proteger y mejorar el medio para las gencraciones presentes y
futuras”. Es decir, s¢ reconoce a la humanidad, integrada por las
generaciones presentes y futuras, tanto el derecho a un ambiente
sano, como su obligacién de conservarlo, en éptimas condiciones.

La misma declaracién proclama, igualmente, que:

La proteccién y el mejoramiento del medic ambiente, es una cuestién
fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo eco-
némico del mundo entero, un deseo urgente de los pucblos de todo
el mundo y un deber de todos los gobiernos."

7 Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, Nuestro future comiin,
Madrid, Alianza Editorial, 1987, p. 49.

8 Juan Pablo II, Carta Enciclica Sollicitude Rei Socialis, México, Libreria Parroquial
de Claveria, s/f, p. 46.

9 Meadows, Donella H., et al., Los limites del crecimiento. Informe del Club de Roma
sobre el predicamento de la humanidad, trad. de Ma. Soledad Loaeza, México, FCE, 1972,

10 Cfr. Bellver Capella, Vicente, “Ecofilosofias”, en Ecologia: de las razones a los
derechos, Granada, Comares, 1994, p. 13 y ss.

i Instituto Hispano Luso Americano, Anuarie, Madrid, nim 4, 1973, p. 459.
Cfr. Lépez, Antonio Maria, "La contaminacién del medio ambicnte y la conferencia
de Estocolme”, en ibid., p- 435.
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Mis adelante, s¢ reconoce que “..los estados deberin tomar todas
las medidas posibles para evitar la contaminacién de los mares...
{principios 7)".12

La Conferencia General de la UNESCO, el 21 de noviembre de
este mismo afio, 1972, aprobé la Recomendacion relativa a la proteccion
en el dmbito nacional del patrimonio cultural y natural y la Convencidn
sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural.’®

Es importante indicar que no obstante la proteccién juridica que
se pretende dar a los bienes comprendidos como patrimonio comin
de la humanidad —culturales y naturales—, en éste y similares docu-
mentos, ella no afecta, en absoluto, los derechos soberancs del Es-
tado sobre cuyo territorio se encuentran, pues los estados continua-
ran ejerciendo su soberania sobre “..el conjunto de los recursos del
pais, comprendiendo los bienes culturales y naturales que, seguirdn,
por tanto, perteneciendo a sus duefios, puiblicos o privados”. Los
estados adquicren, solamente, obligaciones especificas a nivel inter-
nacional con el fin de proteger, conservar y transmitir dicho patri-
monic a las generaciones futuras, para lo cual deben adoptar, entre
otras, las medidas indicadas en este convenio {articulos 4 y 5), y en
otros de naturaleza similar.

A partir de este momento, los pafses del tercer mundo —que, en
un principio, se mostraron desconfiados frente a estos principios—
se¢ dieron cuenta que a ellos también los afecta el deterioro del
medio ambiente, y, ademds, que su regulacién no estaba en oposi-
cién con su necesidad de desarrollo, tal como se evidencio en la
Carta de derechos y deberes econdmicos de los estados, aprobada, el 12
de diciembre de 1974, por la Asamblea de la ONU, en la cual se
responsabiliza a todos los estados de la “.proteccion, preservacién
y el mejoramiento del medio ambiente para las generaciones pre-
sentes y futuras™; y si bien reconoce su autonomia para determinar
las politicas ambientales y de desarrollo, exige que ellas sean com-

patibles con dicha responsabilidad. Ademds, dispone, en su articulo
30, que:

Todos los estados tienen la responsabilidad de velar porque las activi-
dades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen
danos al medio ambiente de otros estados o de las zonas situadas fuera

12 Ibid., p. 462

13 Székely, Alberto, Instrumentos fundamentales de derecho internacional, México, UNAM,
1990, «. V, p. 2841 y ss. En esta obra pueden consultarse los documentos mds impor-
tantes sobre este tema.
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de los limites de la jurisdiccién nacional..las politicas ambientales de
todos los estados deben promover y no afectar adversamente el actual
y futuro potencial de desarrollo de los paises en desarrollo...4

Y en la Declaracion universal de los derechos de los pueblos, suscrita
en Argel, el 4 de julio de 1976, se afirma que “..todo pucblo tiene
derecho a la conservacién, la proteccién y el mejoramiento de su
medio ambiente”, reconociéndose que “...al ejercer los derechos pre-
cedentes, todo pueblo debe tener en cuenta las necesidades de coor-
dinar las exigencias de su desarrollo con las de solidaridad entre
todos los pueblos del mundo”. !

En las Naciones Unidas, también se ha reflejado esta inquietud
por ¢l medio ambiente, al reconocerse, en 1982, que existe una gran
preocupacién, comiin a todos los paises del mundo, por la:

contaminacion, que alcanza niveles peligrosos en el agua, el aire, la tierra
y los seres vivos; la necesidad frecuentemente urgente de conservar los
recursos naturales ne renovables; las posibles perturbaciones del equili-
brio biolégico de la biosfera, emergentes de la relacién del hombre con
el medio ambiente, y las actividades nocivas para la salud fisica, mental
y social del hombre en el medio ambiente creade por él, particularmente
en el medio ambiente de vida y de trabajo.!®

En el citado Informe Brundiland —donde se plantea el desafio de
pasar de un desarrollo continuado de los paises ricos, soportado por
los paises en vias de desarrollo, a un desarrollo solidario y arménico
a nivel mundial, a una nueva era de crecimiento sociocecondémico
compatible con ¢l medio ambiente—, se sefalan como exigencias para
el mundo desarrollado —sobre el cual recae, indudablemente, la ma-
yor responsabilidad por la situacién actual y por las acciones correc-
tivas futuras—, la necesidad de adoptar medidas, tanto a nivel nacio-
nal como internacional, sobre aquellas dreas que constituyen bienes
comunes de la humanidad, para evitar su deterioro, como es suscepti-
ble de ocurrir con el efecto de invernadero, el cambio climitico, la

14 Corriente Cérdoba, José A., Derecho internacional pniblico, Madrid, Marcial Pons,
1989, p. 107. Este principio fue acogido ¢n dos de los documentos aprobados en la
Conferencia de Rio, de 1992: ¢n la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y ¢l desarvollo
y en el Convenio sobre la diversidad biolsgica.

15 Uruena, Maria Rafacla, “El derecho a un medic ambiente sano como derecho
humano”, en Problemas internacionales del medio ambiente, Barcelona, Universidad Auté-
noma de Barcelona, 1985, p. 220.

16 Naciones Unidas, Informe sobre la situacion social en el mundo, Nueva York, 1982,
p- 250.
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degradacién de la capa de ozono, de los océanos y de sus recursos
naturales, la desforestacién y la pérdida del patrimonio natural.

Estos bienes comunes de la humanidad, y concretamente el medio
ambiente, convienen precisar, son los que integran el llamado patri-
monio comiin de la humanidad,"” idea que comenzé ha plasmarse
en numerosos documentos internacionales, como, por ejemplo, en la
Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion,
la ciencia y la cultura, de 1946, donde se hace mencién al patrimonio
universal de la cultura (lit. ¢, articulo 1);"® en el Convenio para la
proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado, de 1954,
donde se desea proteger “al patrimonio cultural de toda la humani-
dad”™;'® en el Tratado Antdrtico, de 1959, en cuyo preambulo sc re-
conoce “..el interés de toda la humanidad”, porque esta zona “con-
timie utilizindose siempre exclusivamente para fines pacificos...”, y en
el Tratado sobre los principios que han de regir las actividades de los
estados en la exploracidn y utilizacion del espacio ultralerrestre, incluyendo
la luna y otros cuerpos celestes, de 1967, donde luego de senalarse las
“grandes posibilidades que se ofrecen a la humanidad como conse-
cuencia de la entrada del hombre al espacio ultraterrestre”, se indica
que las exploraciones y la utilizacién de dicho espacio deberan rea-
lizarse “...en provecho ¢ interés de todos los paises...e incumben a
toda la humanidad”.®

Esta idea fue acogida, igualmente, por la Asamblea General de la
ONU, en su Declaracion de los principios que regulan los fondos marinos
y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional,
de 1970, donde se proclama que dichos fondos y el subsuelo indi-

17 “El amplio esfuerzo realizado —a través de numerosos convenios internacionales
en los que se han establecido normas juridicas para la proteccién del aire atmosférico,
de los cursos de agua internacionales (rios y lagos) y del medio marino contra la
contaminacién—, permite sostener que se estd formando una regla gencral de derecho
internacional, obligatoria para la comunidad internacional en su conjunte, de cardcter
programitico, que caracteriza juridicamente al medio ambiente como patrimonio comin
de 1a humanidad y que establece obligaciones de comportamiento para los estados en
el ejercicio de sus competencias soberanas”, cfr. Carrillo Salcedo, Juan Antonio, Curse
de derecho internacional priblico, Madrid, Tecnos, 1991, p. 135. Consideramos que después
de la conferencia de Ric de Janeiro sobre medio ambiente, de 1992, esta norma ya
se ha formado y estdi ampliamente reconocida por la comunidad internacional de es-
tados, pues alli fue aceptada por los 150 estados participantes.

16 Garcia Arias, Luis, Corpus iuris gentium, Zaragoza, 1968, p. 130.

19 Corriente Cérdoba, José A., Dereche internacional piiblico, Madrid, Marcial Pons,
1989, p. 1182,

20 Ibid., p. 454.

21 Cfr. Marchin, Jaime, Derecho internacional del espacio. Teoria y politica, Madrid,
Civitas, 1990, p. 449 y ss.
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cado, “son patrimonio comin de la humanidad” (pdrrafo primero),
lo que se reitera, posteriormente, en la Carla de los derechos y deberes
econdmicos de los estados, de 1972, articulo 29, y en la Convencidn de
las Naciones Unidas sobre el derecho del mar, de 1982, articulo 136,
entre otros documentos.

El concepto de patrimonio comin de la humanidad, implica el
reconocimiento, como lo ha puesto de presente la doctrina, de la
existencia de ciertos intereses comunes y superiores, que sobrepasan
los objetivos inmediatos y particulares de los estados.?®

Este reconocimiento, cada vez mds amplio, de la existencia de
bienes ¢ intereses comunes de la humanidad, que se ha proyectado,
incuestionablemente, en el ambiente mundial, explica el por qué se
convocd la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo, que se celebré en Rio de Janeiro, del 5 al 12 de junio de
1992, En la Convencidn marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climdtico, aprebada en esta oportunidad, se destaca la "..preocupa-
cién comiin de toda la humanidad” por los cambios de clima de la
tierra y sus efectos adversos; reiterando, ademds, que los estados, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
del derecho internacional, tienen el derecho soberano de explotar
sus propios recursos conforme a sus politicas ambientales y de de-
sarrollo (preambulo). Y dentro de los principios, enunciados en este
mismo documento, se establece que las partes “..deberian proteger
el sistema climitico en beneficio de las generaciones presentes y fu-
turas, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus res-
ponsabilidades”(principic 3).

En el Conuvenio sobre la diversidad bioldgica, también se pone de
presentc el “interés comiin de la humanidad” en su conservacién
{preambulo). En la Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el de-
sarrollo, los estados participantes proclamaron una serie de principios
con el fin de “..establecer una alianza mundial nueva y equitativa,
mediante la creacién de nuevos niveles de cooperacién entre los
estados, los sectores claves de la sociedad y las personas”, para al-
canzar “..acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses
de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo
mundial” (subrayamos).

22 Corriente Cérdoba, José A., ep. cit., p. 367.

23 Blanc Altemir, Antonio, El patrimonia comin de la humanidad, op. cit., p. 31.

24 Cendredo Uceda, A., et al., Medio ambiente y desarrollo. Antes y después de Rio-92,
Santander, Fundacién Marcelino Botin, 1993, p. 297.
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Ademis de reconocerse este principio de cooperacién entre los
cstados, sectores de la sociedad y personas, en la Convencidn marco
de las Naciones Unidas sobre el cambio climdtico se adoptd, como su
objetivo \ltimo, la “..estabilizaciéon de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida inter-
ferencias peligrosas en el sistema climdtico” (articulo 2); entendién-
dose por éste: “la totalidad de la aunésfera, la hidrosfera, la biosfera
y la geosfera, y sus interacciones” (articulo 1. Definiciones).

Esie mismo documento sefiala que los estados partes, en las me-
didas que adopten para la obtencién de su objetivo, deben tener
presente que la proteccién del sistema climitico debe hacerse “...en
beneficio de las generaciones presentes y futuras”, al igual que tomar
las medidas de precaucién para prever, prevenir o reducir al mi-
nimo las causas del cambio climdtico y mitigar sus efectos adver-
sos” {numeral 3, articulo 3).

Todo lo anterior testimonia,

..la toma de conciencia de lo que un medio ambicnte sano, digno y
humano, a la medida del hombre, represente como condicién primordial
para la existencia fisica y siquica del individuo. Y es que si la calidad
del medio ambiente no esti asegurada, el derecho a la vida no podri
ser plenamente cjercido.?

Puede concluirse, por lo expuesto, que no sélo se ha reconocido
la necesidad de preservar y conservar el ambiente —como patrimonio
que es de la humanidad—, en beneficio de las generaciones presentes
y futuras —pues un ambiente sano es indispensable para el desarrollo
del hombre—, sino, ademds, se ha aceptado que tanto los hombres,
como los sectores “claves” de la sociedad y los estados, tienen la
obligacién de adoptar las medidas necesarias para protegerlo, preser-
varlo y mejorarlo.

Para lograr tales objetivos, los estados se han obligado a velar por-
que las actividades que se realicen dentro de su jurisdiccién o bajo
su control no dafen el ambiente, mediante la adopcién de las me-
didas idéneas necesarias, algunas de las cuales ya se han acordado
expresamente.

En igual forma, se ha reafirmado el principio de la soberania es-
tatal sobre sus propios recursos naturales,”® los que deben ser explo-

25 Moreno Trujillo, Eulalia, La proteccidn juridico-privade del medio ambiente y la res-
ponsabilidad por su deterioro, Barcelona, J. M. Bosch Edior, 1991, p. 98,

26 Corriente Cérdoba, José A., Derecho internacional publico. Textos fundamentales, op.
cit., p. 109,
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tados de acuerdo con la politica ambiental y de desarrollo que cada
pais determine, siempre, claro estd, dentro de las normas de protec-
¢ién ambiental.

3. Medio ambiente y desarrollo susteniable

Hace veinte afios, recuerdan algunos autores, la conciencia am-
biental se centraba, principalmente, en los estudiosos del medio
ambiente y sc encontraba, especialmente, entre los que solia califi-
carse como amantes de la naturaleza. Actualmente, esa conciencia se
ha extendido al publico en general, como indicamos, pere se ha
reconocido, ademids, que no “se pueden tratar los problemas de de-
sarrollo sin tener en cuenta la dimensién ambiental”.?

En el Informe Brundtland, se planteé la necesidad de un desarrollo
sustentable deatro de un marco de proteccién al medio ambiente.
Dicho desarrolio se definid, en este informe, como “..aquél que sa-
tisface las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer las suyas”.?®

Posteriormente, ¢l consejo del PNUMA aprobé un documento,
Perspectiva ambiental en el horizonte 2000, que contiene las estrategias
para alcanzar un desarrollo sustentable,” mediante ¢l establecimiento
de un amplio marco politico y programas para la actuacién nacional
y de cooperacién internacional

27 Cendredo Uceda, A., #f al., op. cit, p. 13; cfr. Sunkel, Osvaldo, La dimensiin
ambigntal en los estudios de desarrollo de Amévica Lating, Santiago de Chile, CEPAL, 1981;
y Kamatl Tolba, Mustafi, Desarrolic sin destruccién. Evolucion de las percepciones ambientales,
trad. de Luis Fernindez, Barcelona, Ediciones del Seval, 1982.

28 “Los criterios de trabajo mds ortodoxos definen la sustentabilidad del desarrollo
econdmico y social como una actividad que ne debe violar ciertas leyes de la natura-
leza”, cfr. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, E! desarrollo sustentable:
transformacion productiva, equidad y medio ambiente, Santiago de Chile, 1991, p. 21 y ss.
“El desarrollo sustentable debe considerar a la naturaleza como una fibrica que es
necesario mantener y perfeccionar para que los esfucrzos de los planes de mancjo y
las weenologias derivadas, maximicen su productividad a largo plaze y minimicen sus
efectos negativos”, cfr. Maihold, Giinther y Urquidi, Victor L. {comps.), Didlogo con
nuestro futurs comiin, Perspectivas lalinoamericanas del informe Brundtiand, Caracas, Editorial
Nueva Sociedad, 1990, p. 24.

29 “...el desarrollo sostenible debe movilizar los recursos para la satisfaccién de las
necesidades esenciales de la poblacién como una forma de clevar la calidad de vida
de esta generacion y de las futuras, a través de la mixima utilizacién de los recursos
naturales a largo plazo con tecnologias adecuadas para estos fines y con la activa par-
ticipacién de la poblacién en las decisiones fundamentales del desarrolio”, cfr. Maihold,
Giinther y Urquidi, Victor L. {comps.}, op. cit., p. 26,

30 Cendredo Uceda, A. e al., op. cit., p. 34; cfr. Comisién de Medio Ambiente del
Centro de Estudios Piblicos, Medio ambiente en desarrolle, Santiago de Chile, 1993,
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Los paises de América Latina y el Caribe, en la Plataforma de
Tlatelolco sobre medio ambiente y desarrolly, aprobada el 7 de marzo de
1991, vinculan deuda externa, desarrollo sustentable y ambiente, al
decir en su predmbulo que “...sostienen que, sin una solucién justa
y duradera al problema de la deuda externa, los paises de América
Latina y el Caribe no podrin alcanzar un desarrollo econémico y
social sostenido y ambientalmente sustentable”3!

La Conferencia de Rio, de 1992, no podia ser ajena a esta cues-
tién, por lo cual aprobé una declaracién sobre el medic ambiente
y ¢l desarrollo, dentro de la cual, luego de proclamar que “..los
seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacio-
nadas con el desarrollo sostenible”, les reconoce el derecho “...a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza” (principio
1). El derecho al desarrollo, se agrega, “...debe ejercerse en forma
tal que responda equitativamente a las necesidades del desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras” (principio 3).
Se proclama en este documento, igualmente, que:

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio am-
biente deberd constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no
podra considerarse en forma aislada (principio 4).%2

La Declaracion y programa de accién de Viena, aprobada por la Con-
ferencia mundial de derechos humanos, el 25 de junio de 1993, recono-
ce, al igual que lo hizo la conferencia de Rio, que *“...el derecho al
desarrollo debe realizarse de manera que satisfaga equitativamente
las necesidades ¢n materia de desarrollo y medio ambiente de las
generaciones actuales y futuras” (punto 11).%*

De lo anterior, podemos concluir:

a. Que tanto el hombre, como los demds seres vivos de la tierra,
dependen para su existencia del medioc ambiente;

81 CEPAL, Notas sobre la economia y el desarvollo, nim. 504/504, marzo-abril de
1991, p. 1; cfr. Moyano Bonilla, César y Ortiz Ahlf, Loretta, La deuda externa y la
responsabilidad internacional del Estado, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1994.

32 Cendrero, A., e al, op. cit., p. 298

38 E! correo de la UNESCO, marzo 1994, p. 40; cfr. Glender, Alberto y Lichtinger,
Victor (comps.), “Los restos del desarrollo sustentable”, en La diplomacia ambiental. Mé-
xico y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, México,
FCE, 1994, p. 17 y .
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b. Que el medio ambiente, patrimonio comiin de la humanidad,
se encuentra en crisis, pues la actividad del hombre, principalmente,
ha contribuido a su dafo y destruccién;

¢. Que esta situacién de deterioro del medio ambiente afecta a
toda la poblacién mundial, en su bienestar y e¢n su desarrollo eco-
némico;

d. Que el derecho al desarrollo sustentable que tienen los hom-
bres, los pueblos y los estados, no puede hacerse al margen ni in-
dependiente de la proteccién del medio ambiente;

e. Que los hombres y los pueblos, es decir el género humano o
la humanidad, exigen a los gobiernos la adopcién de medidas de
proteccién, preservacién y mejoramiento del medio ambiente;

f. Que esta exigencia de proteccién, preservacién y mejoramiento
del medio ambiente, se hace no sélo a nombre de las actuales ge-
neraciones sino, también, de las futuras; es decir, a nombre de la
humanidad;

g Que la contaminacién del ambiente se presenta en bienes que
integran el patrimonio comin de la humanidad y que, ademds, ame-
naza su supervivencia, razén por la cual ésta tiene interés en su
proteccién, conservacién y transmisién a las generaciones futuras, lo
que obliga a los hombres y a los estados adoptar medidas para ob-
tener tales fines, por tratarse de un interés comin y superior, por
tanto, al individual de cada uno de ellos, y

h. Que los estados, consecuentemente, son responsables porque
1as actividades que se realicen en su territorio, 0 en dreas bajo su
control, no dafien el medic ambiente suyo, de otros estados o de
zonas que no se encuentren comprendidas dentro de las jurisdiccio-
nes nacionales.

Con fundamento en los presupuestos anteriores, pasaremos a
estudiar los aspectos fundamentales del derecho a un ambiente
sano.

III. LO$ DERECHOS HUMANOS DE LA TERCERA GENERACION
Y EL DERECHO A UN MEDIQ AMBIENTE SANO

1. Origen de los derechos humanos de lo lercera generacidn

La viabilidad del reconocimiento de una tercera generacién en
los derechos humanos fue sugerida por el profesor Karel Vasak,
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en 1977, cuando se pregunté si la evolucién reciente de la sociedad
humana no exigia que s¢ estableciera una tercera categoria, que
podria ser llamada “Derechos Humanos de la Tercera Generacion”,
como lo habia sugerido, recientemente, el director general de la
UNESCO.M

Estos derechos corresponden, como la doctrina lo ha interpretado,
“a las nuevas necesidades del hombre y de la colectividad humana
en el actual grado de su desarrollo y evolucién” y se estructuran
sobre “el sentido comiin de solidaridad humana”. Recuérdese que la
Asamblea General de la ONU aprobé, en 1989, la resolucién sobre
Derechos humanos fundados en la solidaridad

2. Concepto y contenido de los derechos humanos de la tercera generacidn

Se les denomina derechos humanos de tercera generacién, por el
hecho de distinguirse ctapas distintas dentro del proceso de desarro-
lio de los derechos humanos, caracterizadas por un diferente grado
de reconocimiento y proteccién.

En efecto, el primer periodo histérico, que corresponde a la pri-
mera generacién, se identifica con el reconocimiento de los derechos
civiles y politicos, los cuales se oponen al Estado.

La segunda generacién se caracteriza por cuanto la concepcién de
los derechos humanos se amplia con la finalidad de atender las ne-
cesidades sociales, econémicas y culturales del individuo, cuya aten-
cién se exige del Estado. La actividad de éste ya no es pasiva, sino,
por cl contrario, eminentemente activa, por cuanto sc¢ debe dirigir
a satisfacer dichas necesidades.

La tercera generacién, se inspira, como ya lo enunciara Karel Va-
sak, en una “..cierta concepcién de la vida humana en comunidad”,
y tales derechos “..sélo pueden ponerse en prictica gracias al es-
fuerzo conjunto de todos: desde los individuos y los estados hasta
las entidades y 6rganos publicos y privados”, Dichos derechos, en
este momento, son: a la paz, al desarrollo, a la libre determinacién
de los pueblos, a un medio ambiente sano y ecolégicamente equili-

34 Vasak, Karel, “La larga lucha por los derechos humanos”, en El Correo de la
UNESCO, noviembre de 1977, pp. 29-32; y Gros Espiell, Héctor, “El derecho al desa-
rrollo como un derecho de la persona humana”, en Revista de Estudios Internacionales,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, vol. I, nim 1, enero-marzo 1980, p 47,

35 Gros Espiell, Héctor, Estudios sobre devechos humanos, Caracas, Editorial Juridica
Venezolana, 1985, p. 18.

36 Naciones Unidas, A/44/148.
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brado y a beneficiarse del patrimonio comin de la humanidad.®” De
los derechos al medio ambiente sano, a la paz y al desarrollo, la
Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo, afirmé que
“son interdependientes ¢ inscparables”(principio 25).

Sobre esta nueva categoria de derechos, Héctor Gros comenta
hace algunos aiios:

Estos derechos, que juridicamente pueden considerarse en estado na-
ciente, y que surgen tanto en el derecho interno como en el derecho
internacional, se caracterizan por exigir para su conceptualizacién un
mayor grado de solidaridad que los otros derechos y por el hecho de
ser al mismo tiempo derechos individuales y derechos colectivos.®®

El Instituto Hispano Luso Americano de Derecho Internacional,
sustenté la necesidad de la aprobacién de estos nuevos derechos en
“la evolucidén de la sociedad y del derecho”; reconociendo, ademis,
su unidad con los derechos y libertades del hombre, ya aceptados.
Este organismo afirmé:

Los nuevos derechos, entre los que necesariamente se incluyen el
derecho a la paz; el derecho al desarrollo, que garantice un minimo de
condiciones de vida digna para todos los pueblos, como objetivo inme-
diato; el derecho a gozar de un ambiente sano, adecuado y ecolégi-
camente equilibrado, y el derecho a beneficiarse del patrimonio comiin
de la humanidad, son interdependientes con todos los demis derechos
y libertades de la persona humana, constituyendo una unidad indivi-
sible.%

En cuanto a la naturaleza juridica de estos derechos de la tercera
generacién, la doctrina se muestra atin contradictoria, pues si bien
de acuerdo con algunos tratadistas, participan del caricter de un
derecho subjetivo,*® para otros, al no poder enmarcarse exactamente
dentro de los presupuestos de éstos,*! son un derecho de la perso-
nalidad. El origen de los derechos de la personalidad:

37 Cfr. Gros Espiell, Héctor, Estudios sobre derechos humanos, op. cit., p. 12; “Preim-
bulo del anteproyecto del Pacto Internacional relativo a los derechos de solidaridad”, en
Uribe Vargas, ep. cit., p. 35; Arenal, Celestino del, Paz y devechos humanos, op. cit, p.
14 y Ballesteros, Jesiis, Derechos humanos, Madrid, Tecnos, 1992, p. 194, nota 3,

38 Gros Espiell, Héclor, Estudios sobre derechos humanos, op. cil., p. 14.

39 Instituto Hispano Luso Americanc de Derecho Internacional, Anugrio, Madrid,
num. 7, 1984, p. 419.

40 Bidart Campos, Germin J., Teoria general de los derechos humanas, México, UNAM,
1989, p. 197.

41 Moreno Trujillo, Eulalia, ep. cit., pp. 80 y ss.
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no fue otro que el fin o la intencién de satisfacer las necesidades de
tutela que presentaban determinadas situaciones, de gran relevancia, por
afectar directamente a la persona, y que, por lo tanto, provocan un
movimiento de sensibilidad juridica, y son, por la misma esencia de la
vida en sociedad, mutables segiin el momento histdrico al que se haga
referencia.*?

3. Reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano

Después de la declaracién de Estocolmo, de 1972, se han incre-
mentado los tratados bilaterales®® y multilaterales, universales o re-
gionales, que expresamente se refieren a la proteccién del medio
ambiente, o que contemplan cliusulas relacionadas con élL.* Asi, por
ejemplo, podemos citar la Conuvencidn sobre la proteccion del patrimonio
mundial, cultural y natural, de 16 de noviembre de 1972; la Convencidn
relativa a la contaminacion aimosférica transfronteriza a gran distancia,
del 13 de noviembre de 1979 y uno de sus protocolos, el llamado
Protocolo relativo a la lucha contra las emisiones de dxide de nitrdgeno o
sus flujos transfronterizos, de 31 de octubre de 1988; el Convenio para
la proteccion de la capa de ozomo, de 1987, y sus protocolos, de 1987
y 1990; el Conuvenio sobre evaluacion del impacto en el medio ambiente
en un conlexto transfronterizo, de 25 de febrero de 1991.%% Sin olvidar

42 Patt), S., La tutela civile dell'ambiente, Padova, 1979, pp. 27 y ss., cit. en Moreno
Trujillo, Eulalia, op. cit., p. 87.

43 El tratado entre Estados Unidos de América y la URSS sobre cooperacién en
el ambito de la “proteccién del entorno”, del 23 de mayo de 1972, parie del supuesto
de que “el desarrollo socioeconémico para beneficio de las generaciones requiere ac-
tualmente la proteccién y el mejoramiento del entorno humano”, para lo cual ne sélo
establecié ¢l principio de cooperacién entre los dos estados, sino que en él se acordd,
como fruto de ella, resolver “los aspectos mas importantes de los problemas del en-
torno”, “claborar medidas para prevenir y estudiar la contaminacién y sus efectos sobre
€l medio, asi como...establecer las bases para controlar la influencia de las actividades
humanas sobre la naturaleza” (articulo 2), cfr. Barros, James, y Johnston, Douglas M.,
Contaminacién y derecho internacional, trad. de Flora Setaro, Buenos Aires, Marymar Edi-

ciones, 1977, p. 393.

44 Antes de esta conferencia, se habian suscrito algunocs tratados sobre la protec-
cién y conservacion del medic ambiente, como el Conuvenio relative a la conservacion de
la fauna y flora en estado natural, del 8 de noviembre de 1933. Aunque la principal
preocupacion fue la preservacién de los espacios maritimos, que se hizo, entre otros
tratados, por la Convencidn sobre la prevencidn de la polucién de las aguas maritimas por
hidrocarburos, suscrita en Londres, el 12 de mayo de 1954 y las convenciones de Ginebra,
del 29 de abril de 1958, a saber: la Conuvencion sobre la Alta Mar y la Convencidn sobre
la pesca y la conservacidn de los recursos vivos de Alta Mar.

45 Cfr. Direccion Geuneral de Paolitica Ambiental, Tratades internacionales sobre medio
ambiente suscrifos por Espariia, Madrid, 1993,
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los documentos suscritos en la conferencia de Rio de 1992, a que
hemos hecho referencia.

En todos estos instrumentos se reconoce, expresa o implicitamen-
te, el derecho de las generaciones presentes y futuras, es decir de
la humanidad, a gozar de un ambiente sano, y los estados han acep-
tado la obligacién de adoptar las medidas necesarias para protegerlo,
preservarlo y mejorarlo.

Y si esto ocurre en el derecho internacional, otro tanto sucede
en el derecho interno de los estados, donde ¢n las constituciones
nacionales o en leyes especiales, se ha tratado de obtener fines si-
milares.* Si, por ejemplo, analizamos las uitimas constituciones apro-
badas en Latinoamericano,*” tenemos que en la de Colombia, de
1991, en el titulo II —que versa sobre los derechos, garantias y de-
beres—, se encuentra el capitulo 2, que trata de los derechos colec-
tivos y ¢l ambiente, donde se reconoce, en el articulo 29, el derecho
a un ambiente sano, al decir:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que pue-
dan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.#

En la constitucién del Paraguay, de 1992, se reconoce el “derecho
a un ambiente saludable”, estableciéndose que “toda persona tiene
derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equi-
librado”. ¥ continda diciendo el articule, “constituyen objetives prio-
ritarios de interés social la prcscrvacién, la conservacidn, la recom-
posicién y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién
con el desarrollo humano integral...” (articulo 7). A continuacidén se
establece, luego de reconocerse el delito ecoldgico, que “todo daiio
al ambiente importari la obligacién de recomponer ¢ indemnizar™(ar-
ticulo 8).#

46 Cfr. Fernandez de Casadevante Romani, Carlos, La protecciin del medio ambiente
en derecho internacional, devecho comunitario surspeo y derecho espasiol, Vitoria-Gasteiz, Gra-
ficas Santamaria, 1992.

47 Para un estudio de la proteccién constitucional tanto en Europa como en La-
tinoamérica, puede consultarse Braiies, Rail, op. cit., pp. 92 y ss. y 641 y ss.; igualmente,
PMUMA, Legislacién ambiental general en América Lalina y el Caribe, México, 1992.

48 Sachica, Luis Carlos, Constitucién politica de la Republica de Colombia, Medellin,
1991, p. 33.

49 Constitucion nacional del Paraguay, Asuncion, junic de 1992, p. 3 y ss.
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En igual sentido se pronuncia la constitucién del Perd, de 1993,
que dedica su capitulo IT al ambiente y los recursos naturales (ar-
ticulo 66.)

En la constitucién argentina reformada, el 22 de agosto de 1994,
se reconoce este mismo derecho, al disponer:

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las genera-
ciones futuras; y ticnen el deber de preservarlo. El dafio ambiental ge-
nerard prioritariamente la obligacién de recomponer, segiin establezca
la ley. Las autoridades proveerin a la proteccién de este derecho, a Ia
utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacién del pa-
trimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informa-
cién y educacién ambientales... (articulo 41).

Y en la reforma de la constitucién de la provincia de Buenos
Aires, de septiembre de 1994, se introdujo el articulo 28, donde
se lee:

Los habitantes de la provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente
sano y el deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en el de
las generaciones futuras. La provincia...en materia ecolégica deberd pre-
servar, recuperar y conservar los recursos naturales, renovables y no
renovables del territorio de la provincia...controlar el impacto ambiental
de todas las actividades que perjudiquen el ecosistema; promover accio-
nes que eviten la contaminacién del aire, agua y suelo...Toda persona
fisica o juridica cuya accién u omisién pueda degradar el ambiente esta
obligada a tomar las precauciones para evitarlo.”®

En la Unién Europea, desde ¢l ano de 1971, se inicié la politica
ambiental, pues se consideré6 que la preservacién de los recursos
naturales y las condiciones de vida son elementos integrantes de una
nocién correcta de desarrollo econémico.?!

La sitvacién y caracteristica especial de esta tercera generacién de
derechos humanos, nos obliga a recordar los lamados intereses di-
fusos o colectivos —derechos difusos, para otros—, a cuyo reconoci-
miento tiende cada vez mds la doctrina constitucional de los estados.

50 Diario Ambite Financiers, Buenos Aires, 16 de septiembre de 1994, p. 9.

51 Alonso Gareia, Enrique, El derecho ambiental de la comunidad europea, Madrid,
Fundacién Universidad-Empresa, 1993, vol. I, p. 30 y ss, y cfr. “Aplicacién de las
directivas comunitarias sobre medio ambiente, Jurisprudencia y notas”, en Decumentaciin
juridica, Madrid, t. XVI, ném. 64, 1989, p. 17 y ss.
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Con la calificacién de “difusos”, se quiere poner de presente “la
escasa precisién juridica” y la “inconcrecién de los intereses”, o de-
rechos.

No obstante su imprecisién, estos intereses difusos han comenzado
a ser consagrados como derechos en algunas constituciones, como
serian las de las provincias de Salta y de Cérdoba, en Argentina.
Alli, en dichos instrumentos, se afirma, respectivamente: “..la ley re-
glamenta la legitimacién procesal de la persona o grupos de personas
para la defensa jurisdiccional de los intereses difusos” (articulo 88)
y “.la ley garantiza a toda persona, sin perjuicio de la responsabi-
lidad del Estado, la legitimacién para obtener de las autoridades la
proteccién de los intereses difusos, ecolégicos o de cualquier indole,
reconocidos en esta constitucién” (articulo 53).

Y lo que es mis, en la provincia de Santa Fe se consagré un
recurso procesal para la defensa de estos intereses difusos y co-
lectivos.52

En la constitucién del Paraguay, de junio de 1992, se establece
en el articulo 38:

Del derecho a la defensa de los intereses difusos.

Articulo 38. Tode persona tiene derecho, individual o colectivamente,
a reclamar a las autoridades piiblicas medidas para la defensa del am-
biente, de la integridad del hibitat, de la salubridad piiblica, del acervo
cultural nacional, de los intereses del consumidor y de otros que por
su naturaleza juridica pertenezcan a la comunidad y hagan relacién con
la calidad de vida y con el patrimonio colectivo.®®

¢Y cudl es la importancia de este reconocimicnto de los intereses
difusos en la legislacién interna de los estados? Que algunos de esos
intereses “han alcanzado, aunque precariamente, el rango de dere-
chos de la tercera generacién”. No falta la doctrina nacional que,
como en ¢l caso de la Argentina, considera que su constitucién, al
tener una norma sobre derechos implicitos © no enumerados, admite
la posibilidad de “..dar cabida entre éstos a esos derechos de la
tercera generacién, también, si en vez de reputdrselos derechos se
los consigna como intereses difusos”™.>

52 Bidart Campos, Germin [., La interpretacién y el control constitucionales en la ju-
risdiccidn constitucional, op. cit., p. 208,

58 Constitucidn nacional del Paraguay, junio de 1992, s /L., p- 10.
s4 Bidart Campos, Germin J., Teoria general de los devechos humanos, op. «cit., p. 198.
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Lo anterior demuestra cémo, paulatinamente, en los ordenamien-
tos juridicos internos se van reconociendo, también, implicita o ex-
plicitamente, estos derechos de la tercera generacién.

Al reconocimiento de este derecho a un ambiente sano, han con-
tribuido, ademis de los tratados y las disposiciones del derecho in-
terno de los estados,®® las numerosas resoluciones de la Asamblea
General de la ONU,% las declaraciones de conferencias internaciona-
les,”” los programas de accién, los cédigos de conducta, etcétera.

Esta manifestacién de la conciencia ecolégica del género humano,
manifestada tanto a nivel internacional como nacional, ha contribui-
do a crear y establecer una norma imperativa de derecho interna-
cional general (ius cogens). En efecto, creemos que el derecho a un
ambiente sano, tiene tal categoria, pues relne los supuestos exigidos
por la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, de
1969: es “una norma accptada y reconocida por la comunidad inter-
nacional de estados en su conjunto como norma que no admite
acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por una nor-
ma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo
caracter”(articulo 53). Sin un ambiente sano, es indudable que la
humanidad no podra desarrollarse ni sobrevivir.

Recordemos, como lo hace Raymundo Gonzilez, que el Comité
de Redaccién de la Conferencia que aprobé la Conuvencién sobre el
derecho de los tratados de 1969, dejé establecido, claramente, que las
disposiciones de ius cogens, como correlativas del concepto de orden
piblico en el derecho interno, expresan los principios e intereses
colectivos de la comunidad internacional y no los intereses particu-
lares de los estados. Asi pues, este niicleo de valores que se mani-
fiesta en las normas que tienen tal naturaleza, constituye una verda-
dera manifestacién del bien comiin internacional

55 Cfr. Borquez Yunge, José Manuel, Introduccion al derecho ambiental chileno, San-
tiago, Editorial Juridica de Chile, 1993; Pigretti, Eduardo A., Derecho ambiental, Buenos
Aires, Depalama, 1993, y Cabrera Acevedo, Lucio, El dereche de proteccion al ambiente,
México, UNAM, 1981 y Latorre Estrada, Emilio, Medie ambiente y municipic en Colombia,
Libreria Juridica Gustavo lbaiies, Santa Fe de Bogotd, 1994.

56 La primera de ellas es del 3 de diciembre de 1968, y sc refiere a los “problemas
del entorne humano”, cfr. Barros, James y Johnston, Douglas M., op. cit., p. 347.

57 Cf. Las ya citadas de Estocolmo, 1972, de la Asamblea de la ONU y de Rio,
1992,

56 Gonzdlez Animat, Raymundo, “Principios generales del derecho internacional
ambiental”, en Socicdad Chilena de Derecho Internacional, Estudios 1991, Santiago,
Chile, 1991, p. 147.
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De lo anterior, podemos concluir gue:

1. El derecho a un ambiente sano inicié su etapa de reconoci-
miento a partir de la Conferencia de Estocolmo sobre el entorno humano,
de 1972;

2. El reconocimiento se ha hecho a nivel internacional, a través
de tratados, bilaterales o multilaterales; de resoluciones y declaracio-
nes de conferencias internacionales especializadas y de la Asamblea
General de la ONU;

3. A nivel interno de los estados, una gran mayoria de ellos han
consagrado este derecho, igual que el procedimiento para hacerlo
efectivo, en sus constituciones y leyes internas;

4. El reconocimiento, incontrovertible, de este derecho por la co-
munidad internacional de estados, y la importancia para su propia
existencia que €l tiene, hace que sea una norma imperativa de de-
recho internacicnal general, y

5. La titularidad de este derecho se ha reconocido a las personas
naturales, juridicas y a la humanidad, como representante, é€sta iilti-
ma, de las generaciones presentes y futuras.

IV. DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

1. Concepto

La aparicién del derecho internacional del medio ambiente, expli-
ca José }Juste Ruiz, es un fenémeno juridico reciente. Su implantacién
ha requerido la progresiva superacién de los postulados de mdxima
permisividad, derivados de los que han sido denominados “los gran-
des principios de laissez-faire” en materias ecolégicas: soberania estatal
y libertad del alta mar.*® Sin embargo, los estados, acuciados por la
necesidad, han elaborado, en los Gltimos afios, una normativa sobre
el medic ambiente, que se ha desarrollade de un modo progresivo,
tomando definitivamente carta de naturaleza en el derecho interna-
cional contemporineo.5

59 Cfr. Hardgrove, J. L. (ed.), Law, institutions and the global environment, New York,
Leiden (Sijthoff), 1972, p. 93.

60 El profesor A. Ch. Kiss, sitda la aparicién de esta rama del derecho en “los
alrededores de 1968, cfv. Le reglement des différens dans les conventions multilaterales rela-
tives a la protection de ["environment, ADI Colloque, 1982, p. 119. Véase, ademis, Juste
Ruiz, José, “Derecho internacional publico y medio ambientc”, en Problemas internacio-
nales del medio ambiente, Barcelona, Universidad Auténoma de Barcelona, 1985, p. 15.
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El derecho ambiental puede entenderse como el conjunto de prin-
cipios y normas juridicas que tienen por objeto la preservacién, con-
servacién y mejoramiento del ambiente, por lo cual comprende, en-
tre otras, todas aquellas disposiciones que se refieren a la biosfera.®

Sus preceptos pueden pertenecer al derecho interno como al inter-
nacional. El derecho internacional ambiental comprende éstas iiltimas.

2. Principios generales

La doctrina, en una gran mayoria, considera como principios ge-
nerales del derecho internacional ambiental, los siguientes:

a) Todo ser humano tiene el derecho fundamental a un medio ambiente
saludable;

b} Los estados deben conservar el medio ambiente para beneficio
de las generaciones presentes y futuras (principio de la equidad inter-
generacional ¢ intrageneracional);

c) Los estados deben conservar los econosistemas y los procesos eco-
logicos esenciales para el funcionamiento de la biosfera y usar los re-
cursos naturales globales y transfronterizos de manera equitativa y ra-
zonable;

d) Todos los estados deben prevenir o reducir cualquier contamina-
cién que cause o pueda causar dafios apreciables o significativos;

e) Todo estado puede llevar a cabo o permitir que se lleven a cabo
ciertas actividades peligrosas pero que causen beneficios, siempre que
tome todas las medidas razonables para reducir el riesgo y asegurar
que se otorgara indemnizacidn en caso de que se produzca un daiio
sustancial. Al mismo tiempo, los estados que realicen esta clase de ac
tividades también deberdn asegurar que se otorgari indemnizacién por
los daios sustanciales de caricter transfronterize provenientes de acti-
vidades cuya peligrosidad no eran conocidas en el momento en que se
realizaron (principio precautorio);

f) Todos los estados deben cooperar de buena fe con los demas
estados para lograr el uso 6ptimo de los recursos naturales transfron-
terizos de cardcter mundial y para lograr que efectivamente disminuyan
o se prevengan las intervenciones nocivas en él;

g) Los estados deben notificar previamente las actividades programa-
das que puedan tener efectos transfronterizos de importancia;

h} Los estados deben cesar aquellas actividades que entraiien viola-
cién de una obligacién internacional relacionada con el medio ambiente
e indemnizar ¢l dafio causado.?

61 Es aquel espacio donde se hallan los ambientes biolégicamente habitables: litos-
fera (suelos), hidrosfera (aguas) y atmdsfera (aire).

62 The American University Journal in International Law and Policy, v. 5, nim. 2,
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3. Principios espectficos

A. Equidad intergeneracional

Cada generacién es, al mismo tiempo, custodia y mandataria del
plancta para las futuras generaciones y bencficiaria de sus frutos. Es
decir, “las generaciones actuales tienen derecho a usar en forma ra-
zonable los bienes y recursos de la humanidad, pero teniendo en
cuenta a los futuros usufructuarios del planeta”.®

Este concepto se refiere a las relaciones que cada generacién tiene
con las pasadas y futuras, respecto a la utilizacién de los recursos
naturales comunes de nuestro planeta; a diferencia del “intragenera-
cional”, que indica la forma como la generacién actual “debe repar-
tirse y asumir las cargas y los frutos”.

El concepto “intrageneracional” se encuentra vinculado al princi-
pio juridico de derecho internacional que impone la obligacién de
cooperar para solucionar los problemas de cardcter comiin,® en este
caso los originados por el deterioro ambiental.

La equidad se refiere a la distribucién y forma de compartir los
bienes que integran el medio ambiente, para lo cual debe procederse
teniendo en cuenta los siguientes criterios: el primero, se refiere a
“estimular la igualdad entre las generaciones, y no permitir que la
actual explote los recursos en desmedro de las gencraciones futuras,
ni imponga cargas excesivas para satisfacer necesidades indetermina-
das”; el segundo, tiende a evitar que una generacién "pueda predecir
los valores que tendrin las generaciones futuras”; el tercero, se re-
fiere a la posibilidad de que las actuales generaciones prevean “si-
tuaciones tedricamente previsibles”, y el cuarto, es la aceptacién de
este principio de equidad intergeneracional por todos los sistemas
politicos y econémicos.®

Para Ja aplicacién de estos criterios, podrian tenerse en cuenta,
fundamentalmente: a. La conservacién de opciones, es decir que las
generaciones futuras “estin en mejores condiciones de sobrevivir y

p- 268, cit. en Gonzdlez Animat, Raymundo, “Principios gencrales del derecho interna-
cional ambiental”, en Sociedad Chilena de Derecho Internacional, Estudios 1991, San-
tiago, Chile, 1991, p. 139 y ss; cfr. Juste Ruiz, José, “Derecho internacional publico y
medio ambiente”, p. 53.

63 Gonzilez Animat, Raymundo, op. cit., p- 141,

64 Cfr. Remiro Brotons, Antonio, Derecho internacional publico. 1. Principios funda-
mentales, Madrid, Tecnos, 1983.

65 Gonzilez Animat, Raymundo, op. cit., p. 143 y ss.
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de alcanzar sus objetivos, si tienen un variedad de opciones para
resolver sus problemas”, lo que implica conservar la diversidad de
los recursos; b. La conservacién de la calidad, con lo que se indica
que las generaciones no pueden entregar el medio ambiente en peo-
res condiciones de las que lo recibieron: serd igual o superior, y c.
La conservacién del acceso, que permite a los miembros de una
generacién un “derecho razonable de acceso a los recursos naturales
y culturales del planeta”.%

B. Principio precautorio

Con él se designan dos ideas que —con fundamento en la Declara-
cién Bergen, se encuentran en la Declaracién ministerial de la I Confe-
rencia mundial del clima, celebrada en noviembre de 1990—, se pucde
expresar como el deber para los estados de anticipar, prevenir y atacar
las causas de la degradacién ambiental, y su obligacién de actuar,
cuando haya amenaza de daiios graves e irreversibles. Advirtiéndose
que la ausencia de una “certeza cientifica no deberia utilizarse para
postergar la adopcién de medidas que impidan la degradacién del
medic ambiente”.%

Estos principios son plenamente compatibles con el desarrollo sus-
tentable, al cual nos referimos anteriormente, como lo expresaron los

ministros y representantes de América Latina y el Caribe, en marzo
de 1991:

...La dimensién ambiental es parte integral del proceso de desarrollo y,
por lo tanto, no pueden considerarse separadamente. Destacan también
que, ademds del esfuerzo interno, es esencial un entorno econémico
internacional favorable para que el desarrollo sea ambientalmente sus-
tentable.58

4. Responsabilidad estatal en la proteccion del ambienle

Sin detenernos en el estudio de conceptos y distinciones, como el
de responsabilidad internacional y responsabilidad civil internacional
—segiin provenga de actos ilicitos o de comportamientos licitos e ili-

66 Jbid., p. 144 y ss.
o7 Ibid., p. 145.
68 Reunién Regional sobre Medio Ambiente y Desarrolio, “Plataforma de Tlatelolco

sobre_medio ambicntc y desarrollo”, en CEPAL, Notas sobre la economia y el desarrollo,
mim 504/504, marzo-abril de 1991, p. 2.



252 CESAR MOYANO BONILLA

citos—, y el de reglas primarias o secundarias,® es un hecho aceptado
la responsabilidad estatal por la violacién de una norma de derecho
internacional, con su correspondiente deber de reparar,” pero, ade-
mds, la doctrina y la prictica estatal contemporinea, demuestran,
como seiiala Francisco Orrego, la aceptacién de un principio general
de responsabilidad respecto del dano ambiental causado por activida-
des que estan bajo la jurisdiccién o control del estado,” siendo un
ejemplo de ello el reconocimiento, por la Comisién de Derecho In-
ternacional de Ia ONU (CDI), de que:

un crimen internacional puede resultar, en particular: ...d) de una vio-
lacién grave de una obligacién internacional de importancia esencial
para la salvaguardia y la proteccién del medio humano, como las que
prohiben la contaminacién masiva de la atmésfera o de los mares.™

Un desarrollo importante en este campo de la responsabilidad es-
tatal, es, actualmente, el que las normas del derecho ambiental y la
responsabilidad por su incumplimicnto, se aplican no sélo a las ac-
tividades que causan cfectos transfronterizos entre estados vecinos,”
sino a aquellas que tiene efectos fuera de su jurisdiccién territorial.

El punto de partida de esta situacién se encuentra en el principio
establecido por el tribunal arbitral que conocié el caso de la Fundi-
cién Trail, pues en el laudo que profirié, en 1941, afirmé que:

...de acuerdo con los principios del derecho internacional...ningin Esta-
do tiene derecho a usar o permitir el uso de su territorio de manera

69 Primarias, se refieren a los deberes internacionales cuyo incumplimiento puede
constituir responsabilidad; secundarias, las que se relacionan cen las consecuen-
cias juridicas del no cumplimiento de deberes derivados de las primeras, cfr. Orrego
Vicufia, Francisco, “La evolucién de la responsabilidad internacional del estado en el
derecho internacional a la luz de los nuevos criterios para la proteccion del medio
ambiente”, en Sociedad Chilena de Derecho Internacional, Estudios 1991, Santiago, Chi-
le, 1991, p. 93 y ss.

70 Gémez-Robledo Verduzco, Alenso, “Aspectos de la reparacién en derecho inter-
nacional”, en Temas selectos de derecho intermacional, 2a. ed., México, UNAM, 1994, p.
35 y ss

71 Orrego Vicudia, Francisco, Sociedad Chilena de Derecho Internacional, “La eve-
lucién de la responsabilidad internacional det estado en ¢l derecho internacional a la
luz de los nuevos criterios para la proteccién del medio ambiente”™, Estudios 1981,
Santiago, Chile, 1991, p. 94.

72 Parrafo 3, del articulo 19 del Proyecto de responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos.

73 Caso de la Fundicién Trail, cfr. Barros, James y Johnston, Douglas M., of. cit,,
p- 207 y ss. y cf. Gémez-Robledo Verduzco, Alonso, “Jurisprudencia internacional por
dafios transfronterizos™ op. cit.,, p. 325
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tal que las emanaciones de gases causen dafos al territoric de otro
Estado, o a los bienes o personas residentes en el mismo.”*

Este principio, como se¢ ha reconocido, consagré la admision del
dereche internacional en el terreno de la proteccién transfronteriza
del medio ambiente, por lo cual no era de extranar que él fuera
acogido en la Declaracién de Estocolmo, de 1972, junto con el re-
conocimiento del derecho soberano de los estados para explotar sus
propios recursos. En el principio 21, de la citada declaracién sc lee:

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los princi-
pios del derecho internacional, los estados tienen el derecho soberano
de explotar sus propios recursos en aplicacién de su propia politica
ambiental y la obligacién de asegurar que las actividades que se lleven
a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al
medio de otros estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién
nacional.”

Este principio ha sido incorporado en numerosos documentos in-
ternacionales y tratados —por ejemplo, la Convencién para la proteccién
de la capa de ozomo, suscrita en Viena, en 1985, y sus protocolos—,
y, finalmente, en la conferencia de Rio, de 1992, en la Convencion
marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climdtico (preimbulo).
Como puede apreciarse, la responsabilidad del Estado se amplia,
pues ya no sélo responde por los actos que realizan sus érganos o
las personas que actiian de hecho por cuenta del mismo, sino que,
como seinala José Juste Ruiz, el derecho internacional contemporineo
“.impone al Estado un nimero creciente de obligaciones que se
refieren a las actividades que los particulares realizan en su territorio,
bajo su jurisdiccién o bajo su control”. Por lo cual debe admitirse,
que “..el dogma de la inimputabilidad al Estado de los actos de los
particulares debe ser, si no plenamente rechazado, si, al menos, so-
metido a un proceso de profunda revisién™.’®

74 Barros, James y Johnston, Douglas M., op. cil.,, p. 229.

75 Ibid., p. 356.

76 Juste Ruiz, José, “Responsabilidad internacional de los estados y dafios al medio
ambiente: problemas de atribucién”, en Jiménez Piernas, Carlos, La responsabilidad in-
ternacional. Aspectos de derecho internacional piiblico y privado, XIII Jornadas de la Asocia-
cién Espafiola de Prolesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales,
Alicante, 1990, p. 121. Como sciiala este tratadista, ya en algunos convenios bilaterales
ha comenzado a reconocerse la responsabilidad estatal por dafios medioambientales
causados por particulares. Tal es el caso del tratado entre la Repiiblica Oriental del
Paraguay y la Argentina, de 19 de noviembre de 1973,
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Ademds, debe recordarse que, desde el afio de 1972, la Organi-
zacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), ha
formulado el principio, de acuerdo al cual, “..los responsables de
contaminar deben pagar el costo de las medidas necesarias para evi-
tar o reducir esa contaminacién, de manera de cumplir con las nor-
mas y medidas de calidad ambiental”. La fundamentacién de este
principio, se encuentra en la consideracién de que “..cl aprovecha-
miento de los bienes comunes, como bienes libres desde el punto
de vista de su utilizacién, y gratuitos en cuanto a su costo o explo-
tacién, ha conducido a un creciente deterioro de la calidad del me-
dio ambiente”. Por lo tanto, lo que se persigue no es “..determinar
culpables ni inmiscuirse en el terreno de las obligaciones de indem-
nizacién”. Se trata de “..incorporar a los costos internos de las ac-
tividades o procesos productivos aquellos costos que actualmente son
externos a ellos y que genera deseconomias sociales, es decir, incor-
porar las externalidades ambientales negativas™.”’

La ampliacién de la proteccién del ambiente, al pasar del nivel
nacional al internacional, se debié al reconocimiento, por la comu-
nidad internacional, de la nccesidad de que dicha proteccién, para
ser eficaz, requeria de la cooperacién y reglamentacién internacional.
Los resultados fueron los distintos tratados que se ha suscrito con
tal fin, como es, a manera de gjemplo, la Convencidn sobre la conta-
minacién atmosférica transfronteriza a gran distancia, de 1979 y sus pro-
tocolos de 1984 y 1988.7

Actualmente, de acuerdo con la forma como la responsabilidad
internacional del Estado s¢ ha ido haciendo cada vez mas rigurosa,
respecto al medio ambiente, se pueden distinguir tres niveles, a saber:
el leve, que corresponde a la responsabilidad tradicional, basada en
la culpa, o falta de debida diligencia;™® el intermedio, que parte del
deber que tiene el Estado de no daiar el medio ambiente, ajenc a
cualquier consideracién de culpa, es decir opera la responsabilidad
objetiva,® v el riguroso, que se relaciona con los actos no prohibidos
por ¢l derecho internacional®! Es el caso, como ejemplifica la doc-

77 Valenzucla, Rafael, “Origen y fundamento del principio de quicn contamina, paga”,
en Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, Naciones Unidas, nam. 45,1991, p. 77.

78 Direccién General de Politica Ambiental, Tratados internacionales sobre Medio Am-
biente suseritos por Espasa, p. 325.

79 La convencién sobre el derecho del mar se basa en la prueba de la debida
diligencia.

80 La convencién sobre técnicas de modificacion ambiental.

81 Convencién sobre responsabilidad civil internacional por daios causados por
objetos espaciales.
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trina y la prictica estatal, de las actividades en el espacio ultraterres-
tre, de las actividades nucleares con fines pacificos, del transporte de
sustancias peligrosas, como los hidrocarburos, y, en general, de cuan-
tas actividades puedan causar dafios en ¢l medio ambiente.%

En estos dltimos casos, indica Juste Ruiz, “la misma norma pri-
maria que fija la obligacién de reparar el dafic mediocambiental cau-
sado debe determinar el sujeto juridico a cuyo cargo queda dicha
obligacién™. Y agrega el profesor espaiiol:

Muchas razones abogan porque este sujeto sea el estado mismo, sobre
todo cuando concurren ciertas circunstancias bien determinadas: control
estatal sobre la actividad de los particulares (licencias, autorizacién, ju-
risdiccién, control); caricter ultrapeligroso de la actividad (riesgo carac-
terizado) y naturaleza transnacional del dafio ecoldgico causado.™®

Es importante observar, ademis, cémo el derecho internacional
ha comenzado a reconocer el dano ambiental, como tal, a objeto de
invocar la responsabilidad del Estado, como sucedié en el caso Cos-
mos 954, a lo cual debe sumarse el que, como lo ha reconocido la
CDI, el dafic material ha dejado de considerarse como un elemento
escncial para determinarse la responsabilidad internacional del Esta-
do, por lo cual la sola violacién del deber del Estado de no danar
el medio, o de no tomar las medidas adecuadas para evitarlo —aun
si no se ha danado—, es suficiente para causar la dicha responsa-
bilidad.

En cuanto a la forma de ejercer las acciones para la proteccién
del ambiente, se debe distinguir si ello procede a nivel nacional,
caso en el cual regirin las disposiciones del ordenamiento interno;
o a nivel internacional, evento en el que debe precisarse, primero,
si existe, o no, un tratado internacional que vincula a las partes. En
este primer caso, cualquiera de las partes en él podrd ejercer las
acciones correspondientes para exigir el cumplimiento del tratado,
por la parte que lo ha violado.

En la segunda hipétesis, ausencia de un tratado, si el dano se
produce en el territorio de un Estado, éste serd titular de la accién,
pero puede suceder que €l ocurra en zonas no sujetas a la jurisdic-
cién nacional, caso en el cual, consideramos, puede aplicarse la actio

82 Pastor Ridruejo, José A., Curso de derecho internacional piblico y organizaciones
internacionales, 4a. ed., Madrid, Tecnos, 1992, p. 591 y ss.

83 Juste Ruiz, José, “Responsabilidad internacional de los estados y dafios al medio
ambiente: problemas de atribucién”, op. cit,, p. 131
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popularis, que en virtud de la jurisprudencia de la Corte Internacional
de Justicia (Cl]), creemos puede cjercerse, pues, como se recordard,
este tribunal reconocié la existencia de intereses que afectan a la
comunidad internacional y, por tanto, la obligacién para todos los
estados, erga omnes, de respetarlos.

Ademis, si se reconoce ¢t derecho 2 un ambiente sano, como
norma de ius cogens, que consideramos lo es, cualquier estado podria
intentar una accién encaminada a exigir su respeto y, atin, la repa-
racién en caso de haberse producido un dafo.®

La responsabilidad civil por los dafos causados por la contamina-
cién, es regulada, cada vez con mis frecuencia, por tratados inter-
nacionales que reglamentan, entre otras cosas: la clase de respon-
sabilidad —que se orienta a la aceptacién de la responsabilidad
objetiva—; la determinacién del foro competente; las limitaciones
de la responsabilidad civil —cuyos montos son objeto de constante
preocupacién y negociacién—; los seguros y garantias financieras; la
responsabilidad civil subsidiaria del Estado y los fondos interna-
cionales.®

Algunos ordenamientos nacionales, ante la dificultad de determi-
nar una fuente unica de contaminacién, han optado por exigir que
todas aquellas empresas que participen en una determinada actividad
contaminante, cubran un determinado impuesto, o hagan depdsi-
tos en bonos para garantizar, asi, la indemnizacién por un daio que,
en algunas ocasiones, puede ser potencial.

Es indudable que el reconocimiento de los estados de la obligacién
de preservar ¢l ambiente, es un paso muy importante en el desarro-
llo y alianzamiento del derecho al medio ambiente, sin embargo

...l progreso se vera facilitado por el reconocimiento, por ejemplo, del
derecho del individuo a tener acceso a la informacién sobre el Estado
del medio ambiente y los recursos naturales, el derecho a ser consultado
y a participar en la adopcién de decisiones que probablemente vayan a

8¢ Las normas mis completas sobre responsabilidad civil por contaminacién am-
biental, se encuentran en las convenciones que regulan la contaminacién por petréleo,
como el Convenio sobre intervencidn en alta mar en casos de accidentes que causen o puedan
causar una contaminacion por hidrocarburos, suscritc en Bruselas, el 29 de noviembre de
1969, y el Convenio sobre constitucion de un fondo internacional de indemnizacion de darios
causados por la contaminacion de hidrocarbures, suscrito en esta misma ciudad, <l 18 de
diciembre de 1971.

85 Orrego Vicuiia, Francisco, Sociedad Chilena de Derecho Internacional, “La eve-
lucién de la responsabilidad internacional del estado en el derecho internacional a la
luz de los nuevos criterios para la proteccién del medio ambiente”, op. cit., p. 106 y
3s.
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tener efectos importantes sobre el medio ambiente, y el derecho a re-
cursos juridicos y reparacién por parte de quienes han side o pueden
ser gravemente afectados en cuanto a salud y medic ambiente *®

De lo expuesto, podemos concluir:

1. El derecho internacional ambiental es la disciplina que se ocupa
de los principios y normas juridicas que tienen por objeto la pre-
servaciéon, conservacién y mejoramiento del ambiente;

2. El derecho a un ambiente sano es una norma imperativa del
derccho internacional general —pues protege un interés fundamen-
tal de la comunidad internacional, o, si se quiere, de la humanidad—,
de donde deriva para el Estade el deber de no danar el ambiente
ni permitir que él sea danado;

8. De acuerdo con la doctrina y jurisprudencia internacionales y
a la prictica de los estados —que se manifiesta, principalmente, me-
diante los tratados internacionales, las declaraciones, bien unilaterales
o multilaterales—, los estados son responsables por el dafio ambiental,
causade por actividades que se realicen en su jurisdiccién o bajo su
control, bien sea por sus érganos, por las personas que actilan por
cuenta del Estado o, también, por particulares; lo mismo que cuando
los efectos de tales actividades suceden en zonas a donde no se
extiendan las jurisdicciones nacionales.

En cuanto al dafo ambiental, la jurisprudencia lo entiende, al
igual que la doctrina, en forma independiente de cualquier perjuicio
econdmico;

4. El Estado, ademds de ser responsable por el dafio ambiental
lo es, también, por no adoptar las medidas preventivas para evitarlo;

5. Todo Estado tiene el derecho para exigir de cualquier otro ei
respeto y la reparacién de la norma que prohibe dafar el medio
ambicnte, lo mismo que no tomar las medidas necesarias para evitar
su deterioro, y

6. La violacién del deber del Estado de abstenerse de dafar el
ambiente, puede constituir un crimen internacional.

César Movano BoxiLra

8 Comision Mundial del Medic Ambiente y del Desarrolle, op. at., p. 386.



