EL PARLAMENTO DE LA UNION EUROPEA
Y SUS COMPETENCIAS DE CONTROL

SuMARIO: 1. Antecedentes y algunas consideraciones introductorias 1.

El concepto de control del Parlamento Europeo . Los actos de control

del Parlamento Europeo. IV. Los sujetos del conirol. V. Las consecuen-
' cias del control del Parlamenio Europeo.

1. ANTECEDENTES Y ALGUNAS CONSIDERACIONES
INTRODUCTORIAS

Durante cinco siglos, el Estado ha sufrido grandes transformaciones.
Transformaciones producto, entre étros acontecimientos, de la Revo-
lucién francesa, de la Revolucién rusa y de las guerras napolednicas.
A pesar de lo anterior, el Estado logré su consolidacién tanto en
Europa, América, Asia, asi como en Africa. Sin embargo, debido a
la incapacidad de cumplir ciertas funciones esenciales de cardcter
econdmico, militar, cultural, entre otras,! se tomé la decisién de re-
currir a la cooperacién internacional con el propésito de crear or-
ganismos internacionales y resolver asi el problema. Por esta razén,
después de la Segunda Guerra Mundial, se creé la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) sobre la base de que ésta no constituia
un gobierno mundial ni suplantaba a los estados, sino que se apo-
yaba en ellos como entidades politicas independientes y soberanas.

Posteriormente, con ¢l surgimiento de las superpotencias (EUA y
la URSS), los estados de la Europa occidental se vieron en la nece-
sidad de crear un super Estado, es decir, que éstos se unieran para
constituir un Estado tinico, propésito que no se logré. Sin embargo,
se cred un nuevo tipo de organizacién intermedia entre las organi-
zaciones internacionales y el super Estado Federal, en la que los
6rganos centrales de poder efectivo no existen, como €5 el caso del
Consejo de Europa creado en 1949, la Comision y el Tribunal Eu-
ropeo de Derechos del Hombre creados en 1950.

1 Cfr. Lucas Verdi, Pablo, Curso de derecho polilico, Madrid, Tecnos, 1986, vol. II,
pp. 132 y 351
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Mis adelante, en 1951 surgié la Comunidad Europea del Carbdn
y del Acero (CECA), comunidad que refleja ¢l ideal de una unifica-
cién curopea.

Es en 1952 cuando se da el primer antecedente de la creacién
de la Unién Europea, a través del Tratado del 27 de mayo, elaborado
por la Asamblea Comin de la CECA, cuyo propésito fue partir de
la Europa de las comunidades, atravesar por la Unién Europea hasta
llegar, en un futuro, al Estado Federal.

La Comunidad Econémica Eurcpea (CEE) y la Comunidad Euro-
pea de Energia Atémica (EURATOM) fueron creadas en 1957, pero
a pesar de que los fines de la CEE eran econdémicos, es decir, de
integracién y cooperacién econdémica entre los estados miembros,
ésta se encontraba constituida por instituciones con competencias es-
pecificas. Con lo cual, se demostré que el objetivo principal de la
CEE fue el establecer una comunidad politica o Unién Europea en
donde se transfiriesen competencias de nivel nacional al dmbito su-
pranacional.

El Convenio de 1957 sobre ciertas Instituciones Comunes (TIC)
comprende, como instituciones, al Consejo, a la Comisién, al Tribu-
nal de Justicia y al Parlamento Europeo. De tal manera, tenemos
que ¢éstos eran los cuatre érganos comunes de la CECA, de la CEE
y de la Comunidad Europea de Energia Atémica (EURATOM o
CEEA).

Diez anos después, el 1 de julio de 1967, a través del Tratado de
Fusién, se produce la fusién de las instituciones de las tres comuni-
dades (CECA, CEE y CEEA), pero los textos de los tratados de las
mismas permanecian scparados.

En 1987 entré en vigor el Acta Unica Europea, producto de las
conclusiones del Consejo Europeo de diciembre de 1985, que insti-
tuye un mercado comin. Pero en 1989 se dan varios sucesos, por
cjemplo: la caida del Muro de Berlin, la disolucién de la URSS y la
reunificacién alemana. De tal forma, nuevamente surgi6é la idea de
una Unién Europea, ya que sélo existia una unién monetaria y eco-
némica. Con lo cual, el 7 de febrero de 1992 se firma el Tratado
de la Unién Europea,? identificado también como el Tratade de

¢ “Tratade de la Unién Europea de 7 de febrero de 1992", Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, n. C 224, del 31 de agosto de 1992. El TUE entré en vigor el
primero de noviembre de 1993, una vez que fue ratificado por los estados miembros
de la Comunidad Europea. Situacidén que presentéd grandes problemas, ya que Dina-
marca, ¢l 10 de junio de 1992, a través de un referéndum dijo “no al Tratado de la
Unién”, pero este pais sigue sujeto a las disposiciones de los demds tratades que ha
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Maastricht, a partir de este momento TUE, el cual modifica los tra-
tados de las comunidades, introduce como quinto érganoc importante,
a pesar de que anteriormente se hacia mencién a él, al Tribunal de
Cuentas (articulo G.4 del TUE). Dicho tratado proporciona un marco
institucional unitario y, ademds, cambia la denominacién de “Comu-
nidad Econémica Europea” por el de “Comunidad Europea”, asi lo
senala el articulo G. del TUE.

Para continuar con el desarrollo del presente articulo nos referi-
remos, brevemente, a las instituciones de la Unién Europea.

Como una de las instituciones de la Unién Europea tenemos, ¢n
primer término, al Consejo Europeo. El cual asume el lugar del go-
bierno en la Unién, integrado por jefes de Estado y de Gobierno
representantes de los estados miembros, asi como por el presidente
de la Comisién Europea (articulo D del TUE).

La funcién principal del Consejo es la de ser el érgano decisor
fundamental, tanto en el terreno legislativo como en el ejecutivo.
Asimismo, tiene el ejercicio del control politico sobre la Comision,
ya que éste puede modificar el nimero de los miembros de la
misma.

Como otro érgano comin de la Unién Europea encontramos a
la Comisién Europea, integrada por 17 miembros denominados “Co-
misarios europeos” (dos por Francia, Reino Unido, Italia, Alemania,
Espafia y uno por cada uno de los siete estados restantes: Bélgica,
Grecia, Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo, Holanda y Portugal), de-
signados de comun acuerdo por los gobiernos de los estados miem-
bros, cuyo mandato se amplié a 5 afos (articulos 157 y 158 del
TUE), con la posibilidad de ser renovado y con la caracteristica de
no representar a un Estado determinado, sino su eleccién es a titulo
individual.

El papel de la Comisién es el de ser un érganc auxiliar, pero
tiene el monopolio de la iniciativa legislativa.?

firmado y ratificado. El 20 de septiembre, del mismo aiio, Francia lo aprobé, pero casi
la mitad de la poblacién francesa se manifesté en contra. Recientemente, por un lado,
Austria, Finlandia, Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suecia asi como Suiza y, por otro
lado, Turquia, Chipre y Malta solicitaron su ingreso a la Unién. Cfr. Comisién de las
Comunidades Europeas, Del Mercado dnico de la Unidn Europea, Luxemburgo, Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1992, pp. 28 y 29. En cuanto
a Noruega, a través de un referéndum celebrado en noviembre de 1994, dijo “no al
TUE™.

3 Cfr. Comisién de las Comunidades Europeas, La Unidn Europea, Luxemburgo,
Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1992, pp. 8 y 9.
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El Parlamento Europeo? es otra de las instituciones de la Unién
Europea que, con su creacién, se dio un nuevo parlamentarismo
que se ubica, por sus caracteristicas, entre el sistema de gobierno
parlamentario de tipo anglosajén y el de tipo continental europeo,

Medina, Manuel, La Comunidad Europea y sus principios constitucionales, Madrid, Tecnos,
1974, pp. 29 a 37, 41 a 44, B0 y 81, Allué Buiza, Alfredo, El Parlamento Europeo: poder
y democracia en las comunidades europeas, Valladolid, Universidad de Valladolid, 1990, pp-
182 y 186. Diez-Hochleitner, Javier, “La reforma institucional de las comunidades eu-
ropeas acordada en Maastricht”, Gaceta Juridica de la CE, Madrid, D. 18, septiembre
de 1992, p. 48. Chid-Batelli, Andrea, I “Poteri” del Parlamento Eurepeo, Milano, Giuffre,
1981, p. 107. Fontaine, Pascal y Malosse, Henri, Las instituciones europeas, Madrid, Edi-
ciones RIALP, 1992, pp. 13, 41, 42 y 52,

4 También en Iberoamérica, a través del Congreso del Perd que convocd a los
representantes de los pueblos iberoamericanos, se establecieron las bases de un Parla-
mento Latinoamericano en diciembre de 1964, La Asamblea constitutiva se reunié en
Lima del 7 al 11 de diciembre del mismo afio, en la que participaron 160 parlamen-
tarios de trece repiiblicas: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua, Panami, Paraguay, Peri, Uruguay y Venczuela. Mientras que
México participé como observador. El Parlamento Latinoamericano se creé bajo la idea
de que éste seria una institucién democritica, de caricler permanente, representativa,
unicameral, con comisiones permanentes, integrado sélo por los parlamentos nacionales
de los estados ya constituidos, cuyos propésitos fueron: establecer la nacionalidad lati-
noamericana, limitar la adquisicién de armamento, crear un sistema de seguridad fi-
nanciera, establecer un comercio libre, velar por el respeto de los derechos humanos,
fortalecer la democracia, apoyar la constitucién y fortalecimiento de los parlamentos
de Iberoamérica, entre otros objetivos, cfr. Quiroga Lavié, Humberto y otros, “Anexo
1 Creacién del Parlamento Latinoamericano”, Derecho parlamentario Iberoamericano, Mé-
xico, Pormia, 1987, pp. 215 a 227. La primera Asamblea ordinaria se llevd a cabo en
Argentina del 14 al 18 de julio de 1965, en los debates de la misma se sancionaron
el estatuto, el reglamento y el presupuesto. En este afio ingresé Honduras. Se estable-
cieron como idiomas oficiales ¢l espafiol y el portugués, Posteriormente en 1987 se
considera que es conveniente institucionalizar al Parlamento Latinoamericano, por lo
que ¢l 16 de noviembre de ese mismo afio se adopta en Lima, Perd el “Tratado de
Institucionalizacién del Parlamento Latinoamericano”, cfr. Quiroga Lavié, Humberto y
otros, “Anexo 2 Tratado de Institucionalizacién del Parlamento Latinoamericanc adop-
tado en Lima, Perd, ¢l 16 de noviembre de 1987", Dereche parlamentario Iberoamericane,
México, Porriia, 1987, pp. 229 a 233. México promulgé, el 1 de marzo de 1988, el
“Tratado de Institucionalizacién del Parlamento Latinoamericano” que se adopté en
Lima, Peri, en 1987; cfr. Disric Oficial de 18 de marzo de 1988. En 1986, en Iberoa-
mérica, se cred otro Parlamento: el Parlamento Centroamericano a través del “Tratado
Constitutivo del Parlamente Centroamericano y otras instituciones politicas”, suscrito y
ratificado por las Asambleas representativas de Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua, con excepcion de Costa Rica que no lo ratifics. A partir del primero de
mayo de 1990 entré en vigor. El Parlamento Centroamericano ¢s una institucién politica
permanente, los Estados miembros no le ceden poderes soberanos, sus objetivos son:
el rescate de la identidad nacional, cooperacién e integracién regional, didlogo, sclucién
de conflictos, paz, democracia, asi como el desarrollo. La Unién Europea, incluso, le
ha presiado un apoyo constante, cfr. Garcia Laguardia, Jorge Mario, “Parlamento Cen-
troamericano y Parlamento Europeo. Canales de cooperacién birregional”, Revista Me-
xicana de Estudios Parlamentarios, México, Instituto de Investigaciones Legislativas, nim.
1, vol. I, 1991, pp. 80 a 90.
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debido a que toma diversas tradiciones parlamentarias pertenecien-
tes a ambos sistemnas.’

El Parlamento Europeo adopté tal denominacién hasta 1962,°
mismo que actualmente es definido como aquella asamblea parla-
mentaria que representa el interés de los pueblos europeos, com-
puesta por miembros clegidos de forma directa mediante sufragio
universal y conforme a un procedimiento uniforme de eleccién en
todos los estados miembros. El mandato parlamentario es de cinco
anos.” La sede del Parlamento Europeo se encuentra en Luxemburgo
pero, ocasionalmente, celebra sus sesiones en Estrasburgo. En sesién
plenaria el Parlamento Europeo trabaja durante doce sesiones, con
una duracién de una semana cada una? es decir, su tiempo de se-
siones es de tres meses en total,

El Parlamentc Europeo era un d4rgano esencialmente consultivo,
que posteriormente se¢ transformé en un érgano de cooperacién® vy,
en la actualidad con el TUE, participa en la elaboracién de la
legislacién.!® Sin embargo, como toda institucién parlamentaria tiene
como funcién esencial el control del Ejecutivo, es decir, controla la
actividad de la Comisién y la del Consejo Europeo.

A pesar de que ¢l Gobiernc de la Unién Europea no es respon-
sable ante el Parlamento Furopeo, sus competencias de control han
ido en aumento; mismas que recaen sobre toda la actividad comu-
nitaria,!’ A este respecto, es importante sefialar que el Parlamento
Europeo debido a la incertidumbre de future, a que el TUE no
es lo suficientemente claro, a la necesidad de hacer frente a la
ampliacién, a la necesidad de consagrar el equilibrio entre los po-

5 Cfr. Burban, Jean-Louis, Le¢ Parlement Européen, Paris, Presses Universitaires de
France, 1991, pp. 55, 56 y 63.

6 Cfr. Congreso de los Diputados, Los parlamentos nacionales de la Europa comuni-
taria y el Parlamento europeo, Madrid, Galea, 1985, p. 3.

7 Cfr. Medina, Manuel, op. cit., p. 85 y Allué Buiza, Alfredo, op. cit., p. 85.

8 Cfr. Attina, Fluvio, Introduccion al sistema politico de la comunidad Europea, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1992, p. 43.

9 Cfr. Congreso de los Diputados, op. ct., pp. 7 y 9. Chiti-Batelli, Andrea, “As-
pectos politicos de las elecciones directas”, El Parlamento Europeo, Barcelona, Ariel, 1984,
p- 217 y Monaco, Riccardo, “El Parlamento en el marco institucional de Ja Comunidad
Europea”, Revista de Instituciones Europeas, Madrid, nim. 3, vol. 15, Centro de Estudios
Constitucionales, 1988, pp. 716 y 722.

10 Cfr. Comisién de las Comunidades Europeas, La Unidon Europea, op. cit., p. 8.

11 Cfr. Monaco, Riccardo, “El Parlamento en el marco institucional de la Comu-
nidad Europea”, op. cit., pp. 717 y 726. Casoliba, Carles A., El Parlamente Europeo,
Barcelona, Tibidabo, 1986, p. 69. Vinci, Enrico, Il Parlamento Europeo, Milano, Giuffre,
1968, p. 132. Auina, Fluvio, op. cit., p. 44 y Medina Ortega, M., “Le Parlement face
au Conseil”, Le Parlement Furopéen, Jean-Victor Louis et Denis Waelbroeck, Belgique,
Université de Bruxelles, 1988, p. 67.
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deres, pero principalmente al deseo de aumentar sus poderes como
Parlamento, entre otras razones, a través de su Comisién de Asun-
tos Institucionales presenté el 28 de junio de 1993 un “Proyecto
de Constitucién de la Unién Europea™? ante el Parlamento Euro-
pco, cuya base son los informes Colombo, Giscard d’ Estaing, Mar-
tin de 1990. El Parlamento Europeo discutié tal proyecto, a partir
de diciembre de 1993, pero recientemente éste no fue aprobado.
Sin embargo, no queda duda que el cjercicio y el aumento de sus
facultades de control parlamentario, en la actualidad y en el dm-
bito de la Unién Europea, se ha ido convirtiendo en responsabili-
dad del propio Parlamento Furopeo.'

II. EL CONCEPTO DE CONTROL DEL PARLAMENTO
EuroPEO

Dependiendo del idioma de que se trate, la palabra control sig-
nifica distintas cosas'* pero, para efectos de su aplicacién dentro de
la Unién Europea, especificamente en relacién con su institucién par-
lamentaria, partiremos de la idea de considerar el origen del término
“control” como un anglicismo asi como un galicismo, ya que en el
contexto europeo debemos tener en cuenta que los idiomas utiliza-
dos en los documentos son principalimente: el inglés y francés, des-
pués el espaiiol, italiano, alemin, portugués, danés, griego y neer-
landés. Los textos que tienen caricter obligatorio estin publicados
en estos nueve idiomas oficiales. Asi, el control del Parlamento Eu-
ropeo significa supremacia, dominio, confrontacién, comprobacién,
inspeccién, registro, revisién, intervencién o examen que realiza el
Parlamento Europeo sobre el Consejo y la Comisién, considerados
éstos como el érgano ejecutivo de la Unién Europea.'s

12 En 1984 se presentd ¢l primer Proyecio de Constitucién, denominadoe “Proyecto
Spinelli”, pero sélo tuvo como resultado el Acta Unica Europea de 1985, cfr, Fontaine,
Pascal y Malosse, Henri, op. cit., pp. 166 y 167. El actual Proyecto de Constitucion de
la Unién Europea s¢ denomina “Proyecto Oreja”, consta de 45 articulos que abarcan
a los siguientes: Predmbulo, Titulo I: Principios. Titulo 1I: Competencias de la Unidn,
Titulo III: Marco Institucional, Titulo IV: Funciones de la Unién, Titulo V: Relaciones
Exteriores y; Titulo VI: Adhesién a la Unidn.

13 Cfr. Herman, Valentine, “El Parlamento Europeo y los parlamentos nacionales:
algunas conclusiones”, El Parlamento Europeo, Barcelona, Ariel, 1984, p. 116.

14 Cfr. Garefa Morillo, Joaquin, “Aproximacién a un concepto del control parla-
mentatio”, Revista de la Facultad de Derecho, Madrid, Universidad Complutense de Ma-
drid, ndm. 10., 1986, pp. 38 y 39.

15 Cfr. Fontaine, Pascal y Malosse, Henri, op. cit., p. 109. Gasoliba, Carles A., op.
cit.,, p. 69,
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ITI. Los ACTOS DE CONTROL DEL PARLAMENTO EUrOPEO

El Parlamento Europeo, desde sus origenes, dispone de un poder
tradicional parlamentario de control sobre el Ejecutive '® y que, para
varios autores, €s un control parlamentario calcado del control que
ejercen los parlamentos nacionales, es decir, conforme al derecho
parlamentario.’” Con lo cual, el Parlamento Europeo es una institu-
cién comunitaria que tiene, entre otras facultades, el ejercicio del
control sobre las actividades de la Comisién y, en cierta medida,
sobre las del Consejo Europeo.

Coincidiendo con algunas afirmaciones del profesor espaiiol Rubio
Llérente nosotros consideramos que también en el contexto del Par-
lamento Europeo:

no hay en rigor procedimientos parlamentarios de control porque el
control es, simplemente, una perspectiva desde la que puede analizarse
toda la actuacién parlamentaria o una funcién que todo auténtico Par-
lamento desempena mediante el gjercicio de toda su actividad... la fun-
cién de control no puede reducirse en consecuencia, a procedimientos
determinados, sino que ha de tomar como objeto la totalidad de Ia
actuacién parlamentaria.!®

Lo senalado anteriormente, asi como las consideraciones del pro-
fesor espaiol Aragén Reyes respecto a que existe un ciimulo de
“actos caracteristicos de control™® o medios de control parlamentario
que pueden estar presentes en toda la actividad parlamentaria y que
tienen por objeto controlar ya sea un acto politico determinado, una
actuacién politica general o una norma,” que en un momento leve
a cabo el Consejo o la Comisién, atendiéndose a la valoracién que
realiza la institucién parlamentaria europea con libertad de criterio,

16 Cfr. Burban, Jean-Louis, op. cil., p. 84.

17 Cfr, Vinci, Enrico, op. cit, p. 133,

18 Rubio Lldrente, Francisco, “El control parlamentario”, Revista Parlamentaria de
Habla Hispana, Madrid, Cortes Generales, niim. 1, 1985, p. 100,

19 Para nosotros, los actos de control no sélo son las preguntas, las interpelaciones,
Ias mociones, las comisiones de investigacion, etcétera como seiiala Aragén Reyes, sino
incluso son actos de control parlamentario los decretos-leyes, el defensor del pueblo,
el Tribunal de Cuentas, la autorizaciones, los presupuestos generales del Estado, entre
otros, ya que en €stos se manifiesta siempre el control parlamentario sobre €l Gobierno
y. en este caso, del Parlamento Europeo sobre ¢l Consejo y la Comisién Europea.

20 Cfr. Aragén Reyes, Manuel, “El control parlamentaric como control politice”,
Revista de Derecho Politico, Madrid, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, nim.
28, 1986, p. 14, 25 y 26 y “Epilogo”, Representacidn politica y constitucidn democrdtica,
Madrid, Civitas, 1991, p. 118.
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atendiendo a las razones de oportunidad igualmente politicas y a la
posibilidad de que dichos actos se traduzcan en técnicas informativas,
que por su intencién, serin considerados por nosotros como actos
de control parlamentario, la funcién de control del Parlamento Eu-
ropeo estard integrada por los siguientes actos de control.?!

1. La mocidn de censura

El Parlamento Europeo antes de 1968, a través de la mocién de
censura, disponia de una facultad de sancidén enérgica scbre la Co-
misién, que se concretaba con la votacion del Parlamento y la dimi-
si6én de los miembros de la misma,? sélo que no se precisaban las
condiciones para levar a cabo la mocién de censura.

A partir de 1970 se hace necesario establecer condiciones para el
cjercicio de la mocién de censura sobre la Comisién, con lo cual
durante los setenta cualquier parlamentario podia llevarla a cabo.?®

En la actualidad el articulo 144 del TUE, asi como el articulo
30 del Reglamento de orden interno del Parlamento Europeo sefialan
el siguiente procedimiento: El Parlamento EKuropeo, a través de un
grupo politico o de una décima parte de sus miembros, puéde plan-
tear, €n cualquier momento, una mocién de censura Gnicamente so-
bre la Comisién y no sobre el Conscjo, cuya consecuencia serd la
dimisién colectiva de los miembros de la Comisién. Debe ser por
escrito, motivada y versar sobre la gestién de la Comisién. El requi-
sito para su aprobacién es la votacién de dos terceras partes de los
votos emitidos que representen, a su veg, la mayoria de los miembros
del Parlamento Europeo. Hasta €l momento se han presentado cua-
tro mociones de censura, de las cuales ninguna ha aprobado el Par-
lamento.

Es importante senalar que la exigencia de las dos terceras partes
de los votos hace dificil la aprobacién de una mocién de censura.
Con lo cual, los alcances de este acto de control son ficticios, porque
estas dos terceras partes de los votos representan una mayoria de

21 Cfr. Chauchat, Mathias, Le contrile politique du Parlement Eurgpéen sur les exécutifs
communaulaires, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1989, p. 149.
El autor distingue dos tipos de control politico sobre los ejecutivos comunitarios: El
controlinformacién y el controlsancién.

22 Cfr. Vinci, Earico, op. cit., pp. 132 y 133,

23 Cfr. Burban, Jean-Louis, op. cit,, p. 56. Noel, E., “Le Parlement face a la Com-
mission”, Le Parlement Européen, Jean-Victor Louis et Denis Waelbroeck, Belgique, Uni-
versité de Bruxelles, 1988, p. 111,
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los miembros que componen al Parlamento Europeo y los diversos
grupos que lo integran no pueden llegar a convertirse, totalmente,
en mayoria absoluta. Ademds, la mocién de censura no actia contra
el Conscjo, quien es el que tiene el poder de decisién real.®* Por
lo anterior, Chiti-Batelli®® considera que la mocién de censura en
breve caeri en desuso. Ademds, es légico que este acto de control
no pueda operar frente al Consejo, ya que éste estd integrado por
los representantes de los estados miembros, quienes son responsables
ante sus propios parlamentos nacionales.?

En el dmbito no sélo de los parlamentos nacionales, sino también
en ¢l contexto del Parlamento Europeo, la mocién de censura ¢s un
acto de control parlamentario y es, al mismo tiempo, la caracteristica
mas importante del sistema de gobierno parlamentario, pero que en
la actualidad no opera por diversas causas, entre ellas la exigencia
de un determinado nimero de votos para su aprobacién.® Sin em-
bargo, a pesar de que la mocién de censura no se apruebe, consi-
deramos que provoca cambios en la actuacion de la Comisién por
lo que, en este caso, se producirin indudablemente consecuencias.

Creemos que el problema principal de la mocién de censura, tanto
en varios paises como en el dambito de la Unién Europea, es el
relativo a que no puede operar contra los ministros de gobiernc o
contra los miembros de la Comisién en forma individual, sino co-
lectivamente, ya que sélo se regula la responsabilidad solidaria o
colectiva del gobierno o de la Comisién ante la institucidén parlamen-
taria, posibilidad que en la actualidad debiera también regularse.®

2. El nombramiento de los miembros de la Comisidn

La Comisién Europea es el uinico 6rgano que responde politica-
mente ante el Parlamento Europeo, solo que los tratados constituti-

24 Cfr. Medina, Manuel, op. cit., p. 90 y 97. Allue Buiza, Alfredo. op. cit., p. 158.
Manzanares, Henri v Jean-Pierre, “/Qué diria Montesquieu#” op. cit., p. 158. Chauchat,
Mathias, op. ¢it., pp. 155 y 156. Medina Ortega, M., “Le Parlement face au Conseil”,
op. cit., p. 67.

95 Cfr. Chiti-Batelli, Andrea, I “Poteri” del Parlamento Europeo, op. cit., pp. 101 y
105.

26 Cfr. Jaque, Jean-Paul, Le Parlement Européen, Paris, Econémica, 1984, pp. 218,
228, 231 y 232, Gasoliba, Carles A., op. cit., pp. 74 a 76. Noel, E., “Le Parlement face
a la Comission”, ep. cit., p. 111, y Monaco, Riccardo, op. cit., p. 724.

27 Cfr. Lépez Guerra, Luis, “La funcién de control de los parlamentos: Problemas
actuales”, El Parlamento y sus transformaciones actuales, Madrid, Tecnos, 1990, p. 244,

28 Cfr. Jaque, Jean-Paul, op. cit., p. 232
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vos no regulaban su participacién en ¢l nombramiento de la misma.
Desde 1960 se hace presién para que el Parlamento Europeo tenga
un poder de investidura sobre la Comisién. Asi, en 1981 se consider6
que la Comisién, al presentar su programa, quedaba investida a tra-
vés del voto. Con el TUE, los gobiernos de los estados miembros,
consultando previamente al Parlamento Europeo, designardn al pre-
sidente de la Comision. Una vez designados los demds miembros de
la misma, éstos se someterin colectivamente al voto de aprobacién
del Parlamento Europeo (articulo 158 del TUL).>®

3. Las pregunias

Las preguntas “son una forma de informacién al publico sobre

diversos aspectos del funcionamiento de la comunidad”,* es decir,
. p -

permiten tratar los problemas piblicamente. Fstas se clasifican en:

A. Preguntas escritas

El Parlamento Europeo esti facultado para hacer preguntas por
escrito, con la caracteristica de ser concretas, relativas a asuntos pre-
cisos y no referirse a asuntos generales. El Parlamento Europeo po-
dra dirigir preguntas al Consejo en relacién al informe general anual
presentado por la Comisién y éste, si asi lo decide, puede contestar
ya sca por escrito u oralmente, pero generalmente lo hace de las
dos formas. Mientras que la Comisién esti obligada a responder
las preguntas escritas que le formule e! Parlamento Europeo, asi
como los ministros de Asuntos Exteriores, conforme al articulo
140 del TUE y el articulo 46 del Reglamento de orden interior del
Parlamento Europeo menciona que las preguntas pueden ser dirigi-
das tanto a la Comision como al Consejo. Pueden ser formuladas
por la Asamblea o por sus miembros. Se tiene un plazo de dos
meses para su contestacién. Si la pregunta escrita no se contesta, se
convierte cn pregunta oral.

Tanto la pregunta como la respuesta se publicarin en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas,® por lo que la publicidad es una
obligacién.

29 Cfr. Diez-Hochleitner, Javier, op. cit., pp. 46 a 48.

30 Gasoliba, Carles A., op. cit., p. 70.

31 Cfr. Auina, Fluvio, op. cit., p. 45. Chauchat, Mathias, op. cit., pp- 34 y 35. Ga-
soliba, Carles A., op.cit,, p. 70, y Jaque, Jean Paul, op. cit., pp. 220 y 226.
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El siguiente cuadro seiiala ¢l nimero de preguntas escritas formu-
ladas a la Comisién, al Consejo y a los ministros de Asuntos Exte-
riores, desde 1979 a 1987:%

1979 1980 1981 1982 1683 1984 1985 1986 1987
Comisién 1674 1995 1774 2822 1946 1976 2949 2671 2671

Consejo 223 271 218 266 242 262 258 195 183
Ministros
de asuntos
extranjeros 83 57 37 66 49 73 125 157 161
Total 1976 2323 1991 2324 2237 2311 3332 3623 2972

Las preguntas escritas, en general, se refieren a asuntos sociales,
problemas institucionales, agricultura, relaciones exteriores, etcétera
y son utilizadas principalmente por el grupo socialista.®®

B. Preguntas orales

Existen preguntas orales sin debate y preguntas orales con debate,
estas iltimas son para nosotros las denominadas “interpelaciones”.

Las preguntas orales sin debate se refieren a que, en el momento
en que la Comisién presenta ¢l informe general anual al Parlamento
Europeo, éste esta facultado para hacerle preguntas orales y la Co-
misién estd obligada a responder. Asimismo, la Asamblea oira la con-
testacién de las preguntas formuladas a la Comisién, respecto de
dicho informe y que, por la prictica ésta responde voluntariamente
de forma oral al igual que los ministros de asuntos exteriores.

En politica exterior y seguridad comiin, asi como en la coopera-
cién en los dmbitos de justicia y de los asuntos de interior, el Par-
lamento Europeo podra dirigir preguntas o formular recomendacio-
nes al Consejo (articulos J.7 v K.6 del TUE}.

Las preguntas orales se encuentran reguladas también por el ar-
ticulo 43 del Reglamento de orden interno del Parlamento Europec,
cuyo procedimiento, a grandes rasgos, es el siguiente: Se lleva a cabo
una notificacién con cinco semanas de anticipactén. Posteriormente
se da lectura a una pregunta concreta y precisa sin referirse a asun-

32 Cfr. Burban, Jean-Louis, op. cit., p. 86.
33 Cfr. Noel, E. “Le Parlement face a la Commission”, ep. cif., p. 114,
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tos generales o problemas, con una duracién de hasta diez minutos.
En seguida, un miembro de la institucién responderd brevemente.
Pero si se trata de la Comisién, el autor de la pregunta podra afadir
una o dos preguntas adicionales. Si la pregunta oral no se responde,
ésta se transforma en pregunta escrita.®

El siguiente, es un cuadro que senala el nimero de preguntas
orales formuladas a la Comisién, al Conscjo y a los ministros de
Asuntos Exteriores, desde 1979 a 19087:%%

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Comisién 42 61 67 63 52 36 63 29 35
Consejo 7 23 29 22 12 19 19 14 8
Ministros

de asuntos

extranjeros 2 5 7 12 6 8 14 7 2
Total 51 80 183 97 70 63 101 50 45

C. Preguntas en el tiempo de preguntas

En 1973, el Parlamento Europeo instaur6 una hora reservada a
las preguntas, su origen es el procedimiento de la question time de
la Cimara de los Comunes britinica. Asi, ¢l Parlamento prevé que
en los periodos de sesién se dé cierto tiempo para realizar estas
preguntas, es decir, que durante hora y media pueden hacerse pre-
guntas en cada periodo de sesién del Parlamento Europeo dirigidas
a la Comisién, al Consejo o a los Ministros de Asuntos Extranjeros
o Exteriores. Dichas preguntas se depositan con una semana de an-
ticipacién, deben ser concisas y versar sobre problemas locales, por
lo que son de escasa atencién. Los parlamentarios podrin formular
la pregunta sin excederse de cinco minutos. Cuando se da la res-
puesta, un grupo politico o cinco diputados podrin solicitar un de-
bate inmediato, sin existir la posibilidad de un voto de resolucién.

A través de este acto de control, el Parlamento Europeo critica
la politica del Consejo o de la Comisién, contribuyendo asi a que

34 Cfr. Allué Buiza, Alfredo, op. cit., p. 166. Attina, Fluvio, ep. cit., pp. 45 y 46.
Manzanares, Henri y Jean-Pierre, “iQué diria Montesquieu?”, op. cif., pp. 155 y 156.
Gasoliba, Carles A., op. cit., p- 71, y Jaque, Jean-Paul, op. cit., p. 220.

35 Cfr. Burban, Jean-Louis, ap. cit., p. 86.
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cl Parlamento Europeo sea un foro en donde se debaten los pro-
blemas de actualidad mundial. Fs el grupo socialista quien mis las
utiliza.%®

4. Las interpelaciones

En Francia las interpelaciones son denominadas “preguntas orales
con debate”. Las interpelaciones consisten en que el Parlamento pue-
de organizar debates sobre cuestiones concretas o generales.

El procedimiento de las interpelaciones, regulado por el articulo
42 del Reglamento Interior del Parlamento Europeo, es el siguien-
te: Por iniciativa de una Comisién, de un grupo parlamentario o de
sicte diputados se podrin solicitar, por escrito, al presidente que
se desarrollen preguntas. Estas se incluirdn en el orden del dia. Des-
pués de llevarse a cabo la pregunta, con un méximo de diez minutos,
un miembro de la Comisién o del Consejo responde, los demis
diputados pueden intervenir cinco minutos. Posteriormente se po-
drin adoptar mociones sobre la politica seguida por el Consejo y la
Comisién.?

5. Las mociones

La interpelacién puede dar origen a una mocién. Con lo cual,
después del debate, 23 miembros del Parlamento Europeo tienen la
posibilidad de presentar ante el presidente del Parlamento una pro-
puesta de resolucién, misma que serd votada. Esta resolucién es,
simplemente, una recomendacién al gobierno de la Unién Europea.
También el Parlamento puede, a través de una votacién, emitir re-
soluciones dirigidas a la Comisién.3

%6 Cir. Auina, Fluvio, op. cit, pp. 45 y 46. Noel, E, “Le Parlement face a la
Commission”, op. cit., p. 115 y 226, Manzanares, Henri y Jean-Pierre, “iQué dirfa Mon-
tesquicu?”, op. cit., p. 156. Jaque, Jean-Paul, op. cit., p. 221. Medina Ortega, M., “Le
Parlement face au Conseil”, op. cit., p. 67, y Gasoliba, Carles A., op. cit, pp. 71y 72.

37 Cir. Ibid,, p. 71. Noel, E., “Le Parlement face a la Commission”, op. cit., p. 115.
Jaque, Jean-Paul, op. cit,, p. 221, y Medina Ortega, M., “Le Parlement face au Conseil”,
op. cit., pp. 220 y 221,

38 Cfr. Allué¢ Buiza, Alfredo, op. cit., p. 226. Chiti-Batelli, Andrea, I “Poleri” del
Parlamento Europeo, op. cit.,, pp. 158 a 160. Chauchat, Mathias, op. cit., p. 39, y Noel,
E., “Le Parlcment face a la Commission”, op. cit,, pp. 112 y 113.
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6. Las sesiones informativas o comparecencias de los miembros
de la Comisidon y del Consejo ante el Parlamento Europeo

Las comparecencias consisten en la presencia de los miembros
de la Comisién o del Consejo Europeo en los debates generales de
programas o de las actividades de sus presidencias ante el Parlamen-
to Europeo. También opera cuando un miembro de la Comisién
comparcce para rendir el informe general anual (articulo 143 del
TUE) o cuando el presidente del Consejo o los ministros se presen-
tan a las reuniones de Asamblea plenaria (articulo 140 del TUE}).

En relacién a este acto de control del Parlamento Europeo, el
articulo 40 del Reglamento interior de 1981 sehala que: los miem-
bros de la Comisién y del Consejo, asi como los ministros de asuntos
exteriores se presentardn en el marco de la cooperacién politica y
en cualquier momento podrin hacer una declaracién, pero el presi-
dente del Parlamento Europeo decidira el momento en que puede
hacerse tal declaracién y, si asi se decide, los diputados tendrin trein-
ta minutos en total para hacer preguntas.

La “Resoluciéon sobre las relaciones entre el Parlamento Europeo
y el Consejo”, de fecha 9 de julio de 1991, comprende la solicitud
que hace ¢l Parlamento Europeo al Consejo para que le tenga com-
pletamente informado. Con lo cual, se demuestra, por un lado, el
deseo que tienen los parlamentarios por conocer los efectos del con-
trol politico ejercido por ellos. Pero, por otro lado, resaltz la idea
de considerar que los informes de la Comisién y del Consejo son
¢l punto fuerte para la actividad parlamentaria y que enriquecen
considerablemente el debate, esencia de la institucién parlamentaria.
Por las razones anteriores, se ha establecido la presentaciéon del in-
forme general anual por parte del presidente de la Comisién, asi
como las audiencias informativas que conceden la Comisién y el Con-
sejo a comisiones designadas para este propdsito. Asi, el articulo
103.4 del TUE sciiala que, en politica econdmica, el “Presidente del
Conscjo y la Comisién informarian al Parlamento Europeo acerca de
los resultados de la supervisién multilateral. Si el Consejo hubiese
hecho piiblicas sus recomendaciones, se podri invitar a su presidente
a que comparezca ante la comisién competente del Parlamento”.¥

En cuanto a politica exterior y seguridad comin, cada aio se
realizard un dcbate relativo a los progresos en este ambito (articulo
J.7 del TUE), asi como también se realizard un debate sobre los

39 Tratado de la Unién Europea, op. cit, p. 61.
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progresos en cooperacién en los dmbitos de la justicia y de los asun-
tos de interior (articulo K.6 del TUE).

Por todo lo anterior, las comparecencias o sesiones informativas
son un acto caracteristico de control politico que ha evolucionado,
colocando a los parlamentarios en situacién de disponer de una am-
plia visién de las actividades y tareas futuras tanto del Consejo como
de la Comisién Europea.*

7. Las comisiones temporales de investigacion

A través de las comisiones temporales de Investigacion, el Parla-
mento Europeo examina y controla la actividad del Consejo y de la
Comisién Europea.t! Asi, el articulo 138 C del TUE sefiala que: el
Parlamento Europeo esti facultado para constituir una Comisién
Temporal de Investigacién para examinar las alegaciones de infrac-
cién o de mala administracién en la aplicacién del derecho comuni-
tario, elaborando un informe.

8. La aprobacidn o rechaze del presupuesto

A partir de 1975, el Parlamento Europeo tiene como facultad exa-
minar y aprobar el presupuesto, pero sélo tiene el control sobre sus
recursos propios y con ciertas limitaciones.

Por recursos propios debemos cntender a aquellos ingresos que
se recaudan por los estados y que son entregados a la Unién Euro-
pea. El procedimiento, a grandes rasgos, es ¢l siguiente:

La Comisién Europea redacta el anteproyecto del presupuesto, el
Consejo lo establece y el Parlamento Europeo determina la via del
gasto, lo aprueba ticita o expresamente, propone enmiendas y mo-
dificaciones o lo rechaza con dos terceras partes de la votacién (ar-
ticulo 203 del TUE). A este respecto, el Parlamento Europeo, en
realidad, nunca ha rechazado un presupuesto, sin embargo, lo que
si hace es supervisar posteriormente su ejecucién.

40 Cfr. Medina, Manuel, op. cil.,, p. 96. Allué Buiza, Alfredo, op. cit, pp. 154, 157
y ss. Attina, Fluvio, op. cit., pp. 45, 49 y 50. Vild, Blanca (ape). “Reglamento interior
de 1981, El Parlamento Europeo, Barcelona, Ariel, 1984, pp. 239, 285 a 287. Chauchat,
Mathias, op. ¢il,, pp. 59 y 60. Monaco, Riccardo, “El Parlamento en ¢l marco institu-
cional de la Comunidad Europea”, op. cit.,, p. 717. Gasoliba, Carles A., op. cil., pp. 72
y ss., ¥ Jaque, Jean-Paul, op. cit., pp. 226 y ss.

41 Cfr. Noel, E., “Le Parlement face a la Commission”, op. cit., p. 113,
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La Comisién Europea, de acuerdo con el articulo 205 bis del
TUE, presentard al Parlamento Europeo las cuentas relativas a las
operaciones del presupuesto. Asimismo, éste aprobard la gestién
de la Comisién en la ejecucién del presupuesto, podri solicitarle
explicaciones sobre la ejecucién de los gastos o del funcionamiento
de los sisternas de fiscalizacién financiera. La Comisién deberd faci-
litarle toda la informacién necesaria a este respecto (articulo 206 del
TUE).

Para llevar a cabo este control, el Parlamento Europec cuenta con

una Comisién permanente que examina toda cuestién relativa a esta
materia, auxilidindose también del Tribunal de Cuentas 2

9. El defensor del pueblo

Conforme al articule 13 E del TUE el Parlamento Europeo nom-
brard al Defensor del Pueblo, cuya funcidén es la de recibir las re-
clamaciones de cualquier ciudadano de la Unién relativas a la mala
administracién de las instituciones u dérganos comunitarios, entre
cllas el Consejo y la Comisién.

El Defensor del Pueblo presentard un informe anual ante el Par-
lamento Europeo, respecto del resultado de sus investigaciones, Con
lo cual, el Defensor del Pueblo, al igual que en los paises miembros
de la Unién, es un “comisionado del Parlamento™

10. La aprobacion de tratados internacionales

Con el TUE, el Parlamento Europeo tiene competencia para apro-
bar todos los tratados internacionales importantes.*

42 Cfr. Medina, Manuel, op. cit., p. 98. Allué Buiza, Alfredo, op. cit., p. 166. Man-
zanares, Henri y Jean-Pierre, “/Qué diria Montesquieur”, op. cit,, p. 170. Attina, Fluvio,
op. ct., pp. 55 a 57 y 59. Noel, E.,, “Le Parlement face a la Commission”, op. cit., p.
115. Monaco, Riccardo, “El Parlamente en el marco institucional de la Comunidad
Europea”, op. cit,, pp. 718 y 719, y Dicz-Hochleitner, Javier, “La reforma institucional
de las comunidades curopeas acordada en Maastricht”, op. cit., pp. 48 y 49.

438 Cir. Comision de las Comunidades Furopeas, Del Mercado Unico a la Unién Europea,
op. cit., p. 13.
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IV. Los SUJETOS DE CONTROL

1. El sujeto controlador

En la IIl Legislatura {1989-1994) del Parlamento Europeo, el Gru-
po Socialista Europeo se encontraba integrado por 180 eurodiputa-
dos, representando el 34.7 por ciento del total que son 518 parla-
mentarios. Después seguia el Grupo Popular Europeo con 122
miembros que representaban el 23.3 por ciento y, en tercer lugar,
el Grupo de Liberales y Demdcratas con 49 miembros que repre-
sentaban el 9.4 por ciento.

A partir de las elecciones curopeas de junio de 1994, relativas a
la composicién del Parlamento Europeo, en la IV Legislatura inte-
grada por diez grupos politicos, de un total de 567 eurodiputados,
el Grupo Socialista Europeo (PSE) se encuentra integrade por 198
eurodiputados, representando €l 35 por ciento. Mientras que €l Gru-
po Popular Europeo (PPE), con 157 parlamentarios, representa el 27
por ciento y el Grupo de Liberales y Demécratas (ELDR) con 43
eurodiputados. Otros grupos politicos, de menor importancia, que
se encuentran en el Parlamento Europeo son: el Grupo de la Iz-
quierda Europea (GUE), Forza Europea (FE), Agrupacién Demécratas
Europeos (RDE), Grupo de los Verdes (V), Alianza Radical Europea
(ARE) y Europa de las Naciones (EdN).*

El peso de los grupos parlamentarios europeos no es el mismo
que el que tienen en los parlamentos nacionales, ya que en el Par-
lamento Europeo no existe centralizacién en las decisiones, a menos
de que los grupos se constituyan con partidos que tengan bascs muy
similares.

Por lo anterior, en el sistema comunitario no se favorece a las
minorfas, porque no existe la relacién gobierno-mayoria, ya que los
partidos en el sisterna comunitario muestran una tendencia a estar
menos polarizados y la competencia partidista es mds moderada.

La idea de responsabilidad unida a la relacién mayoria-gobierno
no existe, por lo que no existe una mayoria que se subordine a
quien dirige el sistema comunitario. De esta forma, el sujeto contro-
lador no es ni la mayoria ni la minorfa. Sin embarge, en cuanto a
las preguntas escritas y preguntas orales con debate, el grupo socia-

44 Parlement Européen, Le Point de {a session, Bruxelles, n. 184.407, septiembre de
1994, p. 5. Comité Ejecutive Nacional del Partido Revolucionario Institucional, Revista
Examen, México, septiembre de 1994, p. 38.
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lista durante 1981 a 1983 es quien ha efectuado mds preguntas es-
critas y preguntas orales con debate, le sigue el grupo popular eu-
ropeo, siendo los dos partidos mis importante y numerosos dentro
del Parlamento Europeo. De esta manera, consideramos que los par-
tidos politicos tienen gran interés en tratar de continuar con el pro-
grama c ideologia que mantienen en sus parlamentos nacionales res-
pecto al partido al que pertenecen. Pero esto no elimina la idea de
que el Parlamento Europeo, en su totalidad, es el sujeto controlador,
en virtud de que funciona como una asamblea que delibera sin una
importante divisién que refleje diversos intereses sociales.

2. El sujeto controlado

En pdginas anteriores, del presente trabajo, hemos seialado
que el Parlamento Europeo es una institucién de la Unién Euro-
pea que tiene por misién ejercer un control politico sobre las
actividades de la Comisién y, en cierta medida, sobre las del Con-
sejo. Con lo cual, los sujetos controlados por el Parlamento Europeo
son la Comisién y el Consejo Europeo. El primero asume el papel
real de ejecutivo sometido a un control parlamentario que va desde
la prevencién a la remocidén y se traduce en una fiscalizacién, co-
rreccién y obstaculizacién,

V. LAS CONSECUENCIAS DEL CONTROL
DEL PARLAMENTO EUROPEC

Los actos de control del Parlamento Eurcpeo suponen la critica
de una actuacién, cuyo rechazo, por parte de éste, no implica una
consecuencia negativa directa para el ejecutivo.’’ Sin embargo, la mo-
cién de censura, acompaiada de la dimisién colectiva de los miem-
bros de la Comisién, podria provocar una consecuencia directa que
afectaria a las instituciones europeas. Con lo cual, se afirma que se
produciria una grave crisis de la Unién Europea.*

45 Cfr. Attina, Fluvio, op. cit., pp. 49, 86, 106 y 107. Fontaine, Pascal y Malosse,
Henri, op. ait., pp. 99, 100, 140 y 141, y Chiti-Batelli, Andrea, “Aspectos politicos de
las clecciones directas”, op. cit., pp. 259 y 260.

46 Cfr. Allué Buiza, Alfredo, op. cit., p. 157.

47 Cfr. ldem.

48 Cfr. Manzanares, Henri y Jean-Pierre, “iQué diria Montesquicn?”, op. cit,, p. 158.
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Los gobiernos desde 1982 han tendido a limitar las facultades del
Parlamento Europeo en cuanto a las materias tradicionales de la Co-
munidad, inclindndose a extender sus facultades en materias nuevas
como, por ejemplo, la relativa a politica ambiental.** Pero también,
a partir del Acta Unica Europea de 1987 y del TUE en 1992, han
aumentado las facultades del Parlamento Europeo, principalmente las
de control, haciéndolas mis intensas hasta llegar a informar a la
opinién piblica® Asi, las consecuencias indirectas del control del
Parlamento Europeo se van a reflejar en el sentido de pertenencia
que tengan los ciudadanos a una unién politica, quienes pertene-
cerin a la misma dependiendo de los beneficios producidos por
las politicas de las nuevas instituciones, entre cllas el Parlamento
Europeo. Asi como también se van a reflejar en la participacién
de los propios representantes en la toma de decisiones, utilizando
a la funcién de control como instrumento para alcanzar tales be-
neficios.

Susana Thalia Penroza DE LA Liave

49 Cfr. Attina, Fluvio, op. cit,, p. 58
50 Cfr. Jaque, Jean-Paul, op. cit., p. 234.



