EL URBANISMO, LA CIUDAD
Y SU TRATAMIENTO JURIDICO

SumariO: 1. Introduccion. II. Concepto. III. Evolucién histérica de la
ciudad. IV. Regiones y urbanismo. V. Ley General de Asentamientos
Humanos de julio de 1993. V1. Consideraciones finales.

1. INTRODUCCION

En el presente trabajo estudiaremos algunas definiciones que se han
dado acerca de lo que se entiende por urbanismo. Posteriormente,
haremos un repaso de la evolucién de las ciudades a través de la
historia. Con el crecimiento de las ciudades, se ha requerido buscar
alternativas para un mejor desarrollo urbano y también un desarrollo
regional. Desde finales del siglo pasado y principios de éste s¢ han
propuesto diversas soluciones, entre ellas, las nuevas ciudades y la
ciudad-jardin.

La nueva Ley General de Asentamientos Humanos regula tanto el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, asi como
el desarrollo urbano de los centros de poblacién.

Ademis, se insiste en que la planeacién regional y la planeacién ur-
bana tomen en cuenta las disposiciones juridicas en materia ecolégica.

II. Concepro

Antiguamente se identificaba al urbanismo con las obras de inge-
nieria y arquitectura. Posteriormente, se le considera como fenémeno
complejo politico social del Estado contemporineo, que envuelve tan-
to aspectos de cardcter juridico, debido a la necesidad de su regla-
mentacién que es primordial, asi como consideraciones de caricter
sociolégice.

La palabra “urbanismo” pudo aparecer por primera vez, seglin
afirma G. Bardet, “en 1910 en ¢l ‘Bulletin de la Societé Geographi-

"

que de Neuchatel', debida a la pluma de P. Clerget”.

1 Bardett, G., citado por Sustaeta Elustiza, Angcl, Propiedad y urbanismo, Madrid,
Editorial Montecorvo, 1978, p. 25.
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Lanversin introduce un nuevo concepto de “urbanisme” cuando
o asimila a la ordenacién del territorio, ya que para él el urbanismo
es “la organizacién del espacio nacional en funcién de la poblacién”;?
ademds, agrega que dicho ordenamiento deberd realizarse a través
de los planes de medernizacién y equipo regionales.

Nifiez Ruiz, por su parte, define al urbanismo como la

ciencia social que tiene por objeto el planeamiento de la dindmica ur-
bana del espacio para satisfacer las exigencias funcionales de la ciudad
y ¢l campo, en interdependencia de la estructura econémica-social de
la regién, con el fin de lograr el bienestar de Ia persona en comunidad.?

El Diccionario Juridico Espasa define al urbanismo como la

Ciencia o técnica dirigida a ordenar tanto la ciudad (inicial contenido
del urbanismo) como su entorno, pudiendo alcanzar sucesivamente el
dmbito municipal, provincial, regional ¢ nacional. Segiin Tomas Ramén
Ferndndez, el wibanismo es, en la actualidad, ‘una perspectiva global e
integradora de todo lo que se refiere a la relacién del hombre con el
medio en el que se desenvuelve y que hace de la tierra, del suelo, su
eje operativo’. Tradicional competencia municipal que ha sido, a pre-
texto de la complejidad técnica de su operatividad, progresivamente asu-
mida por el Estado y en la actualidad por las comunidades auténomas.!

En la historia del urbanismo se puede observar en cada etapa
diferentes prioridades de acuerdo con las preocupaciones del mo-
mento. En una primera etapa, los motivos religiosos y defensivos
tuvieron una importancia extraordinaria desde los tiempos de las
civilizaciones antiguas; en una etapa posterior, la preocupacién fue
del orden estético. Ejemplo de ello son los trabajos de Haussman
(1809-1891) para la transformacién de Paris, es decir

trazado de avenidas rectilineas y anchas, bordeadas a uno y otro lado
por edificios a menudo parecidos, cuyas alturas resultasen armoniosa-
mente proporcionadas a la anchura de la calle, apertura de amplias
plazas simétricas dotadas de monumentos prestigiosos.®

2 Lanversin, citado por Sustacta Elustiza, Angcl, op. cil, p. 25.

3 Nuiez Ruiz, citado por Sustacta Elustiza, Angel, op. cit, p. 29.

1 Diccionario Juridico Espasa, Madrid, Editorial Espasa Calpe, 1993, p. 986.

5 Remy, Jean, y Voye, Lilianc, La ciudad y lo urbanizacién, trad. de Joaquin Her-
nindez Orozeo, Madrid, Instituto de Estudios de Administracién Local, 1976, pp. 35-36.
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Una siguiente época se vio determinada por preocupaciones de
salubridad, de ahi la creacién de instalaciones higiénico-sanitarias.
Posteriormente, irrumpe una problemitica econémica donde se plan-
tea la cuestién de cémo dar a cada regién su oportunidad, dentro
de un contexto econdmico en transformacién. Simultineamente, sur-
gen preocupaciones, tales como la administracién de una ciudad, la
creacién de vias de circulacién, la resolucién de problemas ambien-
tales, entre otras.

La ciudad ha sido objeto de estudio desde tiempos muy remotos.
Platén y Aristételes hablan de la ciudad. Con la especializacién de
las ciencias sociales se estudia a la ciudad desde diferentes pers-
pectivas. Filésofos, historiadores, economistas, demégrafos, socidlogos,
geografos y juristas han aportado su contribucién, ademis de los
arquitectos ¢ ingenieros.

Hasta la época de la Primera Guerra Mundial se considerd al
urbanismo como una mera extensién de las actividades del arquitec-
to. La Enciclopedia de {a planificacion urbana, que dirige A. Whittick,
sefiala que es hasta 1913 cuando se constituyé ¢l Town Planning
Institute, en Gran Bretaita, y, en 1920, se realizé el primer examen
de ingreso para la profesion de urbanista, es decir, el urbanismo
como actividad profesional auténoma y especifica es en gran medida
un fenémeno del siglo XX.

Para Henri Lefevre, ¢l urbanismo es una prictica de origen re-
ciente que comprende al problema especulativo o a los datos parcia-
les del problema pero que tiende a convertirse en global, por lo que
se requiere reunir todos los datos de la experiencia y del conoci-
miento,®

De ahi que el estudio de los problemas urbanos implique, en gran
medida, ¢l estudio de problemas sociales. Debido a ello existen nu-
merosos trabajos de socidlogos urbanos, pertenecientes a los paises
desarrollados. Entre ellos, encontramos diversas tendencias. Asi, por
ejemplo, en Estados Unidos los socidlogos urbanos enfocarin la pro-
blemitica desde distintos dngulos, tales como: los problemas de los
barrios; la toma de decisiones; o, andlisis psico-sociales y cuantitativos.
Los franceses, por su parte, enfocarin el problema hacia cuestiones
psico-sociales, culturales y politicas. Esta 1ltima tendencia se refiere
a la ciudad como lugar de negociacién y de oposicién entre actores
colectivos.’

6 Lefebvre, Henri, El devecho a la ciudad, 4a. ed., trad. de ]. Gonzalez-Pueyo, Bar-
celona, Ediciones Peninsula, 1978, p. 57.

7 Remy, Jean, op. et., p. 291.
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Una preocupacién del destacado filésofo francés Henri Lefebvre
es que en la problemitica urbana intervengan todos los interesados
en ella, es decir, los politicos, los especialistas, y las fuerzas sociales,
“clases, fracciones de clases, reagrupamientos, o alianzas de clases”.®
Su idea de urbanismo la centra en aquél donde se da la participacién
social y la realidad urbana se destina a los usuarios.

Debido a la variedad de enfoques relacionados con €l urbanismo
podemos encontrar varios tipos del mismo. Henri Lefebvre elabora
una clasificacién a partir de los agentes que lo deciden, de ahi que
en un primer grupo se encontraria el urbanismo de los hombres de
buena voluntad, que se refiere a los especialistas que afioran el re-
greso al campo, a la naturaleza. Un segundo grupo seria el urbanis-
mo dc los administradores vinculados al sector publico. Se cree
cientifico pero tiende a descuidar el “factor humano”. Por dltimo,
el urbanismo de los promotores, quienes conciben y realizan
para el mercado, con propésitos de lucro. Ya no venden aloja-
miento o inmuebles sino urbanismo.

Entre nosotros, el maestro Pérez Abreu considera que el urbanis-
mo es, en un principio, una actividad que le corresponde a las au-
toridades municipales en aquellos paises que primero sufren el fené-
meno del desarrollo demogrifico, por lo que los gobiernos de las
ciudades adquieren competencias nuevas por las atribuciones urba-
nisticas que se van creando. Posteriormente, el urbanismo aparece
como ciencia o técnica y como carrera profesional. Ademds, Pérez
Abreu seiiala que la funcién urbanistica va a estar en manos de es-
pecialistas profesionales formados en escuclas de alto nivel, y la fun-
ci6én gubernativa del urbanismo se va independizando de la cons-
truccién de las obras publicas, porque se considera peligroso que
sea la misma autoridad encargada de la realizacién de la obra publica
la que maneja la clasificacién urbanistica de realizarla, ya que esa
autoridad concentraria grandes decisiones sociales, aparentemente
sélo técnicas, que le corresponden al desarrollo urbano.?

Este autor sefala que existen tres tipos de urbanismo: el urbanis-
mo técnico; el urbanisto institucional que significa crear las faculta-
des urbanisticas del Estado; y, el urbanismo social, que son los valores
de la comunidad citadina regional o nacional que sustentan al urba-
nismo de Estado.!?

8 Lefebvre, op. cit., p. 145.

9 Pérez Abreu, ]. Juan, “Teoria particular del municipio mexicano”, Memoria del
HII Congrese Nacional de Derecho Constitucional (1983), México, UNAM, 1984, pp. 261.262,

10 Idem, p. 262.
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La problemitica urbana de paises desarrollados y subdesarrollados
ha sido discutida en foros internacionales. Las Naciones Unidas han
organizado una serie de conferencias, entre ellas, la de Estocolmo en
1972, sobre el medio ambiente; la Conferencia Mundial de Poblacién,
en Bucarest, en 1974; la Conferencia de 1976 en Vancouver sobre
los asentamientos humanos; la Conferencia Internacional sobre Po-
blacién de 1984, en México, y la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo de 1994, en el Cairo.

III. EvOLUCION HISTORICA DE LA CIUDAD

1. En la Antigiiedad

El arqueédlogo inglés V. Gordon Childe aportd los siguientes diez
criterios para determinar la existencia de una ciudad antigua:

Existencia de especialistas no productivos a tiempo completo (tales como
sacerdotes, funcionarios o trabajadores de servicio); poblacién de talla
y densidad suficientes; existencia de un arte peculiar; escritura y ntime-
ros; actividad cientifica; sistema tributario que concentra el excedente
de produccién; Estado; arquitectura piablica monumental; comercio a
larga distancia; existencia de clases sociales.!!

Estas consideraciones demuestran que el surgimiento de las ciu-
dades se debié a la conjuncién de diversos factores entre los que
destacan los de indole geogrifica, tecnolégica y organizativa.

Asi, los primeros asentamientos urbanos surgieron alli donde habia
agua abundante para regadio y al mismo tiempo se disfrutaba de
un clima soleado, de inviernos suaves, donde la renovacién del sucelo
era posible y el transporte relativamente ficil. Tanto en el “Viejo”
como en el “Nuevoe Mundo”, las primeras ciudades aparecieron en
latitudes tropicales, sobre llanuras aluviales préximas a rios o lagos
y de acceso ficil a un drea extensa. Estas fueron precisamente las
condiciones que caracterizaron a los valles de México central, Meso-
potamia, el Nilo, el Indo, asi como en las riberas del rio Amarillo.
Las mdas antiguas expresiones hoy descubiertas son las ciudades de
Jericé, Eridu, Akkad, en Sumeria y la siempre célebre Ur.12

11 Citado por Castells, Manuel, Problemas de inuvestigacion en sociologia urbana, 1la.
ed., trad. de Enrique Grillo, México, Sigle Veintiuno Editores, 1986, p. 84.

12 Sjoberg, Gideon, “El origen y evolucién de las ciudades”, La ciudad: su origen,
crecimiento e impacto en el hombre (Selecciones del Scientific American), prélogo de Kings-
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La evolucién tecnoldgica permitié al hombre obtener excedentes
agricolas; asi, las innovaciones técnicas facilitaron la produccién, el
transporte y el comercio. Entre estas invenciones destacan los ve-
hiculos con ruedas, la fuerza de traccién animal, los caminos, los
barcos de vela, las norias, los tornos de alfarero, la metalurgia, la
escritura, la acufiacién de moneda y la contabilidad.

El otro factor que contribuyé al desarrollo de las ciudades fue el
de tipo organizativo, es decir, se requirié de una organizacién social
para recoger, almacenar y distribuir el excedente agricola. También
se organizé la fuerza de trabajo necesaria para la construccién en
gran escala de edificios piiblicos, murallas, fortificaciones o sistemas
de regadio.

Las ciudades primitivas del cercano Oriente, del Oriente y del
Nuevo Mundo compartieron un determinado nimero de rasgos or-
ganizativos. El principal de ellos era la existencia de una teocracia:
el rey y el sumo sacerdote eran una misma persona. La clase domi-
nante vivia en el centro de la ciudad donde se encontraban también
los m4s importantes edificios. Mis alcjadas del centro se encontraban
las casas y talleres de los artesanos. Los ciudadanos mds pobres vivian
en las afueras de la ciudad, junto a2 los labradores, “las viviendas
dispersas de unos y otros se hacian mis escasas a medida que se
alejaban de la ciudad, confundiéndose, por iltimo, con el campo
abierto”"."*

La organizacién politica fue un factor decisivo para la pronta apa-
ricion de nuevas ciudades. Esto nos lo ilustra claramente Sjoberg al
senalar que los imperios propagan de manera eficaz las formas de
vida urbana ya que requieren de construir ciudades para conservar
la supremacia militar en los territorios conquistados. Las plazas fuer-
tes cuentan con un aparato administrativo para extraer los recursos
de la regién conquistada y para permitir un comercio necesario tanto
para mantener a su poblacién militar como para aumentar la riqueza
de la metrépoli.™

El imperio romano fue, indudablemente, el que mds contribuyé a
la difusién de la vida urbana en las regiones de Occidente. Sin em-
bargo, con la caida de la ciudad de Roma también desaparecieron
numerosas ciudades curopeas; otras quedaron reducidas al tamaiio

ley Davis y trad. de Luis Antonio Fernindez-Galiano Ruiz, Madrid, Hermann Blume,
1976, pp. 19-20,

13 Idem, p. 22,

14 Idem, p. 24.
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de aldeas y otras sobrevivicron, sobre todo en Italia y el sur de
Francia.

La poblacién de las ciudades antiguas era pequena en relacién
con la poblacién agricola y la de los grupos némadas de la regién.
Ademds, las catdstrofes naturales, los incendios, las enfermedades ace-
leraron su decadencia.

2. En la FEdad Media

En la Europa medieval, la mayoria de los asentamientos humanos
fueron rurales, Garcia de Enterria considera que la Edad Media es
el proceso de maduracién de la estructura nistica que permite el
nacimiento de un nuevo mundo urbano. Con ¢l surgimiento de la
ciudad medieval, ésta actvda tanto como fortaleza, sirviendo de refu-
gio a los habitantes del entorno en caso de ataques externos, y como
mercado, ya que en ella los campesinos acudfan a vender sus cose-
chas y a comprar productos que cllos necesitaran.!®

En Europa surgen numerosas ciudades entre los siglos X y XII.
Paris cuenta con 100 mil habitantes a fines del siglo XII y en el
siglo XIII tiene ya 240 mil. Florencia tenia 45 mil habitantes a fines
del siglo XiI y en 50 afios duplica su poblacién. Venecia, Milin y
Génova llegaban ya a los 100 mil habitantes.'®

Manuel Castells considera que la evoluciéon de la ciudad medieval
es muy diferente segin el tipo de lazos que existan entre la burgue-
sita y la nobleza. De esta manera, en las ciudades donde wivié la
nobleza, la nueva clase mercantil, es decir, la burguesia, siguié un
modelo de consumo suntuoso y se desarrolléd un sistema de estrati-
ficacién intra-urbano. En cambio, en las ciudades donde la burguesia
se mantuvo en un mundo propio, la comunidad entre los ciuda-
danos se fortalecié y el sistema de valores dominante fue el de la
nueva clase, como por ejemplo, predominé el espiritu de ahorro e
inversién ya que las fuentes de suministro habian sido cortadas y su
capacidad financiera y de producciéon manufacturera eran la dnica
garantia de supervivencia.'’

En el plano arquitecténico, la ciudad medieval aporté: el castillo,
la catedral, los palacios de gobierno, las lonjas y mercados, la plaza

15 Garcia de Enterria, Eduardo, y Parejo Alfonso, Luciano, Lecciones de devecho ur.
banistico, 1. 1, Madrid, Editorial Civitas, 1979, p. 24.

16 Idem, p. 25.

17 Castells, Manuel, op. dt., p. 86.
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de armas o la plaza mayor, los conventos, las sedes judiciales o con-
sulados, las casas gremiales, las universidades, los hospitales.'?

Otras caracteristicas de las ciudades medievales fueron: la organi-
zacidn de los trabajadores en gremios y corporaciones; intensificacion
de la actividad comercial; economia monetarta; el derecho como un
orden juridico abstracto (esto significa que el “burgués” estd some-
tido a leyes generales pero no a vinculos personales de vasallaje o
fidelidad), se presenta la recepcion del derecho romano y se desa-
rrella el estamento de los juristas; en cuanto al Estado, aparece un
nuevo orden politico que finalizard en la forma del Estado moderno
y en las grandes monarquias nacionales. En cuanto a la cultura, las
universidades juegan un papel importantisimo.!?

3. En el Renacimiento

La ciudad barroca sistematiza y desarrolla los logros de la época
medieval. Garcia de Enterria sefiala que aparece la ciudad “capital”
del Estado nuevo ya que éste requiere de una sede permanente. La
capital concentra todos los grandes servicios estatales y en ella se
establece una burocracia creciente. Esta ciudad contard con el palacio
regio, sus parques v jardines. Aparece la gran avenida trazada racio-
nalmente como una expresién de la voluntad centralizadora del Es-
tado, ademds, de esta manera la artilleria regia podia dominar la
ciudad. Surgen teatros reales, museos, monumentos, conventos. Ar-
tistas y arquitectos elaboran planes de la ciudad o su centro signifi-
cativo, de una manera global, con la finalidad de lograr conjuntos
artisticamente bellos. Asi se crean conjuntos cortesano-administrativos
enteros, los “sitios reales” como Versalles, ciudades trazadas enteras,
como una creacién abstracta, como San Petersburgo.?

4. Ciudad indusirial

La ciudad industrial aparece entre 1750 y 1850. En esta época
destaca tanto la expansién del poderio europeo sobre otros conti-
nentes asi como el desarrollo de una tecnologia basada en fuentes
de energia inanimadas. Esto permitié la elevacidon del nivel de
vida de los europeos y el mantenimiento de un creciente contin-

18 Garcia de Enterria, Edvardo, ep. cit., p. 25.
19 fdem, p. 24.
20 [Idem, p. 26.
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gente de especialistas, particularmente de cientificos. El industrialis-
mo trae consigo grandes adelantos en la agricultura, en la conserva-
cién de alimentos, en las comunicaciones y transportes. La maquina
de vapor, el sistema de fibricas que implicaba ]a produccién ma-
siva de bienes y la mecanizacién de actividades, configurarin un
nuevo mundo laboral. Se suprimen los gremios y corporaciones por
la Revolucién francesa, lo que lleva a un régimen de mercado libre
de trabajo, regido por la oferta y la demanda. El liberalismo sc ins-
taura como sistema en la produccidon y en los precios: es la “ley
natural” del mercado.?!

Garcia de Enterria considera que las nuevas técnicas sanitarias; las
nuevas técnicas de construccién, abiertas sobre todo por el hierro,
permitiendo edificaciones en altura hasta entonces inimaginadas; las
nuevas energias (carbén, gas, electricidad); los medios de transporte
independientes de los animales o del viento, permitirin concentra-
ciones urbanas sin precedente en la historia.

La familia campesina emigra a la ciudad. Estos nuevos asentamien-
tos masivos transforman las superficies de suelo nistico a suelo ur-
bano sin mds que trazar unas calles, lo que se llamard “urbanizacién”
del suelo. Esto permitird enriquecimientos espectaculares por lo que
no se duda en justificar como un derecho absoluto a la propiedad
inmobiliaria.??

b. Epor:a contempomnea

En este siglo XX aparece la zona metropolitana, debido tanto a
las condiciones técnicas como sociales. En el censo correspondiente
al decenio 1940-1950 de los Estados UUnidos de Norteamérica se de-
finié al drea metropolitana estandar como la extensién territorial o
grupo de zonas contiguas integradas social y econémicamente con
una ciudad central de 50 mil habitantes como minimo. Conforme a
esta descripcién existian 168 regiones metropolitanas estandar, cifra
que para 1971 seria probablemcnte muy préxima a las 200, de las
cuales mas de 30 contaban con una poblacién regional superior al
millén de habitantes,

21 Idem, p. 27.
22 Idem, p. 28.
23 Whittick, Arnold (dir.}, Enciclopedia de la planificacidn urbana, trad. de Joaquin

Hernandez Orozco, Madrid, Institute de Estudios de Administracion Local, 1975, p.
1057.
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En 1984 se consideré que eran 34 las ciudades con mis de cinco
millones de habitantes, entre ellas destacan: México con 16 millones;
Buenos Aires, 11 millones; Nueva York, 15 millones; Sao Paulo, 16
millones; Moscid, 9 millones; Delhi, 7 millones; Shangai, 12 millones;
Calcuta, 11 millones; Tokio, 17 millones. En ese mismo aiio, la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas previé que para el afio 2025 ha-
bria 93 ciudades con mis de cinco millones de habitantes y 80 de
ellas estarian en las naciones en desarrollo.?

Manuel Castells considera que la zona metropolitana no sélo es
€l aumento en dimensién y densidad de las aglomeraciones urbanas
existentes sino que hay que tomar en cuenta los cambios cualitativos.
Para él, los rasgos distintivos de la nueva forma llamada metrépolis
son la difusién de las actividades y funciones en el espacio y la
interpenetracién de dichas actividades segiin una dinidmica inde-
pendiente de la contigiidad geogrifica.?

Seguin este autor, el nuevo fenémeno posee dos vertientes bdsicas:
“l. La constitucién de las regiones urbanas o metrépolis como forma
espacial caracteristica de las sociedades capitalistas altamente desa-
rrollas. 2. La penetracién acelerada de las formas socio-espaciales de
los paises dominados (‘subdesarrollados’} del sistema capitalista, a
partir de su insercién en la estructura general del sistema”.

El fenémeno metropolitano, estudiado con mayor profundidad en
los paises desarrollados, se ha extendido desde fines de la década
de los sesenta como una preocupacién de los paises subdesarrollados
sobre todo en América Latina, donde se ha llegado a considerar
como uno de los problemas mds importantes.

Guillermo Geisse y José Luis Coraggio consideran que las metré-
polis en Latincamérica se encuentran en una disyuntiva ain no re-
suelta, es decir,

por un lado, son consideradas obstdculos al desarrollo por absorber en
su crecimiento recursos del interior al incurrir en elevados costos socia-
les de urbanizacién, y de ser el centro a través del cual ejercen los
controles del sistema capitalista mundial sobre los subsistemas naciona-
les. Por otro lado, se las justifica como una forma de alcanzar niveles

de eficiencia econdmica acorde con los que exhiben los paises desarro-
llados.?

24 National Geographic, Washington, D.C., vol. 166, nmim. 2, agosio de 1984, pp.
180-181.

25 Castells, Manuel, op. cit., pp. 88-89.
26 [dem, p. 88.
27 Geisse, Guillermo y Coraggio, José Luis, citados por Unikel, Luis; Ruiz, Crescen-
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Posteriormente al fendémeno de las metrépolis aparece la megals-
polis. El término megalépolis lo utiliza el gedgrafo Jean Gottman.
Se trata de un sistema urbano, muiltiple y complejo, que abarca varias
metrépolis, como es el caso de la costa nordeste de los Estados
Unidos, desde Boston a Washington.?®

También, en Estados Unidos de Norieamérica, los suburbios, que
antes eran meras comunidades habitacionales y que dependian de
los viejos micleos urbanos, en la actualidad se han convertido en el
lugar de residencia de casi la mitad de la nacién y donde se lleva
a cabo la mayor expansién y desarrollo de ese pais. Las autopistas
periféricas se han transformado en las calles principales de las me-
trépolis. Para el gedgrafo Peter O. Muller, “ha habido un vertiginoso
desplazamiento de la actividad econémica de los viejos centros urba-
nos a las periferias suburbanas” y “la metrépolis ha sido vuclta al
revés”, 2

Ejemplo de lo anterior son los complejos de alta tecnologia de
los Estados Unidos suburbanos, como son el Valle del Silicio, ubicado
entre San Francisco y San José, donde se encuentran las industrias
clectrénica y cibernética que marcan la pauta a las demds; y los
corredores de investigacién y desarrollo situados a lo largo de las
rutas 128 e¢ 1495 en las afueras de Boston.’

Estas nuevas formas de asentamientos humanos han sido conside-
radas como ‘nebulosas urbanas”. Manuel Castells sefiala que lo ca-
racteristico de las nuevas formas esta en que

las organizaciones han aumentado extremadamente sus dimensiones y
potencialidades y que, desde el punto de vista técnico se ha hecho in-
finitamente mds ficil la transferencia de personas, bienes o informacio-
nes. El espacio ha desaparecido, per tanto, pricticamente, como clemen-
to de delimitacién de unidades socialmente significativas.?!

cio y Garza, Gustavo, El desarrollo urbano de México, 2a. ed., México, El Colegio de
México, 1978, p. 115.

28 Whittick, Arnold, ep. cit., p. 859,

20 Muller, Peter O., “Transformacién de los suburbios”™, Facetas, Estados Unidos de
Norteamérica, 1987, (1) nim. 75, pp. 50-51.

30 fdem, p. 51.

31 Castells, Manuel, op. cit., p. 90,
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IV. REGIONES Y URBANISMO

Con el crecimiento de las ciudades, la formacién de metrépolis o
ciudades grandes y el fenémeno de conurbacién, se han propuesto
diversas soluciones para descongestionarlas. En Inglaterra, a finales
del siglo pasado y a principios del presente, se pensé en la creacién
de “ciudadesjardin” y “nuevas ciudades”. En Espaiia, se propone la
“ciudad lineal”.

A estas nuevas técnicas del urbanismo contemporineo las deno-
mina Garcia de Enterria y Parcjo Alfonso “regionalismo urbanistico”.
En estas concepciones aparece ya una perspectiva regional que tras-
ciende el limite tradicional de la ciudad como ambito delimitado
debido a las razones siguientes: la ciudad se debe situar en un con-
texto geografico, econémico y cultural mis amplio, para que pueda
comprenderse como realidad social; ademds, es necesario controlar
el crecimiento de manchas urbanas indefinidas y preservar zonas ru-
rales y naturales intactas en servicio de la propia ciudad; las viejas
ciudades quedan desarticuladas al presentarse la dispersién del asen-
tamiento que va ligada al desarrollo de los transportes.??

1. Ciudad-jardin

El inglés Ebenczer Howard escribié Garden<ities of tomorrow, cuya
primera edicién es de 1895, donde propuso la creacién de la “ciu-
dadjardin”, pretendiendo articular al mundo urbano y al mundo na-
tural o ristico. La base para articular su ciundad es la vivienda uni-
familiar. El limite de poblacién serfa de 30 mil habitantes. Cuando
se alcanzara ese limite se crearia una nueva ciudad separada de la
anterior por un “cinturén verde” que la aisle totalmente, impidiendo
de esta manera su disolucién en una nebulosa urbana indefinida.
Esto daria lugar a un sistema general de crecimiento “en racimo”
que articula unidades distintas y scparadas.

2. Ciudad lineal
El espaniol Arturo Soria y Mata propuso la ciudad lineal en 1882,

Su concepcién era la de articular la edificacién a lo largo de una
via de transporte ripido, ferrocarril o tranvia en aqueila época, que

32 Garcia de Enterria, Eduardo, op. cit,, p. 40.
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en la actualidad equivaldria a las carreteras. Esta cinta urbana se podria
prolongar cuanto se quisiera ¢ interpenetrarse mediante una red
de ciudades que se cruzan, pero que nunca llega a condensarse.?®

3. Nuevas ciudades

Quizd el primer tedrico de un “regionalismo urbanistico” sea Patrick
Geddes (1854-1932), escocés y profesor en universidades ameri-
canas. Geddes influyé de manera directa en Abercromie quien, como
veremos mds adelante, propuso la creacién de “nuevas ciudades”, y
también, indirectamente, en la Tennessee Valley Authority. Apoyd la
idea de que cualquier tipo de planeamiento debia basarse en un
previo y sistemdtico estudio total del terreno, con datos de primera
mano, es decir, la experiencia personal, pasecando, hablando con la
gente, observando, ademds de la recopilacién de datos geogrificos,
climiticos, demogrificos y econémicos. Su discipulo fue Lewis Mum-
ford, americano, quien siguid sus ideas e inicié el estudio sistemitico
de Nueva York y su regién, explorando todos sus rincones a pie, al
igual que Geddes lo hizo por los valles de Escocia. También analizé
la funcién de “claustro” (en su forma moderna de laboratorio, estu-
dio, biblioteca) como necesaria para elevar el potencial creador de
la ciudad; y se preocupé porque la universidad jugara un papel im-
portante, responsable y dinimico en el mejoramiento de la vida ur-
bana y regional ™

Patrick Geddes comprendié la interdependencia orgdnica de ciu-
dad y regién como estructura geografica e histérica bédsica que yace
bajo la compleja interaccién de lugar, trabajo, gente y actividades
educativas, estéticas y politicas. Estas ideas se aplicaron, paulatina-
mente, con ¢l movimiento de las new towns en Inglaterra, que surge
por obra de tres documentos oficiales: el informe de la Comision
Barlow de 1940, el plan del Gran Londres de 1944 y el Informe de
la Comisién Reith de 1946.

La Comisién Real presidida por Barlow fue designada en 1937
para estudiar los problemas de la distribucién de la poblacién indus-
trial y los inconvenientes de la concentracién urbana, para proponer
soluciones adecuadas. En 1940, la Comisién rindié su informe y en-
tre sus recomendaciones surge la politica de una planificacién nacio-
nal, y la necesidad de establecer una politica de descentralizacién

33 fdem, p. 39.
34 Whittick, Arnold, of. cit., p. 648.
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industrial y de equilibrio regional con respecto a las zonas urbanas
congestionadas, en particular, Londres. Se proponen expresamente
las “ciudadesjardin”, las ciudades satélites, los centros comerciales y
el desarrollo de pequeiias ciudades existentes.®

El Plan del Gran Londres de 1944, realizado por Sir Patrick Aber-
cromie, desarrolla y aplica estos principios. El plan propone congelar
las industrias existentes en el Condado de Londres y en algunos
colindantes, de tal manera que la poblacién del irea no sélo no
aumente sino que disminuya. Para ello se describen cuatro anillos
concéntricos: ¢l primero corresponde a la zona urbanizada donde se
propone rebajar la densidad; el segundo es el suburbio residencial
con casas unifamiliares y de baja densidad que conservaria este ca-
racter; el tercero, situado entre los kildmetros 20 a 35 del centro
de Londres, seria ¢l anillo verde, para usos agricolas y recreativos;
y el iltimo se reservara a las nuevas ciudades que acogerian a una
parte de la poblacién nueva de unos 50 mil habitantes.®®

Una nueva comisién real, presidida por Lord Reith, se encargd
del estudio para el establecimiento, organizacién y administracién de
las “nuevas ciudades”. La comisién entregd su propuesta en 1946 y
ésta sirvié de base para la aprobacién de la New Toums Act en agosto
de 1946.%

Las ideas de “ciudadesjardin” y “nuevas ciudades” inglesas influ-
yeron en los Estados Unidos. Un ejemplo de estas ciudades nuevas
es la de Radburn en Nueva Jersey.®

En México también podemos encontrar ejemplos de un “regiona-
lismo urbanistico” como en el caso de las comisiones de cuencas
hidrolégicas y en el de la construccién de Ciudad Sahagin. En el
periodo alemanista (1946-1952) se creé la Secretaria de Recursos Hi-
drdulicos y en ésta recayd la responsabilidad de dichas comisiones.
El modelo del Tennnessee Valley Authority (TVA) en Estados Unidos
se¢ traté de realizar en las cuencas hidroldgicas tanto en el litoral
del Golfo de México (Papaloapan, Grijalva y Panuco) como del Pa-
cifico (Tepalcatepec, Lerma-Chapala-Santiago). Estas comisiones se en-
cargarian de coordinar el gasto del gobierno por un organismo
semi-independiente de caricter regional, con la meta fundamental
de ayudar al descongestionamiento de la mesa central y elevar la

35 Garcia de Enterria, Eduardo, ep. cit., p. 46.
36 Idem, pp. 4647,

87 Idem, p. 47.

38 Whittick, Arnold, op. cit., pp. 515-516.
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produccién agricola. Sin embargo, el resultado de estas comisiones,
sefiala Luis Unikel, fue limitado.*®

La construccidén de Ciudad Sahagin se inicié en 1953 debido al
programa de parques industriales que tuvo como objetivo promover
la descentralizacién industrial para disminuir las disparidades entre
las regiones. Unikel, Ruiz y Garza consideran que en el caso de
Ciudad Sahagiin se trata de la adopcién de un modelo de desarrollo
urbano de un pais desarrollado —el new town inglés—, a una de las
entidades federativas de menor nivel de desarrollo en México. A 150
kildémetros de la capital, esta ciudad fue disehada para una poblacién
de 60 mil habitantes sin utilizar algin poblado existente.®

IV. Ly GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
DE JULIO DE 199%

Esta ley contiene diversas disposiciones relativas al ordenamien-
to territorial de los asentamientos humanos y al desarrollo urbano
de los centros de poblacién. Enseguida nos referiremos a aquellas
que tienen mayor relevancia para el tema que hemos venido desarro-
llando.

El articulo 1%, fraccién segunda establece que las disposiciones de
esta Ley son de orden publico ¢ interés social y tienen por objeto
fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento te-
rritorial de los asentamientos humanos y la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.

El articulo 2° proporciona las siguientes definiciones:

Asentamiento humano es el establecimiento de un conglomerado de-
mogrifico con el conjunto de sus sistemas de convivencia en un drea
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elemen-
tos naturales y las obras materiales que lo integran (fraccién II).

Centros de pobiacion son las dreas constituidas por las zonas urbani-
zadas, las que se reserven a su expansién y las que se consideren no
urbanizables por causas de preservacién ecolégica, prevencién de ries-
gos y mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites
de dichos centros, asi como las que por resolucién de la autoridad
competente se provean para la fundacién de los mismos (fraccién III).

Conurbacién es la continuidad fisica y demogrifica que formen o
tiendan a formar dos o mds centros de poblacién (fraccién IV).

39 Unikel, Luis, op. cit.,, p. 310.
© Idem, p. 313,
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Desarrollo regional es el proceso de crecimiento econémico en un te-
rritoric determinado, garantizando ¢l mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién, la preservacién del ambiente asi como Ia
conservacidn y reproduccién de los recursos naturales (fraccién VII).

Desarrollo urbano es el proceso de planeacién y regulacién de la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento. de los centros
de poblacién (fraccién VIII).

Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos es el proceso de
distribucién equilibrada y sustentable de la poblacién y de las activi-
dades econdémicas en el territorio nacional (fraccién XIV).

Zona metropolitana es el espacio territorial de influencia dominante
de un centro de poblacién (fraccion XX).

El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el de-
sarrollo urbano de los centros de poblacién, conforme al articulo 3¢
de esta ley, tenderin a mejorar el nivel y calidad de vida de la po-
blacién urbana y rural a través de diversas acciones, de las cuales nos
interesa destacar las siguientes: la vinculacién del desarrollo regional
y urbano con el bienestar de la poblacién (fraccién I); el desarrollo
sociocconémico sustentable del pais, armonizando la interrelacién de
las ciudades y el campo y distribuyendo equitativamente los bene-
ficios y cargas del proceso de urbanizacién (fraccién II); ia distribucién
cquilibrada y sustentable de los centros de poblacién y las actividades
econdmicas en el territorio nacional (fraccién III); la adecuada inte-
rrelacién socioecondmica de los centros de poblacién (fraccién IV);
el desarrollo sustentable de las regiones del pais (fraccién V); el fo-
mento de centros de poblacién de dimensiones medias {fraccién VI);
la descongestién de las zonas metropolitanas (fraccion VII).

Corresponde a la Federacién, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, proyectar y coordinar la planeacién del desarrollo regional con
la participacién que corresponda a los gobiernos estatales y munici-
pales (articule 72, fraccién I).

A las entidades federativas les corresponde, en ¢l ambito de sus
jurisdicciones, entre otras atribuciones, legislar en materia de orde-
namiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo
urbanc de los centros de poblacién, atendiendo a las facultades con-
currentes previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; coordinarse con la federacién, con otras entidades fede-
rativas y con sus municipios para el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de po-
blacién; y convenir con los sectores social y privado la realizacién
de acciones e inversiones concertadas para el desarrollo regional y
urbano (articulo 8%, fracciones I, VI y VII).
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El capitulo tercero de esta ley trata “De la planeacién del orde-
namiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacién”. En su articulo 12 se establecen
los diferentes programas o planes que se claborarin. Por lo que se
refiere a la planeacién regional, el iltimo pirrafo de este articulo
establece que la federacién y las entidades federativas podrin con-
venir mecanismos de planeacién regional para coordinar acciones e
inversiones que propicien el ordenamiento territorial de los asenta-
mientos humanos ubicados en dos o mids entidades, ya sea que se
trate de zonas metropolitanas o de sistemas de centros de poblacién
cuya relacién lo requiera, con la participacién que corresponda a los
municipios de acuerdo con la legislacién local.

El articulo 13 se refiere al contenido del programa nacional de
desarrollo urbano, es decir, el diagnéstico de la situacién de los
asentamientos humanos en el territorio nacional; el patrén de distri-
bucién de la poblacién y de las actividades econdémicas en el terri-
torio nacional; la estructura de sistermas urbanos y rurales en el pais;
la estrategia general aplicable al ordenamiento de los asentamien-
tos humanos y al desarrollo urbano de los centros de poblacién;
las orientaciones para el desarrollo sustentable de las regiones del
pais; las politicas generales para el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de po-
blacién (fracciones I, II, III, IV, V y VIII, respectivamente).

El capitulo cuarto de esta ley comprende lo relativo a las conur-
baciones. El fendémeno de conurbacién lo planearin y regularin de
manera conjunta y coordinada la federacién, las entidades federativas
y los municipios respectivos, segiin sea el caso (articulo 20).

VI. CONSIDERACIONES FINALES

El urbanismo es una ciencia de origen mis o menos reciente que
se auxilia de otras disciplinas como la economia, la demografia, la
sociologia, la geografia, la historia, el derecho, la ingenieria, la ar-
quitectura. Ademis, el urbanismo estudia a la ciudad y su entorno,
y en la actualidad, con el fenémeno megalopolitano, a los diversos
sistemas de ciudades.

El desarrollo tecnolégico, la economia, los diversos grupos sociales,
entre otros muchos elementos han contribuido a la evolucién de las
ciudades. El estudio de la evolucién de la ciudad nos permite ob-
servar los elementos valiosos que cada grupo humano a través de la
historia transmite a la posteridad.
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El desarrollo urbano y el desarrollo regicnal son dos de las preo-
cupaciones principales del Estado en la época contemporinea. De
esta manera, el elemento juridico juega un papel importante para
regular las funciones estatales en esta materia y sus relaciones con
el sector social y privado.

Gabriela Sincuez Luna



