LA PREVENCION DE ACCIDENTES INDUSTRIALES MAYORES

SuMariO: 1. Instalaciones expuestas o riesgos mayores. 1L Responsabili-
dades oficiales y medidas emergentes. III.  Derechos laborales y respon-
sabilidad patrenal,

Se ha enviado para su ratificacién al Congreso Nacional el Convenio
nimero 174 aprobado por la Conferencia Internacional del Trabajo
en su sesidén de fecha 2 de junio de 1993, relacionado con las nuevas
reglas adoptadas por la OIT en materia de prevencién de accidentes
industriales mayores, dada la circunstancia de que con la maquinaria
moderna y equipo opcional, asi como el empleo de sustancias qui-
micas de dificil manejo han aumentado los riesgos del trabajo y se
hace necesario establecer no sélo importantes precauciones por em-
pleadores y trabajadores, sino por las propias autoridades al autorizar
el funcionamiento de esa maquinaria o equipo asi como el uso de
nuevos reactores y ¢l empleo de nuevas sustancias quimicas que en-
tran en los procesos productivos actuales.

Tres capitulos importantes, amén de otras disposiciones de interés
laboral, forman parte de la Convencién que se analiza: 1. Lo refe-
rente a las instalaciones expuestas a riesgos de accidentes mayores,
incluido un informe de seguridad previo que debe darse a las auto-
ridades de trabajo encargadas de esta funcién; 2. La responsabilidad
en que pueden incurrir las autoridades competentes y planes que
deben poner en ejecucién para casos de emergencia fuera de la
instalacién; y 3. Los derechos y obligaciones de los trabajadores y
sus representantes, asi como la responsabilidad que contraen los pa-
tronos no ‘sélo al sustituir maquinaria y equipo, sino al cambio de
férmulas de produccién que representen un peligro para la salud y
la seguridad del trabajador.

I, INSTALACIONES EXPUESTAS A RIESGOS MAYORES

Las medidas a adoptar tanto para prevenir los accidentes mayores
como para reducir al minimo los riesgos y consecuencias de los ac-
cidentes que puedan scobrevenir, se han estructurado en el Convenio
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con base en dos programas mundiales: el Programa Internacional de
Seguridad en las Sustancias Quimicas y el Programa de la ONU para
el Medio Ambiente que en aiios recientes preparé la Organizacién
Mundial de la Salud. De acuerdo con dichos programas las disposi-
ciones legales correspondientes se aplicarin en lo futuro a cualquier
tipo de instalacién mecdnica y a todo proceso productive que impli-
que un riesgo mayor para los trabajadores, independientemente de
los dispositivos de seguridad para su mancjo. Las autoridades del
trabajo que deban intervenir cuidarin de dicha instalacién y procesos
¢ igualmente deberin revisar periédicamente unas y otros de acuerdo
con las medidas adoptadas en la legislacién nacional, las condiciones
de trabajo impuestas y las pricticas que se acostumbren, siempre que
estas iltimas hayan sido tomadas de conformidad con arreglos pre-
vios entre patrones y trabajadores.

Las autoridades competentes o el organismo reconocido por éstas,
previa consulta con las organizaciones mis representativas de emplea-
dorcs y de trabajadores y la intervencién de otras partes interesadas
que pudieran resultar afectadas al establecerse cualquier instalacién
o sistema de nuevo cuiio, determinarin, por una parte, el tipo de
instalacién expuesta a riesgos de accidentes mayores, y, por otra par-
te, las sustancias que se estimen peligrosas; entendiéndose por la pri-
mera “aquella que produzca, transforme, manipule, utilice, deseche
o almacene, de manera permanente o transitoria, una o varias sus-
tancias o categorias de sustancias peligrosas en cantidades que sobre-
pasen la cantidad umbral”, y por la segunda “toda sustancia o mezcla
que en razén de propiedades quimicas, fisicas o toxicolégicas, ya sea
sola o en combinacién con otras, entraiic un peligro”, (articulo 3).

La autoridad exigird del empleador toda la informacién necesaria
que incluya planes y procedimientos de emergencia que contenga
disposiciones para proteger a la poblacién y el medio ambiente, cui-
dando: a} se difunda entre los miembros de la poblacién que cstén
expuestos a los efectos de un accidente mayor, sin que tengan que
solicitarlo, las medidas de seguridad que proceda adoptar de inme-
diato y la manera de comportarse en caso de presentarse un acci-
dente mayor; b) se dé la alarma antes de producirse un accidente
mayor, y ¢) reportar las consecuencias de un accidente cuando pueda
trascender las fronteras de un Estado cuyo territorio sufriese posible
afectacién, (articulos 15 y 16).

Asimismo la autoridad competente se encuentra obligada a elabo-
rar una politica global de emplazamiento de instalaciones, equipo o
sistemas, que prevea: ¢) una separacién adecuada de mdquinas
o unidades de produccién; b) las dreas de trabajo sujetas a riesgos
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de accidentes mayores; ¢} la extensién de prevenciones a zonas resi-
denciales préximas; y d) los servicios piiblicos que deban ser correc-
tamente protegidos. Para ello se dispondra del personal calificado
que cuente con una formacién y competencia adecuadas y con el
apoyo técnico y profesional suficiente para desempeiiar funciones de
inspcecién, investigacién, evaluacién y asesoria que asegure el cum-
plimiento de la legislacién nacional pucsta en vigor sobre la materia,
{articulos 17 a 19).

Complementa la actuacién de las autoridades del trabajo que in-
tervienen, el informe que los patrones deben rendir en materia de
seguridad, informe que comprende el estado que guarden las insta-
laciones ya existentes en la negociacién de que se trate y que hayan
estado expuestas a riesgos de accidentes graves, conforme con las
determinaciones adoptadas por la propia autoridad con anterioridad
y que se hayan encontrado sujetas a los términos impuestos por la
legislacién, en particular los reglamentos especificos; al igual que
la indicacién de haber puesto en funcionamiento la nueva maquina-
ria o equipo, a efecto de que se realice la inspeccién procedente
por los inspectores técnicos, quienes deberin comprobar dicho fun-
cionamiento e indicar, de resultar necesario, las medidas adyacentes
de seguridad que deban ser puestas en ejercicio de inmediato.

1.a autoridad cuidari de que estos informes se encuentren de ma-
nera permanente actualizados, quedando obligados los empleadores
a notificar cualquiera alteracién o funcionamiento irregular que ob-
serven y la marcha normal de las unidades, pues en caso de que una
modificacién significativa en la instalacién o en los procedimientos
de trabajo exija una inspeccién, ésta deberd practicarse a efecto de
autorizar la futura operacién. También corresponde a la autoridad
estar actualizada en los nuevos conocimientos técnicos y en los pro-
gresos mecdnicos con ¢l fin de encontrarse en condiciones de evaluar
los peligros.

De ocurrir algiin accidente, no obstante las precauciones adopta-
das, la autoridad deberi evaluarlo tanto en los motivos de su pre-
sentacidn como en sus consecuencias, con la finalidad de atenuar
sus efectos, (articulos 11 a 14).

II. RESPONSABILIDADES OFICIALES Y MEDIDAS EMERGENTES

La Convencién establece varias obligaciones a las autoridades
del trabajo encargadas de vigilar su cumplimiento una vez ratificada
por los érganos constitucionales competentes y puesta en vigor a
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través de las publicaciones procedentes. Tales obligaciones son las
siguientes:

la. Una vez instalada cualquier unidad mecdnica o equipo auxiliar,
formular en coordinacién con el personal técnico encargado del fun-
cionamiento respectivo, un catdlogo de disposiciones relacionadas con
los planes y procedimientos de emergencia destinados a las medidas
de proteccién a los trabajadores, que resulte indispensable poner en
préactica, tanto en lo relativo a ropa o equipo adicional de trabajo,
como en la forma de operar los instrumentos de labor, cuidando
que todo cllo se encuentre en orden y sujeto a reglas estrictas de
operacién,

2a, Las medidas de proteccién para la poblacién, en particular la
que habite mds préxima a las instalaciones, tritese de viviendas ins-
taladas en terrenos de los propios centros industriales o en zonas
urbanas o suburbanas, ilustrindola sobre posibles riesgos de contin-
gencia o de accidentes imposibles de prever en un momento deter-
minado.

3a. Las medidas de proteccién al medic ambiente para impedir:
a) el escape de gases aun cuando no sean téxicos pero si controla-
bles; &) la expediciéon de humo que pueda enrarecer la atmdésfera o
producir de modo indirecto alguna forma de alteracién orginica en
el ser humano y ¢) la contaminacién de las aguas residuales que
sean expulsadas a las cailerias urbanas ¢ a las vias fluviales préximas
a las instalaciones.

Después de una amplia discusién habida entre los Estados miem-
bros de la OIT, se resolvié por mayoria no aplicar el Convenio a
las instalaciones militares y a las instalaciones nucleares y fibricas de
tratamiento de sustancias radiactivas, a excepcién de los sectores
de dichas instalaciones en los que se manipulen sustancias no ra-
diactivas, con apoyo en dos argumentos: uno, la existencia de una
convencién internacional aprobada por las Naciones Unidas sobre la
instalacién de plantas nucleares, en la que ya se han previsto los
peligros que pueden surgir en su operacién, por lo cual se ha obli-
gado a los constructores a la adopcion e informacién completa de
todas las medidas de proteccién que deben aplicarse, tanto a los
trabajadores que participen en el funcionamiento de dichas plantas
como a la poblacién que habite en las zonas cercanas; y otro, que
a cada gobierno en particular compete imponer las mayores medidas
de seguridad para evitar catdstrofes mis que meros accidentes, que
seria lo que ocurriese de no encontrarse permanentemente vigiladas
¢ inspeccionadas por técnicos expertos, la totalidad de csas instala-
ciones productoras de cnergia nuclear.
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Se acepté que tratindose del transporte de sustancias téxicas, se
recomendaba a todos los estados miembros la conducciéon de éstas
a través de tuberias, de preferencia subterrineas, sujeta a reglas ya
aceptadas también con anterioridad. Se dejé fuera del convenio el
transporte por otros medios, ya que deben ser las leyes de vias ge-
nerales de comunicacién las que impongan las reglas que deben pre-
valecer, en cada pafs, en la materia, por ser de su exclusiva incum-
bencia las medias protectoras que a cada uno convengan, segiin el
desarrollo gradual de sus vias de comunicacién. De ahi que quedara
como Unica obligacién para las autoridades la preparacién y publi-
cacién periédica de los informes de seguridad con los que debe
ilustrarse a la totalidad de la poblacién nacional.

La expresién “informe de seguridad”, de acuerdo con los términos
del convenio, comprende ¢l documento escrito que contenga la in-
formacién técnica de gestién y de funcionamicnto relativa a los pe-
ligros y los riesgos que comporta una instalacién expuesta a riesgos
de accidentes mayores y su prevencién, y que justifique las medidas
adoptadas para la seguridad de su instalacién. Al informe oficial,
distinto del informe patronal al que ya se ha hecho alusién, se le
dari la conveniente publicidad y difusién, abarcando todos los medios
informativos (articulos 9 y 10).

II1. DERECHOS LABORALES Y RESPONSABILIDAD PATRONAL

En cada centro de trabajo se determinard cuales instalaciones se
encuentran expuestas a riesgos de accidentes mayores, por lo que
serd obligatoria la cooperacién de los trabajadores y se precisardin
aquellos casos en que resulte necesaria la participacién de los
representantes sindicales, quienes deberdn ser consultados respecto
de tales obligaciones con el objeto de garantizar un sistema se-
guro de trabajo. Por esta razén en el convenio se expresan, para
unos y otros, las signientes obligaciones:

a) Estar suficiente y adecuadamente informados de los riesgos que
entrafia toda instalacién y sus posibles consecuencias.

b} Estar informados acerca de cualquier instruccién o recomenda-
cién hecha por la autoridad competente.

c) Ser consultados para la preparacién de los siguientes documen-
tos: el informe de seguridad; los planes y procedimientos de emer-
gencia, y los informes patronales sobre cualquier accidente.

Las autoridades formularin catilogos de instrucciones y formacién
respecto de los procedimientos y practicas de prevencién de acciden-
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tes, asi como datos concernientes al control de acontecimientos que
pucdan dar lugar a un accidente mayor. Se indicarin los procedi-
micntos de emergencia a adoptar en tales casos. Analizados por los
trabajadores o sus representantes dichos instrumentos, podrin suge-
rir medidas correctivas que se encuentren debidamente fundadas y
apoyadas, de ser posible, en dictimenes técnicos, permitiéndoseles
inclusive interrumpir las actividades a desarrollar cuando conforme
a su formacién y experiencia, existan razones vilidas para presumir
la existencia de un peligro inminente y, segin corresponda, informar
al supervisor o superior jerirquico esta determinacién a efecto de
que se dé la alarma consiguiente tan pronto como sea posible des-
pués de haber tomado las medidas correctivas.

Cuando asimismo se presuma la posible presencia de un peligro
potencial, quedan facultados sin perjuicio alguno, tanto para discutir
con los patrones o sus representantes autorizados las medias correc-
tivas que deban ponerse en prictica para evitarlo, como observar
todos los procedimientos y précticas dirigidos a la prevencion de
accidentes y lo relativo a los procedimientos de emergencia que sea
indispensable poner en prictica. (articulos 20 y 21).

Mucho se discutié la responsabilidad individual del obrero en cuan-
to a su concepto de lo que debe entenderse por trabajo peligroso
con el fin de desterrar de su mentalidad toda idea de miedo. Tarea
de psicologos y socidlogos ha sido investigar aquellos fenémenos que
producen aversion, indiferencia, displicencia o alienacién en el traba-
jador que ejecuta determinada labor (manual, material, intelectual o
de simple atencién), para adentrarse en su mente no a base de exd-
menes psiquidtricos sino de observacién de la conducta, a efecto de
evitar en lo posible toda resistencia activa o pasiva a la ejecucién
de una tarea. No se trata de un ajuste a las conveniencias patronales
para obtener del trabajador ¢l mayor rendimiento sino de analizar
actitudes para medir el grado de satisfaccién personal del obrero. De
ahi la colaboracién solicitada a los representantes sindicales.

Por el motivo anterior se exige a los trabajadores observar riguro-
samente el emplazamiento de las instalaciones expuestas a riesgos al
igual que las pricticas relativas a la prevencién de accidentes, ilus-
trindolos en los procedimientos de emergencia que se ordenen con
el fin de evitar desgracias irreparables.

En cuanto a las responsabilidades patronales en el curso de esta
disertacién ya se han planteado algunos aspectos de obligaciones im-
puestas en la Convencién, pero no esti por demds al unisono de las
que no se han indicado las que complementan dichas obligaciones.
Ante todo el articulo 7° establece que todo empleador debera iden-
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tificar, de conformidad con los sistemas propios de cada pais, toda
instalacién expuesta a riesgos de accidentes con el objeto de que la
autoridad competente la sujete a control y dicte las medidas preven-
tivas que correspondan.

Por esta razén, los patrones notificaran a la autoridad la instala-
cién de nueva maquinaria o equipo o nuevos sistemas de produccién
dentro de un plazo fijo y antes de ponerla en funcionamiento. La
autoridad procederd a la inspeccidn técnica que proceda y autorizari
o no dicho funcicnamiento, pero podrid también ordenar se le
ponga en marcha con el fin de observar cualquier deficiencia que
pueda traer un peligro mayor posterior. Es decir, podrian realizarse
prucbas viables de seguridad, previo examen de los catilogos indus-
triales del fabricante, checando cada una de las recomendaciones
sugeridas, ajustindose a las previsiones establecidas y la observancia
de los métodos de operacién.

Respecto de cada instalacién se ordenan los siguientes dispositivos:
1?2 La identificacién y el estudio de los peligros y la evaluacién de
los riesgos, tomando en cucnta las posibles consccuencias que pue-
dan producirse segin las sustancias empleadas. 2® Revisar medidas
técnicas que comprendan el disefio y sistemas de seguridad, la cons-
truccién y el funcionamiento de cada unidad en operacién, la selec-
cién que se haga de toda sustancia quimica que deba integrar un
proceso, el mantenimiento ¢ inspeccién sistemdtica de la instalacién
realizada. 3° Adoptar previamente medidas de organizacién dirigidas
a la formacién e instruccion del personal y el abastecimiento de
equipo de proteccién, a efecto de garantizar una adecuada seguridad.
4% Poner en ejecucién planes de emergencia con inclusién de pro-
cedimientos médicos para su aplicacién in situ en caso de accidente
o de posible peligro. Hemos indicado que estos planes se harin del
conocimiento de las autoridades para su supervisién, adaptacién, mo-
dificacién o ejecucién que proceda. 52 Poner en prictica absoluta-
mente todas aquellas medidas destinadas a limitar las consecuencias
de un accidente. Para ello deberdn hacerse todas las consultas que
resulten indispensables. 62 Las consultas abarcarin a los trabajadores
y a sus representantes no sélo para el conocimiento de los peligros
potenciales sino para sugerir la prictica de acciones responsables que
corresponda a los propios trabajadores cumplimentar. 7° Todos los
sectores obligados (autoridad, empleadores, trabajadores (sujetardn su
actividad a las disposiciones reglamentarias que se pongan en vigor,
al igual que las que se adopten en un futuro previsible, para mejorar
los sistemas de acuerdo con las experiencias adquiridas, con el objeto



366 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

de que todo ello sea utilizable en la adopcién de nuevas medidas
legislativas de caricter nacional.

Sera recopilada toda la informacién recibida por la autoridad, pro-
venga de los patrones, de los representantes de los trabajadores, de
los inspectores encargados o de terceros interesados, para que la
misma sirva para el anilisis de accidentes o cuasiaccidentes y se hagan
las recomendaciones necesarias de aplicacién general. En el convenio
sc estima “cuasiaccidente” cualquier acontecimiento repentine que
implique la presencia de una o varias sustancias peligrosas, que de
no ser por cfectos, acciones o sistermnas atenuantes, podria haber de-
rivado en un accidente mayor,

Resultard interesante antes de proveerse a la ratificacién de la
Convencién estudiada conocer las reacciones que tanto el sector obrero
como el sector patronal manifiesten, sobre todo en relacién con las
obligaciones impuestas, asi como las observaciones que presenten no
obstante la bondad de las normas legislativas impuestas. Sin duda
alguna, serd alto el costo que sobrevenga, pero la adopcién de toda
medida de seguridad que tienda a evitar la presencia de riesgos ma-
yores, no vale la pena escatimarlo ante la garantia que debe ofrecerse
al trabajador en particular y a los seres humanos involucrados, en
lo general.

Santiago Barajas MonTes bE Oca



