CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE OAXACA

El 2 de octubre de 1993 aparecié publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Oaxaca, el decreto mimere 123 de la Quincuagésima
Legislatura Constitucional del Estado, por medio del cual se refor-
man los articulos 87, 88, 403, 404, 405 y 411; y se adicionan los
articulos 411-bis y una fraccién III del articulo 419, del Cédigo Civil
del Estado de Oaxaca.

La gran innovacién de la reforma es ¢l establecimiento, en el
Estado de Oaxaca de la adopcién plena. Con anterioridad, el Cédigo
contemplaba tnicamente la adopcién semiplena, por la cual el adop-
tante adquiria, respecto del menor o incapacitado, todos los derechos
que corresponden a los padres, contrayendo, correlativamente, todas
las responsabilidades que el mismo reporta respecto a la persona de
un hijo, pero no se establecia parentesco entre la familia del adop-
tante y el adoptado. A la anterior descripcién de la adopcién se le
agregaron los siguientes elementos: “la adopcién plena produce cfec-
tos legales no sélo entre adoptantes y adoptados, sino también entre
éstos y la familia de los primeros, como si se tratara de un hijo
consanguineo, quedando extinguida la filiacién entre el adoptado y
sus progenitores.”

La norma que establece la adopcién plena deroga la anterior re-
lativa a la semiplena, en tal forma que todas las adopciones que se
lleven a cabo después de la reforma tendrin el caricter de plenas.
El paso dado por el legislador oaxaqueio es trascendente pues sig-
nifica una innovacién que aun el Distrito Federal no incorpora a su
legislacién a pesar de los varios proyectos que se han presentado en
ese sentido, aunque seguramente, ¢l cambio no se harid esperar por
mucho tiempo.

A través de la adopcién plena se logra la completa integracién
del menor al grupo familiar de adoptante. Sin necesidad de que los
padres o demds parientes del adoptante otorguen su consentimiento,
la adopcién creara vinculos juridicos entre cllos y €l menor o inca-
pacitado. Por el otro lado, los abuelos, tios 0 hermanos del menor
o incapacitado dado en adopcién perderin toda relacién juridica con
éste.
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Es cierto que tanto los familiares del adoptante como los del adop-
tado resultan afectados en su interés juridico como consecuencia de
la adopcién plena, unos por adquirir un vinculo, tal vez no deseado,
otros por perder ¢l que los unia con el menor o incapacitado. Ante
éstas innegables afectaciones, el legislador prefirié sobreponer el in-
terés del menor o incapacitado al propiciar su integracién total a
un solo grupo familiar y su desvinculacién respecto a la familia de
origen, con la cual generalmente no volvia a establecer contacto.

La adopcién plena crea un vinculo exactamente igual al de la
filiacién natural, para la cual tampoco se solicita el consentimiento
de la familia de los progenitores. A través del acto juridico de la
adopcidn se logran los mismos efectos que con el hecho juridico de
la procreacién.

La adopcién se comprueba con el acta que contiene los generales
de los adoptantes, nombre y nacionalidad de los abuelos, y nombre
tanto del adoptado como del que consintié en la adopcién. Exten-
dida el acta, se anota la de nacimiento del adoptado y las copias
certificadas de ésta ltima que, en lo sucesivo se expidan, no deberin
contener anotacién alguna respecto a que se trata de un hijo adop-
tado. Con los trimites descritos, en las actas que expida el Registro
civil no quedari huella de la filiacién natural del menor o incapaci-
tade, en beneficio de su integracién al grupo familiar del adoptante.

En cuanto a los requisitos, €l precepto anterior del Cédigo exigia
la mayoria de¢ edad del adoptante, ahora no basta y la exigencia se
ha extendido hasta los 25 afios, pero subsiste la diferencia de 10
afos entre el adoptante o adoptantes y adoptado.

Se permite que una sola persona o un matrimonio adopte simul-
tdincamente a gemelos, mellizos, triates o muiltiples y, en general, dos
0 mds menores o incapacitados. Si se trata de hermanos de diferen-
tes edades queda, al juicio del juez, decidir sobre la conveniencia de
la separacién para darlos en adopcién. Otra modificacién importante
es que deja de ser impedimento para adopcién que los adoptantes
tengan descendientes bajo su patria potestad.

Teniendo en cuenta el mayor beneficio para los menores o inca-
pacitados, debe evitarse la separacién de hermanos de un mismo o
de diferente parto cuando exista la posibilidad de que continten
juntos. La separacién puede causar, ademds de un gran dolor, un
fuerte perjuicio emocional en los hermanos, de ahi la conveniencia
de mantenerlos unidos.

Ha dejado de ser requisito para la adopcidén el que los adoptantes
no tengan a otros descendientes bajo su patria potestad pues el ejer-
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cicio de esta potestad no significa un impedimento para el cumpli-
miento de sus deberes para con los hijos adoptivos.

Los adoptantes deben demostrar que cuentan con los medios eco-
némicos bastantes para proveer la subsistencia del incapaz; tener bue-
nas costumbres, justificar que la adopcién resulta benéfica para los
menores o incapacitados y si el menor se encuentra bajo el cuidado
del Sistema para el Desarrollo Integral de Ia Familia, el DIF, deberin
colmarse, ademids, los requisitos que exije ese organismo.

Generalmente los menores acogidos por el DIF son nifios aban-
donados o maltratados, por ello, ese organismo debe constatar, pre-
viamente a la adopcidn, la falta de alguien que ostente la patria
potestad sobre el menor y, si hay quién la ejerza pero se presentan
causales que ameriten su pérdida, solicitar ésta. Ademds este orga
nismo exije requisitos especiales como el de que los futuros adop-
tantes tengan al menor bajo su custodia durante un periodo previo
a la adopcién, suficiente para suponer la adaptacién entre el o los
solicitantes y el menor.

En cuanto a quiénes son las personas a las que corresponde otor-
gar €l consentimiento para la adopcién, el Cédigo civil de Oaxaca
ya establecia que el menor, mayor de 14 afios debia otorgar su con-
sentimiento para la adopcién. El reconocimiento de expresion de la
voluntad del menor estd acorde con los principios sustentados por
la Convencién de Ginebra sobre los Derechos del Menor la cual
recomienda que en los asuntos judiciales en donde se resuclvan cucs-
tiones que afecten a los menores se permita a éstos manifestar su
voluntad. En algunos casos, ésta declaracién es parte integrante de
actos juridicos y en otros permiten conocer la voluntad, los razona-
micntos y las emociones del menor. Desde luego, el valor que se dé
a esas manifestaciones tendria que ver con la edad y el desarrollo
mental y emocicnal del menor. Este principio significa la subjetiva-
cién del menor, dejando atrds la concepcién de que el menor era
objeto sobre el cual se decidia en vez de ser un sujeto que tiene
derecho a manifestar su voluntad.

El nuevo articulo 411 agrega una fraccién en la que establece que
cuando el menor se encuentre bajo ¢l cuidado del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), éste organismo otorgue el
consentimiento necesario para la adopcién.

Otra de las novedades, importante para comentar, es la introduc-
cién de la adopcién internacional. El Cédigo civil de Oaxaca permite
que los extranjeros, residentes o no en el pais, adopten a mexicanos.
Se requiere, para tales casos, que los solicitantes acrediten su legal
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estancia en el pais y que el tribunal de su pais de origen autorice
la adopcién de un menor o incapacitado mexicano. En el caso de
que ¢l menor se encuentre bajo el cuidado del DIF deberin cum-
plirse, ademids, los requisitos especiales que exije ese organismo.

A las dos causas de revocacién existentes en el Cédigo, se agregé
una mis, el incumplimiento grave de las obligaciones del adoptante,
a juicio del juez.

Los adoptantes, ademas de las obligaciones ya establecidas en el
Cédigo civil, tiecnen ahora las seiialadas en el nuevo articulo 915 bis
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Oaxaca. El adop-
tante deberd informar cada seis meses al juez que concedié la adop-
cién, acerca de los cuidados y formacién de los adoptados, hasta el
término de tres anos. El juez tendrd la facultad, en todo tiempo
hasta que ¢l adoptado cumpla la mayoria de edad, de solicitar ofi-
ciosamente todos los informes que estime pertinentes con el fin de
cerciorarse del cumplimiento de los deberes del adoptante a favor
del adoptado, para llevar un exacto control de las adopciones que
autorice. En caso de irregularidades, lo pondra en conocimiento de
las personas que dieron su consentimiento o, en su caso, al Minis-
terio Piblico para que promuevan la revocacion.

El seguimiento que haga el juez de la adopcién le permitird llevar
un control estricto sobre la misma. Correctamente, ¢l legislador se
percaté de que la adopcién no es solamente un acto juridico sino
un estado que implica una relacién juridica permanente y que las
autoridades, después de otorgada la adopcién deben continuar su-
pervisando y controlando en beneficio y proteccién del menor o
incapacitado.

Los comentarios anteriormente formulados permiten confirmar que
las innovaciones introducidas al Cédigo civil de Oaxaca lograrin una
mayor integracién del adoptado al adoptante y a su grupo familiar
y una mayor vigilancia sobre la adopcién mas alld del otorgamiento
mismo.
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