LA INICIATIVA 187 DEL ESTADO DE CALIFORNIA,
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
SOBRE MIGRANTES INDOCUMENTADOS

La migracién de los trabajadores mexicanos a los Estados Unidos es
un fenémeno estructural de las relaciones entre los dos paises. Hoy
dia, con los procesos plobalizadores se extiende y se complica el
fenémeno, merced al ntmero creciente de migrantes de otras latitu-
des atraidos por la imagen de bonanza y prosperidad de Norteamé-
rica. Cada vez, en mayor grado, nacionales de la India, de Turquia,
de Bangladesh, de Ucrania, de China, ademis de los que tradicio-
nalmente han provenido de Centro y Sudamérica, utilizan a México
como puerta de entrada al pais nortefio.

Los flujos migratorios se han incrementado en proporcién directa
a la pauperizacién y a la conflictividad encendida en grandes regio-
nes del mundo, Por contra, los Estados Unidos, sociedad compac-
tada por oleadas de inmigrantes, encara afluencias de distinto tipo,
racialmente en oposicién a los anglosajones y diversa por que se
constituye con una gama heterogénea de migrantes: trabajadores me-
xicanos, bdsicamente estacionales, corrientes de refugiados como los
haitianos y los balseros cubanos, todo ello, tras el fondo desquiciante
de lJa recesién econdémica, traducida en desempleo, baja liquidez y
condiciones de vida distanciadas del modelo dorado del american way
of life. La ecuacién se resuelve en el prejuicic acentuado contra los
migrantes, en el reavivamiento fandtico de sentimientos racistas y
clasistas. Los migrantes son culpados de un desplazamiento laboral
ficticio y se les endilgan las causas de diferentes y complejos pro-
blemas sociales tales como el terrorismo, la criminalidad, el narco-
trafico y atn la propagacién del SIDA. Aun cuando el mosaico mi-
gratorio esta compucsto por flujos diversos, la presencia fuerte de
mexicanos en varios estados y regiones de la Unién Americana pro-
voca que la idea del inmigrante indocumentado (llegal allien, para
nuestros vecinos) la representan nuestros connacionales en busca de
empleo.

Una de las aportaciones fundamentales para la comprensién
del problema viene de Jorge Bustamante, director del Colegio de la
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Frontera Norte, y pionero en México de los estudios sobre migra-
cién. Opera una conjuncién de factores, de atraccién en la parte
norteamericana: necesidad de mano de obra barata para la realiza-
ciéon de faenas que los estadounidenses rechazan y cuyo efecto es
subsidiar los costos de produccién y los precios finales al consumi-
dor. Del lado mexicano rigen factores de proyecciéon de la mano de
obra, ¢l desempleo, aunque deberd matizarse que es mds bien el
diferencial de salarios el que impulsa los movimientos migratorios.
La crisis econémica del pais, con su punto de arranque manifiesto
en 1982, incrementé el namero de migrantes ¢ introdujo un cambio
apreciable en el tipo de migrantes, el descenso de los trabajadores
agricolas ligado al aumento correlativo de macstros rurales, emplea-
dos, plomeros, electricistas y hasta profesionistas. Es dable presumir
que al cambiar la naturaleza cualitativa de la migracién, los trabaja-
dores se destinan no sélo a los estados fronterizos sino a ciudades
distantes como Nueva York, Chicago o Washington. También es de
preverse un cambio del cardcter estacional a una mayor permanencia
en el vecino pais.

A no dudarlo, la inestabilidad econémica de México tiene una
vilvula de escape en los Estados Unidos. De ahi que la crisis que
vuelve a golpear amenazante con la devaluacién de la cuarta posada
de diciembre de 1994, influird en la proyeccién de trabajadores que
intentardn salvarse de la recesién en puertas y beneficiarse de una
paridad cambiaria que castigard a la poblacién. Paraddjicamente, las
politicas neoliberales que se disefiaron en México en 1982, auspicia-
das por los gobiernos en boga de Ronald Reagan y de Margaret
Thatcher, y por las instituciones internacionales, el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional, tras dar vueltas en circulo, han
desembocado finalmente en un mayor empobrecimiento, carburante
para el aumento de la migracién tan temida.

Un dato no analizado, que ni siquiera ha sido objeto de alguna
tesis aventurada, es que tres de los jévenes directamente involucrados
en los asesinatos politicos de 1994 en México, Mario Aburto, Daniel
Aguilar, Cantii Narviez, han pasado como indocumentados a los Es-
tados Unidos, El dato deberi manejarse con cautela en razén de que
en Estados Unidos dirian que quiencs cruzan la frontera son crimi-
nales y también aqui, de éste lado, podria suponerse simplistamente
una influencia negativa, antisocial, en nuestros trabajadores por ha-
ber vivido en Estados Unidos. Mds no debe pasar inadvertido que
los tres jévenes responden al patrén original de la migracion, pro-
vienen de zonas agricolas deprimidas de Michoacin y de Tamaulipas
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y que, sin aliviar culpas de mala entrafia personal, son fruto de una
marginacién ofensiva, humillante.

Al haberse dado la devaluacién, escucharemos voces que sosten-
drin que los salarios de los mexicanos se vuelven atractivos por su
bajo costo y que la inversién extranjera y la capacidad exportadora
de la planta industrial mexicana se incrementarin. En realidad, los
bajos costos de los salarios no atraen inversién por si mismos, menos
cuandoe otros componentes o insumos como la tecnologia, tienen ma-
yor importancia en el valor total de un producto. Asi pues, resulta
ilusorio buscar ventajas competitivas para exportar a través de la
depreciaciéon de la moneda si no hay produccién, productividad vy
competitividad internacional o pensar que los bajos salarios entusias-
man a los inversionistas forineos para radicarse en México. Lo unico
que queda para una exportacién masiva son los brazos, “los brace-
ros”. Esto es deprimente.

Mientras para el grueso de la poblacién en México los indocu-
mentados han sido “la comunidad invisible” {pareceria que un cierto
grado de clasismo les opone una cortina que los aparta de la con-
ciencia nacional), en sentido inverso, en los Fstados Unidos estin
siendo llevados a un estadio relevante, si no prioritario, de la agenda
nacional. Lo mismo que acontece en Francia, en Alemania y en otros
paises, el discurso agresivo contra los migrantes implica alios divi-
dendos politicos al capturar las frustraciones populares y convertirlas
en prejuicio. El caso de California, con el gobernador republicano
Pete Wilson, es arquetipico y es indicio preocupante de una clara
escalada antiinmigrante en los Estados Unidos. A la recesién econd-
mica generalizada se le anade en California el descenso de la acti-
vidad de las industrias militares después del fin de la guerra fria asi
como otros factores de descomposicién social. Wilson, en busca de
la recleccién para la gubernatura, con un indice de baja popularidad
al principio de su campaiia, desaté un discurso antiinmigrantic y en-
contré en la Propuesta 187, auspiciada por un grupo de ciudadanos,
una causa reivindicatoria que finalmente lo llevd al triunfo en las
elecciones del 8 de noviembre y significé la aprobacién de la Pro-
puesta.

Esta fue elaborada por un grupo de ciudadanos, entre los que s¢
encontraba un contador desempleado, Ron Prince, y el ex-comi-
sionado del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (SIN), Harold
Ezell, quienes lanzaron la campana popularmente conocida por sus
siglas SOS, “Save our State”, en la que se incluian medidas para de-
salentar la inmigracién; particularmente, la prohibicién de que los
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inmigrantes ilegales reciban servicios sociales financiados con fondos
publicos; la prohibicién de recibir servicios médicos no urgentes, tam-
bién sostenidos con fondos publicos; y, en lo tocante a la educacién,
la prohibicién de que asistan a las escuelas de educacién primaria,
media, superior y a universidades publicas. Incorporaba la Propuesta
algunas disposiciones ya existentes en la legislacién federal como las
sanciones por portar documentos falsos o por elaborarloes.

La Ley que resulta de la Propuesta, aprobada el 8 de noviembre,
contiene un conjunto de modificaciones a instrumentos legislativos
en vigor: El Cédigo Penal, ¢l Cédigo de Beneficencia e Instituciones,
el Cédigo de Salud y Seguridad, ¢l Cédigo de Educacién.

En lo relativo a Ja manufactura, distribucién o venta de documen-
tos falsos de ciudadania o de residencia legal, se introduce el tipo
delictivo a nivel estatal y se preve pena de prision de hasta cinco
afos y multa de hasta setenta y cinco mil dolares. El uso de docu-
mentos de ciudadania o de extranjero residente falsificados también
se concibe como delito y el portador se hace acreedor a encarcela-
miento de hasta cinco afios ¥y multa de hasta veinticinco mil ddélares.

En materia de salud se prevé que, salvo la atencién médica de
emergencia, una persona no debera recibir servicios médicos de una
institucién financiada publicamente en California salvo que sea ciu-
dadano de los Estados Unidos, extranjero admitido legalmente como
residente permanente o extranjero admitido legalmente por un pe-
riodo temporal. Se contempla que si alguna institucién médica finan-
ciada piiblicamente determina o sospeche razonablemente que el solici-
tante es un extranjero en Estados unidos en violacién a la Ley Federal:
a) La institucién no deberd proporcionar a la persona los servicios;
b) La instituciéon deberid notificar por escritc a la persona de su
aparente estatus de inmigracién ilegal y que deberd obtener el esta-
tus legal o bien salir del pais; ¢) La Institucién deberi notificar al
Director Estatal de Servicios de Salud, al Procurador General de Ca-
lifornia y al Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de Estados Uni-
dos del aparente estatus ilegal y proporcionari cualquier otra informa-
cién adicional que pudiera ser solicitada por cualquier otra entidad
piiblica.

En lo tocante a educacién se prescribe que ninguna escuela ele-
mental o secundaria admitird a, o permitira la asistencia de cualquier
nifio que no sea ciudadano de Estados Unidos, extranjero legalmente
admitido como residente permanente o una persona que esté de
otro modo autorizada segiin la ley federal para estar presente en
Estados Unidos. Contempla la Ley que a partir del primero de enero



LA INICIATIVA 187 389

de 1995 cada Distrito Escolar verificara el estatus migratorio de todos
los nifios inscritos en el Distrito Escolar por primera vez, con el fin
de parantizar la inscripcién o asistencia dnicamente de las personas
que califiquen para la educacién piiblica, Para el primero de
encro de 1996 los distritos escolares deberdn de haber verificado el
estatus de todos los nifios y, ademas, el de cada uno de los padres
o tutores y suministrard la informacién correspondiente al procura-
dor general de California y al Servicio de Inmigracién y Naturaliza-
cién de Estados Unidos respecto a algin alumno, padre o tutor que
se determine o se sospeche razonablemente que estd violando las leyes
federales de inmigracién, dentro de un plazo de 45 dias. Las previ-
siones sobre educacién elemental se extienden para los demds niveles
hasta el universitario.
Respecto al contenido de la Propuesta considero pertinentes los
siguientes comentarios en cuanto a sus lineas generales de regulacion:
Primeramente, y en consonancia con lo que de modo repetido se
ha sostenido por especialistas, el instrumento legislativo es abomina-
ble, establece “culpables por sospecha”, (por eso subrayé la expresion
en el texto) en apego al macarthismo mas reprobable que reiné en
los Estados Unidos al inicio de la guerra fria y en copia leal a las
persecuciones del nazismo y del fascismo. Es inaudito que insisten-
temente se emplee en la Propuesta, ahora Ley, la expresion de sos-
pecha razonable, que se basard sélo en la apariencia fisica o en el
aspecto social, lo que implica una amenaza inmediata a la poblacién
hispdnica de los Estados Unidos. Se niega de manera aberrante una
de las conquistas bdsicas de la historia de la humanidad, la igualdad
ante la ley y la proteccién de la misma a todas las personas.
Negar la educacién y los servicios de salud, salvo en situacién de
emergencia, atenta contra derechos humanos bisicos y la solucién
legislativa contrasta con la obsesiva pugna a favor de los derechos
humanos del gobierno norteamericano y, sobre todo, representa en
la esfera doméstica un retroceso funesto al pretender discriminar a
grupos sociales que, sin exagerar, al haberse concretado las medidas
en una Ley, recuerda los tiempos en los que la esclavitud era legal.
Son alarmantes las previsiones en materia de salud {Cémo sc de-
termina si una enfermedad constituye un caso de emergencia?z Un
simple catarro puede ser fatal en las condiciones de incomodidad e
insalubridad en las que suelen vivir los indocumentados, sin medici-
nas adecuadas. Funcién principal de la medicina es la prevencién,
detectar enfermedades evolutivas o degenerativas e impedir precisa-
mente las situaciones de emergencia. En dltima instancia, y éste es
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un riesgo a la vista, Ja falta de atencién médica propiciard que se
propaguen enfermedades infecciosas © epidemias.

Se bha dicho, no sin razén, que la negacion de los servicios mé-
dicos dificilmente desalentard la migracion, toda vez que los migran-
tes van en busca de trabajo y no de prestaciones. Asi mismo, el
acceso a los servicios médicos es inferior a las aportaciones y cuotas
que se descuentan de los salarios de los trabajadores migrantes en
virtud de que su condicién de indocumentados los hace vivir en la
clandestinidad.

La consideracién del derecho a la educacién muestra varias rami-
ficaciones para el anilisis. Deberdn comprenderse varios supuestos:

a) El de los hijos de ilegales nacidos en Estados Unidos a quienes
no se les puede negar el derecho a la educacién por ser nacionales
del pais. (Claro que entre los criticos fandticos de la migracién hay
quienes proponen que a los hijos de los indocumentados nacidos en
los Estados Unidos se les niegue incluse la nacionalidad).

b} El de los nifios que junto con sus padres vivan o residan en
territorio mexicano y que diariamente o periédicamente se desplacen
a los Estados Unidos para asistir a una escuela piiblica. Presumible-
mente en éste caso se rechazaria el acceso a la educacién toda vez
que Jos padres y los niiios de planc no son residentes de los Estados
Unidos.

c) El de nifios indocumentados que residan en los Estados Unidos.
Es éste seguramente el caso de la controversia central y el que abor-
da Ia Ley. Hay derechos humanos que acompaiian al individuo a
cualquier lugar del planeta: el derecho a la vida, el derecho a la
libertad, ¢l derecho a un juicio justo, el derecho a no ser sometido
a torturas. Por contra hay otro tipo de derechos que se realizan
estrictamente en ¢l estado al que pertenece la persona, por ejemplo,
los derechos politicos que dependen de la condicién de ciudadano
Yy que sc ejercen con arreglo a las legislaciones particulares, en lo
relativo a edad para votar, registro electoral, distritos electorales, et-
cétera. Lo que tendriamos que preguntarnos es si el derecho a la
educacién es un derecho del tipo consustancial a la persona o com-
promete para su efectivo cumplimiento sélo al estado de la nacio-
nalidad.

Me parece que la evolucidén del régimen de los derechos humanos
impone una interpretacién extensiva y no restrictiva, con mayor ra-
zén tratindose de un derecho que es el equivalente al derecho a la
vida fisica, o sea, el derecho a la vida intelectual, que abarca la otra
gran dimensién del ser, la del espiritu. De nada serviria garantizar
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la vida o la alimentacién, en caso de que ello fuera efectivamente
posible, si no se garantiza en plenitud el disfrute y el desarrollo de
las realidades interiores. Es harto conocida la sentencia de que la
cducacién libera y que la ignorancia esclaviza. Es mi opinién que
cuando un nifio reside en algin sitio, independientemente de su
condicién migratoria, tiene el derecho a la educacién: jerarquia su-
perior, moral y juridica, a la de una legislacion migratoria. Me apoyo
argumentalmente también en el hecho de que ha surgide una nueva
generacién de derechos humanos, la de los derechos de solidaridad
gue requieren para su cumplimiento, mis alli de la abstencidn o de
la intervencién activa de un estado en particular, la colaboracién
de todos los estados del mundo, de organizaciones internacionales
y de la participacién, en paralelo, de otras entidades, empresas, sin-
dicatos, organizaciones no gubernamentales y del individuo mismo.
Es de todos sabido que en esta categoria se incluyen el derecho a
la paz, el derecho al desarrollo, ¢l derecho a un medio ambiente
digno. Recientemente, un derecho ubicado en los de la segunda ge-
neracién, el derecho a la salud, se ha contemplado también dentro
de los de la tercera generacién, en virtud de que las epidemias tras-
pasan ficilmente las fronteras de los estados, y, para citar sélo el
caso del SIDA, se erigen pronto en un flagelo para la humanidad y
es preciso una intensa colaboracién mundial con el fin de intercam-
biar informacién, para adoptar medidas sanitarias comunes ¢, inclu-
50, en nuestra materia, para proclamar los derechos minimos de los
pacientes que sufren este mal y son afectados por una cruel discri-
minacién, El derecho a la alimentacién también podria colocarse en
ésta categoria, dadas la hambrunas que provocan los cambios clima-
ticos, las guerras civiles y el injusto desorden econdmico internacio-
nal. No me cabe duda, pues, que el derecho a la educacién se ins-
cribe en esta secuencia de plantcamientos y la tnica limitante para
Hevarlo a cabo serian las imposibilidades reales de un estado, deri-
vadas de su incapacidad econdmica, tal como lo advierte el Pacto
de las Naciones Unidas sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales.

Al interior de los Estados Unidos encontramos un célebre caso
que fallé la Corte Suprema, el de Pyler vs. Joe en 1982. En éste
caso se trataba de un estatuto de Texas que retenia los fondos
para la educacién de indocumentados y facultaba a los distritos cs-
colares locales a negar la inscripeién a inmigrantes indocumentados.
La Corte Suprema invalidé el estatuto texano. Con todo, proceden
algunas aclaraciones para no festejar una aplicacién automitica, ilu-
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soria, del fallo judicial a la Ley derivada de la Propuesta 187. En
primer lugar, témese nota que dentro de la casuistica del sistema
juridico norteamericano podria la Corte arribar a una conclusién
distinta en un caso semejante, mixime por que en el Caso Pyler us.
Joe, ¢l fondo de la argumentacién no fue el derecho a la educacién
a la luz de la Constitucién, sino el sefialamiento de que los nifios
indocumentados no pueden ser castigados por faltas de los padres
que se encuentran dentro de los Estados Unidos en forma irregular.
Por aiadidura, la decisién de la Corte se adopté por una vetacién
de cinco a favor y cuatro en contra, resultado apretado que revela
la polarizacién aguda sobre el tema, manifiesta desde 1982. Si ad-
vertimos que el sentimiento antiinmigrante en Estados Unidos se ex-
tiende y que hay antecedentes conservadores preocupantes en la Cor-
te Suprema, como la decisién relativa al caso de la solicitud de extradicién
del médico mexicano Alvarez Machain, nadie puede asegurar que en
la mixima instancia judicial de los Estados Unidos se lleguc a des-
calificar legalmente a la 187.

No obstante, y sin perder de vista lo anterior, las evoluciones
después del 8 de noviembre son alentadoras, precisamente en la rama
judicial. Diversas organizaciones hispanas plantearon recursos de im-
pugnacion inmediata a la propuesta aprobada y ya existen interesan-
tes pronunciamientos de tribunales. En San Francisco, el Juez Stuart
Pollack emitié una orden para prohibir temporalmente la aplicacién
de la Propuesta en lo concerniente a la educacién. Asi mismo, otro
juez federal de los Angeles suspendié temporalmente la aplicacién
de toda la ley con excepcién de las partes relacionadas con el uso
y fabricacién de documentos falsos. En la misma tendencia, la juez
federal Mariana Pfaelzer, en los Angelcs, prohibié la aplicacién de
todas las fracciones de la Ley, con la excepcién también de las re-
ferentes al uso y fabricacion de documentos falsos y sin excluir de
la prohibicién la educacién universitaria piblica, hasta en tanto las
cortes competentes resuelvan sobre la constitucionalidad de las me-
didas adoptadas. Con ello se ha abiertoc un largo proceso para la
revisién de la Ley que culminard seguramente en la Corte Suprema.
El proceso puede llevar un lustro para su conclusién definitiva. Asi
que los promotores de la Propuesta pueden esperar sentados,

En la medida en que Pete Wilson politizé el problema de Ja mi-
gracién, se politizé igualmente la discusién sobre la Propuesta, sobre
todo por que se votaba el mismo dia de las elecciones para gober-
nador y por que el tema migratorio se transformé en el eje gravi-
tacional de la campaiia,
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Debera puntualizarse lo suficiente que los desplantes antiinmigran-
tes ocurren en California en un grado extremo, pero tienen lugar
en otros estados y la actitud se da a las claras en la escala federal.
Dado el éxito de Pete Wilson, no es dificil que el discurso se tras-
plante a las elecciones presidenciales, en las que, ya lo estamos vien-
do, el propio Wilson aspirard a integrarse en una planilla de! Partido
Republicano.

El discurso antiinmigrante es compartido a dueto por republicanos
y deméocratas. La contendiente demdcrata en las elecciones de Cali-
fornia, Cathelene Brown, (aunque contraria a la 187) tuvo pronun-
ciamientos tan severos contra los migrantes como los del propio Wil-
son; y la procuradora general, Janet Reno, como dirfamos en México,
“no canta mal” Ja misica country. La diferencia entre los dos partidos
se funda en que Wilson trata de contener la migracién con un ins-
trumento legislativo de dudosa constitucionalidad, mientras los de-
mécratas persiguen su contencién a través de medidas politicas y
operaciones administrativas de la Procuraduria General.

En justicia, nota distintiva de la sociedad norteamecricana es su
pluralidad y su sentido liberal de apertura. En un extremo estuvieron
los engendros de Wilson, en el otro emergieron combatientes nume-
rosas asociaciones civiles y organizaciones no gubernamentales que
denostaron a la Propuesta e hicieron campana contra Wilson. Maes-
tros y médicos declararon que no acatarian la Propuesta una vez
votada afirmativamente. Es también un avance la concientizacién po-
litica que entre los méxico-americanos y entre otros grupos de his-
panos provocé el episodio de la votacién. Y es digno de mencién
que prominentes miembros del Partido Republicano descalificaron
las extravagancias politicas de su correligionario Wilson.

En México, uno de los aspectos de la politizacién fue que las
autoridades competentes, léase Secretaria de Relaciones Exteriores y
el propio Ejecutivo Federal, se manifestaron en contra de la campana
de Wilson sobre la Propuesta 187, lo que originé acres respuestas
del propio gobernador republicano y de sus secuaces que acusaron
a Salinas de intervencionista. Pero, por otra parte, las baterias diplo-
maticas de México se concentraron cémodamente en la escala local
y olvidaron deliberadamente las politicas y las medidas federales an-
tilnmigrantes. A principios de octubre se implanté en la frontera,
entre California y Baja California, la Operacién Guardiin, consistente
en fortalecer a los cuerpos de la Patrulla Fronteriza con miras a
impedir el acceso y a devolver a un mayor nimero de trabajadores
migratorios. La definicién de politicas migratorias es potestad sobe-
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rana de un estado, pero es obvio que tanto su disefio como su
aplicacién no pueden ser violatorias de los derechos humanos. La
Operacién Guardidan arriba inevitablemente a violaciones cotidianas
2 los derechos humanos y, sin embargo, sélo merecié tardias y cau-
telosas notas diplomdticas de protesta de la Cancilleria mexicana.

En varios puntos del territorio mexicano se instrumenté la replica
a la Operacién Guardidn, la Operacién Dignidad, consistente en pro-
mover entre los fronterizos mexicanos abstenerse de visitar durante
ciertos dias California, ni realizar compras de productos fabricados
por empresas que apoyaron a la 187. Todavia estd por evaluarse el
impacto de la Operacién Dignidad pero la movilizacién es un gran
adelanto y es valioso precedente para acciones de cara a situaciones
que seguramente se presentardn en el future cercano.

La votacién a favor de la propuesta fue del 59 por ciento de los
votantes mientras que el 41 por ciento la rechazé. Si es una votacién
alta y refleja los sentimientos antiinmigrantes prevalecientes; con todo,
deberian correlacionarse los mimeros con el hecho de que el total
de votantes es aproximadamente la mitad de ciudadanos que inte-
gran el padrén electoral de California. Ello abre la posibilidad de
que otros segmentos de votantes, principalmente de las grupos
de ascendencia latina, puedan sumarse mds adelante a los opositores.
Pero claro, en aras de la objetividad, y para no festinar irreflexiva-
mente tal aseveracién, deberd matizarse con la coexistencia de ten-
dencias diferentes y encontradas en el espectro social segiin lo revela
el voto del 15 por ciento de hispanicos dentro del total a favor de
la Propuesta,

Mencién aparte ameritan las gestiones internacionales de México.
En la Secrctaria de Relaciones Exteriores se expresd oficialmente que
no se podia hacer nada ante la aprobacién de la Propuesta 187 en
California por que era una situacién dentro de una entidad federa-
tiva y que el sujeto ante el derecho internacional es la Federacidn.
Si el planteamiento fuera correcto podria violarse indefinidamente
el derecho internacional bajo el argumento de que son las entidades
federativas o las provincias las que cometen las violaciones. Lo que
sucede es que los pasos son tardados y quizds al final inoperantes:
al interior de los Estados Unidos debe impugnarse judicialmente la
Ley por los afectados o por grupos defensores de los trabajadores,
no por el Estado mexicano, y, una vez agotados los recursos internos,
en el supuesto de que el fallo de la Corte Suprema respaldara la
Ley del Estado de California, surgiria Ia responsabilidad internacional
del Estado en su conjunto, la del Estado Federal, por haber legiti-
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mado una Ley local violatoria de los derechos humanos. Un estado
cae en responsabilidad internacional por actos u omisiones de alguno
de los tres pederes. Tedricamente, entonces, el asunto podria llevarse
ante la Corte Internacional de Justicia o ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos o a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. Entre los problemas que surgirfan estd, por principio de
cuentas, la debilidad politica extrema en la que ha caido nuevamente
el gobierno mexicano frente al de Estados Unidos a raiz de la de-
valuacién de diciembre de 1994, Desgraciadamente, palidece la capa-
cidad de accién auténoma del gobierno que deberd de orientarse a
atender otros rubros apremiantes y, por ello, en forma alguna, vis-
lumbro un litigio judicial contra un gobierno que le estd tirando el
salvavidas financiero a su socio en desgracia. Asi de descarnado es
el planteamiento.

El otro aspecto es el técnico juridico. Es mi parecer que el régi-
men de derechos humanos estd vigente, con independencia de la
ratificacién de las convenciones respectivas, pero jugaria contra Mé-
xico la circunstancia de que se ha mostrado renuente a aceptar la
obligatoriedad de la instancia en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de que no ha suscrito el Protocolo Facultativo del Pacto
sobre Derechos Civiles y Politicos y que ha rechazado con acrobacias
argumentales poco afortunadas recomendaciones de la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos., Tal actitud se funda en una
visién arcaica de la soberania y muestra, sobre todo, las inscgurida-
des del gobierno mexicano respeclo a la observancia efectiva de los
derechos humanos en el pais. Estoy convencido de que ha llegado
el momento de aceptar sin taxativas los mecanismos judiciales y cuasi
judiciales del orden internacional para la defensa de los derechos
humanos. Ello iria en el mejor interés de México, en beneficio de
sus nacionales y de las posibilidades de accién en el plano interna-
cional.

Ricardo MEénnrz Sitva



