AMNISTIA INTERNACIONAL, Los pueblos indigenas de América siguen sufrien-
do, Madrid, Editorial Amnistia Internacional, 1992, 84 pp.*

Este informe introduce la campaia que Amnistia Internacional empren-
di6 en octubre 92 encaminada a poner fin a las violaciones de derechos
humanos contra los pueblos indigenas de América. Resume las ac-
ciones emprendidas en el pasado por la organizacién para llamar la
atencién sobre esos abusos, y expone las actividades especiales que
Amnistia Internacional ha planeado para 1992 con el objeto de di-
vulgar los abusos que en la actualidad sufren los indigenas americanos.

Amnistia Internacional se opone a las violaciones de derechos hu-
manos, entre ellas el encarcelamiento de los presos de conciencia,
los juicios injustos de presos politicos, la tortura, las “desapariciones”,
las ejecuciones extrajudiciales y la pena de muerte judicial. Algunos
grupos étnicos especificos, incluidos los pueblos indigenas, han sido
victimas de tales viclaciones. En ocasiones, estas violaciones han
sido consecuencia de politicas gubernamentales especificas di-
rigidas contra personas de determinado origen étnico o nacional;
otras personas se han convertido en victimas a causa no de su
origen, sino de sus actividades, como la colaboracién con sindicatos
u organizaciones politicas. Algunas han sido objeto de abusos sélo por
vivir en zonas de conflicto entre fuerzas gubernamentales y grupos
armados de oposicién. Otras han sido elegidas como victimas sélo
por haber presenciado abusos anteriores o por estar relacionadas con
activistas indigenas.

Amnistfa Internacional, estimando que en 1992 se conmemora el
quinto centenario de la llegada de los europeos a la regién ahora
conocida como América, cree que este es el momento adecuado para
centrar la atencién en las cuestiones de derechos humanos que afec-
tan a los pueblos indigenas de América y a los que trabajan con
cllos. Desde la colonizacién de la regién, sus habitantes indigenas
han sufrido frecuentes y graves violaciones de derechos humanos,
entre ellas ejecuciones extrajudiciales a gran escala. Estos abusos y

* Publicado originalmente en inglés en, octubre de 1992, con el titulo: Human

rights violations ageinst indigenous peoples of the americas.
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los estragos causados por el hambre y la enfermedad han eliminado
pricticamente a los pueblos indigenas de algunas zonas de América,
entre clias la Isla de la Espaifiola, en la que desembarcé Cristébal
Colén en su primer viaje al “Nuevo Mundo”, y donde se celebraron,
en octubre de 1992, muchas de las ceremonias oficiales para conme-
morar €l quinto centenario de aquel acontecimiento.

Para Amnistia Internacional, las violaciones de derechos humanos
contra los pueblos indigenas son en muchos casos consecuencia de
disputas por ¢l uso o propiedad de la tierra y los recursos. A veces,
los abusos se producen cuando instituciones privadas o estatales in-
tentan trasladarse o establecerse en tierras o territorios tradicional-
mente indigenas o que no han estado habitadas anteriormente por
los no indigenas, o expulsar de ellos a los indigenas. Otros abusos
se producen en el contexto de disputas por las tierras iniciadas largo
tiempo atrds, en las que bases juridicas de la propiedad de la tierra
pueden no estar claras. Naturalmente, Amnistia Internacional no
adopta posicién alguna en las disputas por ¢l uso de la tierra y los
recursos, pero le conciernen las violaciones especificas de dercchos
humanos que se producen en esa situacién.

Otro aspecto muy interesante del informe de Amnistia Internacional
se refiere a las victimas indigenas de la “guerra de la droga”, ya que
en las zonas remotas en las que viven algunos grupos de pueblos
indigenas son usadas también a veces por los traficantes de drogas
como rutas de contrabando o para el procesamiento de drogas. Se
hace alusién también a la incomprensién de los Estados en cuanto
al uso de la hoja de coca para fines religiosos o como parte de su
forma de vida tradicional. Las hojas de coca se mascan no sélo para
combatir la fatiga, el hambre o la sed, sino también por razones
medicinales, pero tienen también una importante funcién ritual en
las ceremonias religiosas indigenas.

El documento no constituye un informe exhaustivo del trabajo de
Amnistia Internacional en favor de los pueblos indigenas, ni de la
iniciativa de los propios indigenas para alcanzar sus objetivos y pro-
teger sus dercchos. Pretende mis bien exponer el tipo de abusos
perpetrados contra los pueblos indigenas que Amnistia Internacional
ha documentado en los ultimos afios, e ilustrar los esfuerzos de la
organizacién para poner fin a las ejecuciones extrajudiciales y judi-
ciales, las “desapariciones”, las detenciones arbitrarias, la tortura, los
malos tratos y los juicios injustos contra los indigenas.

Se mencionan violaciones a los derechos humanos de los pueblos
indigenas en Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Estados Unidos de
América, Guatemala y México.
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Amnistia Internacional anuncia en el documento que publicard ma-
teriales a lo largo de 1992 para llamar la atencién sobre sus preocu-
paciones respecto a las violaciones de derechos humanos sufridas por
los pueblos indigenas de América. Para 1992 Amnistia Internacional
tiene también la intencién de incrementar la difusidén de la informa-
cidén acerca de su trabajo para proteger los derechos humanos de los
pucblos indigenas de América y proporcionar a estos pueblos mds
informacién sobre estos derechos, incluidas las normas internaciona-
les importantes, de ser posible en los idiomas indigenas. La seccién
chilena de Amnistia Internacional, por ejemplo, ya tiene disponibles
esos materiales en lengua mapuche.

Amnistia Internacional, propone diez medidas para proteger los
derechos humanos de los pueblos indigenas:

— Analizar el grado de cumplimiento en cada pais de la nor-
mativa internacional que protege los derechos de los pueblos
indigenas. Entre los derechos analizados deben incluirse todos
los derechos fundamentales civiles, politicos, econémicos, socia-
les y culturales.

— Investigar todos los informes de violaciones de derechos huma-
nos contra los pueblos indigenas y llevar a los responsables ante
los tribunales. No debe tolerarse ningiin tipo de impunidad por
estos abusos.

— Todos los detenidos deben ser llevados sin demora ante un
juez, y deben tener acceso regular a abogados, familiares y mé-
dicos. Se debe garantizar que todos los presos reciban un trato
humano y que se respeten las necesidades especificas de los
detenidos indigenas.

— Debe proporcionarse proteccién a las victimas y a los testigos
que testifiquen sobre violaciones de derechos humanos.

— Se debe garantizar que las disputas territoriales se resolverin
con prontitud y justicia.

— Instruir a las fuerzas de seguridad en el sentido de que los
derechos humanos basicos deben protegerse en cualquier cir-
cunstancia, incluso una situacién de conflicto interno o cual
quier otro tipe de emergencia nacional.

— Impedir la devolucién forzada de cualquier persona a un pais
en el que pudiera correr el riesgo de ser objeto de violaciones
graves de derechos humanos.

— Conseguir que el material de educacién sobre derechos huma-
nos esté disponible en las lenguas indigenas y asegurarse de
que los pueblos indigenas conozcan sus derechos.
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— Consultar a los pueblos indigenas todos los asuntos que afecten
a la proteccién de sus derechos.

— Asi como tomar medidas para poner fin a la discriminacién de
los pueblos indigenas, factor clave en las violaciones de sus de-
rechos humanos.

José Emilio Rolando Orpofez CIFUENTES

Asis, Rafael de, Las paradojas de los derechos humanos como limites al
poder, Madrid, Editorial Guadarrama, 1993, 194 pp.

La primera parte del libro trata de situar el problema de los limites
al poder con relacién a los derechos fundamentales. Esta parte se
relaciona con la teoria del derecho y la teoria de la justicia.

En resumidas cuentas, se trata de entender la relacién entre dere-
cho y poder. En ésta, Hayek y Nozik, quienes defienden la existencia
de un derecho originado en las relaciones entre los hombres y con
una participacién muy limitada o nula del Estado, la consideracién
del poder como fundamento de validez del derecho y la de éste
como clemento racionalizador del poder, constituye uno de los plan-
teamientos mds polémicos del autor.

Por ejemplo, Norberto Bobbio distingue entre validez, eficacia y
justicia. Asf, la validez es una norma identificada en la existencia
misma de la norma. De esta forma, el derecho como racionalizacién
del poder (derecho-poder) se mueve alrededor de dos ideas: a) el
poder como fundamento de validez del derecho; b) el derecho como
elemento racionalizador del poder.

Asi, en las caracteristicas de los derechos fundamentales, destacan
dos caracteres particularmente relevantes: el de la positividad y el
de su configuracién como obligaciones estatales. Para Luis Prieto,
sin embargo, existen dos caracteristicas relevantes: 1) el caricter uni-
versal de los derechos humanos; 2) su caricter absoluto. Peces-Barba,
por su parte, habla de tres procesos dentro de la historia de los
derechos fundamentales; positivizacién, generalizacién e internaciona-
lizacién.

Dentro de este proceso, es posible escribir sobre tres modelos de
derechos humanos:



