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Pierrone, Ugo, La salida del atrase: Un estudio histdrico comparativo,
México, CIDE, FCE, 1994.

1. En esta obra de 470 paginas Ugo Pipitone ofrece un interesante
estudic que permite el andlisis comparative del desarrollo entre ocho
paises, cuatro de los cuales han logrado salir del atraso y cuatro que
no han tenido éxito. Entre los primeros estan Dinamarca, Suecia,
Japén e ltalia y entre los segundos se cuentan Brasil, India, Nigeria
y México.

Los paises seleccionados resultan distintos unos y otros y a la vez
hay ciertas similitudes, por ejemplo, buscar rasgos coincidentes entre
Suecia y Japdn, seria tarea muy dificil, sin embargo son paises co-
hesionados que se han disciplinado desde siglos atrds por dinastias.

El sistema analitico se ha basado en una apretada sintesis histérica
de cada uno de estos paises resaltando con agudeza los factores que
han intervenido en su desarrollo o en sus tropiczos econémicos,

Es importante destacar que tres de los modelos desarrollados se
ubican en Europa, en partes extremas: Dinamarca, Suecia e Italia,
obligados a convivir, lo que motivaba miiltiples relaciones aun cuan-
do fueran guerreras; en tanto que Japén se mantuvo en el ajsla-
miento hasta que advirtié que se¢ atentaba contra su integridad lo
cual motivo a buscar su desarrollo; aceleramiento que también se da
en Italia, a pesar de que la integracién nacional es tardia. No
cuenta Italia con la solidez que se mantiene en Dinamarca, por
ejemplo, que a base de granjas familiares y exportando sus produc-
tos se organizan muy temprano en cooperativas y basan su economia
en la agricultura y sélo un poco en la industria que no llega a ser
multiple, sino fuerte.

2. Suecia, después de haber sido un pais biarbaro se consoclida
como nacién a partir de 1523 con la dinastia Vasa y consigue un
ritmo de desarrollo que lo lleva a ser pais pionero en el socialismo
que puede calificarse como espontinec. Entre los factores que el
autor considera importantes estd la transformacién econémica que
se inicia a fines del siglo XIX y principios del XX en que se forman
el Partido Socialista y la Gran Confederacién de Trabajadores Suecos
(LO) —1898— que trabajan por ¢l sufragio universal y siendo depo-
sitarios de una extraordinaria confianza hace que de 16 sindicatos
con 37 mil agremiados, en 1899, en 1929 con 36 sindicatos agremien
a 500 mil trabajadores y sumen 2 millones en 1994. El cooperativis-
mo tiene gran aceptacion a partir de 1870 y se¢ expande en todas
las dreas. La cooperativa de cooperativas Vorbiindet KF cuenta con
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200 mil miembros en 1917 y para el aiio de 1937, el 60 por ciento
de la produccién agricola se comercializa a través de las mismas. En
1912 se establece la organizacién patronal SAF pero la lucha de clases
no ¢s polémica, no hay antagonismo, el proictariado no exige la
expropiacion de la burguesia y ésta renuncia a su fuerza social. En
1937 se descubren algunos problemas de corrupcién entre un mag-
nate y algunos funcionarios y el rey encarga al Partidoe Socialdemé-
crata fa organizacién de un nuevo gabinete que buscara elevar el
nivel de vida de los sectores de mds bajo ingreso, mejorar la distri-
bucién de los ingresos a través de politicas fiscales, reducir el de-
sempleo, recuperar el mercado nacional para una reactivacién eco-
némica para lo cual se toman medidas importantes como son: el
apoyo a los agricultores, el impulso a obras piblicas y a las coope-
rativas, principalmente a las agro-industriales; aumento de impuestos
a las sucesiones y propiedades que excedan de ciertas sumas, al al-
cohol y al tabaco; aumento de aranceles para las exportaciones y la
devaluacién de la corona sueca, para contrarrestar la deflacién en
los precios.

Se trata de una sociedad dindmica con participacién de todos los
sectores, un dinamismo econémico ligado al dinamisme social, Pipi-
tone considera que con ello se demuestra que no se requicre de
un retroceso en las condiciones de bienestar para crecer econdini-
camente,

3. Dinamarca se desarrolla bajo una monarquia absolutista, a tra-
vés principalmente de la agricultura, que también se organiza por
cooperativismo, y s¢ maneja el intercambio comercial. La educacién
agricola para los jévenes tuvo un singular impulso. A partir de 1874
se modernizan las estructuras productivas desmembrando latifundios
y organizando pequefias propicdades privadas, gracias a lo cual la
distribucién del ingreso es mids igualitaria. Entre los anos 19581974
se desarrolla, aunque tardiamente y motivado por la demanda de la
poblacién, el Estado benefactor, logrando la estabilidad en €l empleo
y mejorando la seguridad social aunque los impuestos se elevaron
entre €l 50 y el 68 por ciento. El desarrollo del Estado benefactor
ocurre después del traspaso del Partido Agricola al Partido Socialde-
mécrata y a la Confederacién Sindical, dominando el movimiento
laboral. Con una sdélida estructura agricola y con un comercio orga-
nizado, con mercado interno del campo ¥y con un pueblo ahorrador
se sentaron las bases para la industrializacién. Se caracteriza por qué
su figura social es la burguesia cooperativa y por que logré una buena
combinacién entre educacién, agricultura y cooperacién, que no funcio-
nd en otros paises. La voluntad comunitaria se ha convertido en
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elemento de distribucién de riqueza, regida por valores de innova-
cién, comercio y penetracién en comercios internacionales. Desde
luego existe una intcgridad nacional que, menciona el autor, “en €l
Estado Mexicano neo-azieca es una sacralidad impotente”.

4. La unificacién italiana (1861-1870) por su parte encuentra un
desequilibrio presupuestal, deudas internas, externas y los gastos de
su guerra, sin embargo, acelera su crecimiento en dos etapas, entre
1895 y 1915. Desarrolla la siderurgia, la industria textil, promueve la
iniciativa privada protegiéndola de la competencia internacional y
como resultado aparecen empresas como Olivetti, Fiat, Alfa, por ejem-
plo. Los productores de bienes de capital son quienes asumieron una
funcién de vanguardia en la siderurgia, también impulsados por el
gobierno,

La sociedad no estd educada para la negociacion, los salarios reales
son los mismos desde la unificacién, las jornadas son de 12 horas,
no hay sindicatos y las huelgas se prohiben de 1864 a 1889, factores
que motivan luchas sociales, la sindicalizacién y se crea el partido
comunista por influencia rusa. En 1891 se organiza la primera Camara
di lavoro. En 1895 estallan 126 huelgas, en 1901 son mis de 1 mil
y casi 2 mil en 1907,

En este periodo de 1895 a 1915 no existe un nacionalismo alemdan
ni un saintsimonismo francés; no es una nacién cohesionada. Se pro-
mueven las relaciones entre Estado e Iglesia (Pacto Giolitti) para ha-
cer frente comin ante ¢l avance de las reivindicciones sociales repri-
midas en décadas anteriores

De 1922 a 1945 ocurre un periodo de efervescencia laboral; se
crean los consejos de trabajadores, se establecen jornadas de 8 horas,
se toman grandes fibricas en Milin, Turin y Génova y en la lucha
laboral participan millones de trabajadores. La burguesia reacciona
buscando dominio y el sector politico rechaza la direccién del cambio
nacional y opta por ¢l autoritarismo. Con Mussolini el movimiento
social se estanca, no hay ideologia, ni capitalismo ni socialismo; hay
rechazo al liberalismo politico, inmovilismo de estructuras bésicas de
la economia: estancamiento y retroceso son los resultados,

El periodo de recuperacién se inicia al fin de la Segunda Guerra
Mundial cuando se aplica una politica monetaria restrictiva, se hace
una reforma agraria (reparto de latifundios, apoyo del desarrollo in-
fraestructnral con amplia base social) y el Plan Marshall dota al pais
con divisas para adquirir materia prima, industria, etcétera. Y para
1963 la economia italiana sale del atraso. La productividad y los
salarios se mueven al mismo paso y el incremento salarial es similar
en los sectores agricola, industrial y comercial. Otro dato importante
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es ¢l coeficiente capital/trabajo; que ante la baja de éste la produc-
tividad del trabajo aumenté gracias al incremento de la productividad
del capital y de que fue sostenida por una progresiva expansién de
mercado apoyada a su vez en el incremento del empleo y de los
salarios reales.

La moraleja que destaca Pipitone en el caso italiano es que la
parte ficil es la economia, la dificil la politica. Se requiere inversién
politica y consolidacién de estructuras politicas.

5. Japén se distingue de Dinamarca y de Suecia por su desarrcllo
militar paralelo al econdmico, al hacer de la guerra su principal ne-
gocio y su palanca de desarrollo, y trabajando con una obsesién
expansionista que convierte en escudo protector contra los imperios
extranjeros, sin embargo, el militarismo no es el factor de salida del
atraso, sino otros como la capacidad demostrada desde la dinastia
Meiji para modernizarse ¢ integrarse nacionalmente y hacer del de-
sarrollo una ideologia nacional en que los elementos de cohesidn
crean condiciones de integracién de mercado nacional y con ello el
mantenimiento del nivel de vida de los trabajadores que se inicié
con la reforma agraria, después el empleo permanente entre las gran-
des empresas y el aumento a largo plazo de salarios reales que sélo
han tenido una baja mdxima de 2 por ciento no obstante periodos
ultra conservadores, lo que implica que el control politico y econé-
mico no afecté las condiciones materiales de los trabajadores asala-
riados.

6. Por otra parte los paises que no logran salir del atraso coinci-
den en ser paises grandes, con importantes recursos, entre ellos el
petrdleo, circunstancias que no existen en Japdn o en Dinamarca, por
ejemplo. Estuvieron sujetos al coloniaje, y no obstante su independencia
ne han lograde consolidar una polilica econémica y han padecido
épocas de desestabilizacién politica, algunos con mas duracién que
otros, y en circunstancias diferentes. Ei autor analiza también sus
antecedentes histéricos, sus programas de desarrollo y localiza las
causas que impidieron el éxito.

En el caso de México hace mencién del centralismo autoritario que
se da con el imperio azteca, cl porfiriato y con el presidencialismo
actual. Es decir, que siempre hay un solo representante del pais. El
gran interés por la estabilidad permite que un partido politico rija
por 65 aios a pesar de las criticas y la falta de credibilidad, que lo
atribuye a que México es mds bien un pafs conservador que se ha
mantenido no por Porfirio Diaz, ni por ¢l militarismo, ni por la bur-
guesia o los terratenientes sino por ser un pueblo que busca la paz.
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Pipitone marca cuatro oleadas en el intento de salida del atraso:

6.1. De la Independencia a 1910, en que heredada la estructura
colonial su economia se basé en la hacienda; considera que el libe-
ralismo y la Constitucién de 1857 intentaron mejorar las condiciones
de modo valiente y con lucidez politica, pero que carecieron de la
fuerza econémica que tenian los conservadores apoyados por la Igle-
sia. Ademés se trabajé con la idea jeffersoniana de la pequeiia y la
mediana propiedad agricola, sin reflexionar que era sistema de otra
cultura. El crecimiento econdmico se hace a través de compaiias
extranjeras que tienen una mala impresién de los mexicanos.

6.2. De 1910 a 1933. El pueblo estd insatisfecho con los resultados
de la revolucién; antes de iniciar el reparto de tierras ya no hay
tierras qué repartir; la clase politica se desmembra y la oligarquia
reasume el control agricola. El presidente Cirdenas es un conserva-
dor especial que tiene conciencia de la fragilidad politica no obstante
que ¢l nuevo partido politico fundado en 1929 logra la pacificacién
en la década de los afios 30, pero ha habido un estancamiento eco-
némico. Estd consciente de la necesidad del avance social y de la
organizaciéon de la sociedad a través de sectores {campesino, militar,
obrero y popular). Expropia 13 mil latifundios, nacionaliza el petré-
leo, crea el Banco de Crédito Ejidal, entre otras acciones y hereda
un Estado fuerte.

6.3. De 1934 a 1970. Hay impulso ccondmico, factor de fortaleci-
miento para la negociacién de clases; se incrementa cl cooperativis-
mo obrero y por 30 aios hay un crecimicnto de 6.4 por ciento,
suficiente para salir del atraso, que no ocurre porque no hay inte-
gracién con la economia nacional. No se equilibraron los sectores.
Es una época de industrializacién; pero hay bajos salarios y el cor-
porativio se usa para controlar a los obreros. Se olvida la agricultura
y se tienen que introducir precios de garantia para ofrecer alimentos
a bajo costo y aminorar el descontento de la poblacién. Hay pola-
rizacién en la distribucién del ingreso, la urbanizacién es cadtica, el
gasto piblico es alto y hay baja capacidad para recaudar impuestos,
hay desequilibrio en las cuentas publicas; la escasez crea inestabilidad
para que pueda crecer ¢l empleo. Con el problema de 1968 aumen-
tan los problemas y se cierra un periodo econémico con gran peligro
de estancamiento.

6.4. De 1970 a 1991. Durante la gestién del presidente Echeverria,
a pesar del interés por crear bienestar, no hay capacidad econémica
para avanzar, no se producen inversiones. En la gestién siguiente,
con el presidente Lopez Portillo se genera confianza financiera que
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coincide con el descubrimiento de nuevos yacimientos petroliferos y
se obtienen préstamos con tal endeudamiento que al pais le cuesta
un estancamiento econdémico de 10 afos.

En los dltimos doce afios se da la apertura externa (GATT), la
privatizacién de mil 155 empresas piblicas y se celebra el Tratado
del Libre Comercio, buscado por el presidente Salinas frente al fe-
némeno de regionalizacién que se da en el mundo y frente al Tra-
tado de Mastrecht europeo y por la no obtencién de inversion buscada
en el oriente, Sin embargo, no hay recursos para el desarrollo eco-
némico; no es un pueblo de ahorradores (17 por ciento frente al 40
y 50 que se da en China y Shanghai, respectivamente) por lo tanto
se requiere financiamiento extranjero en inversiones directas, capital
productivo instalado en México, que es lo mds atractivo para los
socios del TLC.

7. Después de los trigicos acontecimientos que ocurren en el afo
de 1994 que cierra con el cambio de administracién politica la cual
se inicia con una devaluacién importante y se crea la nueva incerti-
dumbre y desconfianza en la sociedad mexicana y en la financiera
de los paises socios. Seria interesante conocer los pronésticos de Pi-
pitone, quien sin lugar a dudas, ha logrado localizar los puntos claves
del atraso y también los de la salida de éste, aun cuando determina
claramente que ningtin modelo puede imitarse o seguirse en un pais
con los mismos resultados del pais del cual se toma, porque se re-
quiere de una combinacién especifica.

8. Como conclusién, destaca €l autor que ni el atraso ni el sub-
desarrollo son una etapa previa al desarrollo, que el paradigma del
capitalismo de paises exitosos no resulta homogénco.

En el desarrollo: la agricultura no es menos productiva que en
otros sectores; el nivel del bienestar se mide por la diferencia de
salarios entre los trabajadores del campo y los de la ciudad, hay
integracion geogrifica con menos distancias entre dreas deprimidas
y productivas; no hay polarizacidn sino integracién social; las estruc-
turas estatales son sélidas, eficientes y con gran legitimacidén social;
la sociedad es capaz de avanzar simultineamente para operar cerca-
namente a niveles universales tecnoldgicos y cientificos.

El subdesarrollo es el alejamiento de los elementos que se seiialan
¥, si bien no hay modelos, ya que no se pueden fabricar, habra que
crearlos de acuerdo con la historia del pais si hay factores comunes;
gue no necesariamente son requisitos:

A. Transformacién y modernizacién de estructuras politicas y so-
ciales. Con la agricultura como base de la economia para apoyo de
otras esiructuras con miltiples reacciones.
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B. Reforzamiento del Estado. Estados nacionales con solidez es-
tructural administrativa y consolidacién de legitimacién social.

Pipitone advierte que la historia es un instrumento para reabrir
el presente, que hay que vencer la tentacién de hacer paradigmas
que pueden conducir a errores y que es necesaria una voluntad in-
formada para mirar adelante.

Patricia Kurczyn

Proto Pisani, Andrea, Controversie individuali di lavoro, Torino, Edi-
torial UTEU Libreria, 1993, 134 pp.

Un interesante estudio del proceso laboral italiano presenta el doctor
Proto Pisani, distribuido en un prélogo, ocho capitulos y una parte
final que contiene interesantes conclusiones respecto del tratamiento
que los tribunales del trabajo italianos han dado a las controversias
sobre los caracteres de la defensa laboral en los casos individuales,
interpretativa de la Ley nimero 533, de fecha 11 de agosto de 1973,
publicada el 13 de septiembre y en vigor desde €l 14 de diciembre
del mismo ano. Un nuevo titulo de la Ley cuyo rubre es: Norma
para la controversia en materia de trabajo, reglamentaria de lo que
en ese pais se denomina asistencia obligatoria en favor del trabaja-
dor, y que por nuestra parte denominariamos procuracién obligada
de la defensa del trabajador que carezca de representante legal para
la tramitacién de cualquier juicio, comprende la parte inicial de la
obra que se comenta, en la que se¢ descarta toda intervencién del
Ministerio Piblico como se vino acostumbrando en los tribunales
obreros.

El autor, a continuacién del proemio de su andlisis, hace un amplio
recorrido histérico de la justicia laboral, partiendo de la primera ley
sobre productividad industrial del ano 1893 hasta el advenimiento
del fascismo y su ocaso en el aio de 1942, en cuyo periodo fue
reformado el Cédigo de Procedimientos Civiles con el fin de regular
el procedimiento laboral dentro de este cédigo. Fue hasta el aiio de
1973 ya citado, que se promulgé la ley especial a la que se hace
mencidén y que otorgé autonomia al proceso del trabajo. En dicha
legislacién se reconocié juridicamente la desigualdad de las partes,
en particular la obrera y campesina, para dar proteccién a ésta en
el curso de los juicios cuya instruccién se siguiera ante otro tipo de



