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B. Reforzamiento del Estado. Estados nacionales con solidez es-
tructural administrativa y consolidacién de legitimacién social.

Pipitone advierte que la historia es un instrumento para reabrir
el presente, que hay que vencer la tentacién de hacer paradigmas
que pueden conducir a errores y que es necesaria una voluntad in-
formada para mirar adelante.

Patricia Kurczyn

Proto Pisani, Andrea, Controversie individuali di lavoro, Torino, Edi-
torial UTEU Libreria, 1993, 134 pp.

Un interesante estudio del proceso laboral italiano presenta el doctor
Proto Pisani, distribuido en un prélogo, ocho capitulos y una parte
final que contiene interesantes conclusiones respecto del tratamiento
que los tribunales del trabajo italianos han dado a las controversias
sobre los caracteres de la defensa laboral en los casos individuales,
interpretativa de la Ley nimero 533, de fecha 11 de agosto de 1973,
publicada el 13 de septiembre y en vigor desde €l 14 de diciembre
del mismo ano. Un nuevo titulo de la Ley cuyo rubre es: Norma
para la controversia en materia de trabajo, reglamentaria de lo que
en ese pais se denomina asistencia obligatoria en favor del trabaja-
dor, y que por nuestra parte denominariamos procuracién obligada
de la defensa del trabajador que carezca de representante legal para
la tramitacién de cualquier juicio, comprende la parte inicial de la
obra que se comenta, en la que se¢ descarta toda intervencién del
Ministerio Piblico como se vino acostumbrando en los tribunales
obreros.

El autor, a continuacién del proemio de su andlisis, hace un amplio
recorrido histérico de la justicia laboral, partiendo de la primera ley
sobre productividad industrial del ano 1893 hasta el advenimiento
del fascismo y su ocaso en el aio de 1942, en cuyo periodo fue
reformado el Cédigo de Procedimientos Civiles con el fin de regular
el procedimiento laboral dentro de este cédigo. Fue hasta el aiio de
1973 ya citado, que se promulgé la ley especial a la que se hace
mencidén y que otorgé autonomia al proceso del trabajo. En dicha
legislacién se reconocié juridicamente la desigualdad de las partes,
en particular la obrera y campesina, para dar proteccién a ésta en
el curso de los juicios cuya instruccién se siguiera ante otro tipo de
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autoridades judiciales, dedicadas por entero a una vigilancia procesal
que mantuviera en permanente equilibrio a trabajadores y patronos.

Dos caracteristicas distinguen hoy el procedimiento laboral en la
ley italiana: por una parte la celeridad de su tramitacién a través de
la supresién de varias formalidades que con anterioridad distinguian
su desarrollo normal; por otra, el trato privilegiado otorgado al tra-
bajador individualmente considerado, que ya contempfa inclusive la
Constitucién, a efecto de que cualquier des1gualdad cconémica sea
compensada en debida forma por el juzgador, quien si bien es cierto
debe contemplar la controversia desde un dngulo de absoluta impar-
cialidad e independencia, ello no coarta la posibilidad de una orien-
tacién adecuada del curso procesal dnicamente. No se trata de sus-
tituirse a la parte trabajadora, sino de encauzarla para evitar que
ciertos aspectos técnicos del juicio a seguir, puedan perjudicar su
posicién.

- De esta manera, la representacién opera en forma continua y coor-

dinada lo que permite el tratamiento particular de una economia
procesal que facilita el arbitraje de las cuestiones debatidas. Gracias
a este sistema se ha obtenido una ventaja apreciable tanto para el
trabajador como la planta industrial, la cual no se ve compclida a
trimites prolongados y en ocasiones engorrosos, pues se man-
ticne a las partes en permanente informacién del proceso. Queda
garantizada asi cualquier debilidad contractual o socio-econémica del
trabajador, ausente de formalismos innecesarios y practica para la
solucién de los conflictos. La jurisprudencia ha confirmado estc mé-
todo de apreciacién judicial que no choca ni se opone a una ade-
cuada regulacién juridica.

En cuanto al proceso en si, cuatro son los aspectos de interés en
la investigacién del profesor: el problema de competencia, la instruc-
cién, incluidas las variantes del proceso, la sentencia y la apelacién.
Respecto a la competencia, observa a su vez cuatre situaciones pro-
cedimentales; la competencia derivada de la especializacién individua-
lizada del negocio; los conflictos colectivos corresponden a otro tipo
de soluciones de las cuales no conocen los jueces de primer grado.
En scgundo término, la competencia por materia; en tercer lugar,
la competencia por territorio y en un capitulo especial la competen-
cia en asuntos de naturaleza maritima, aplicable a la inscripcién de
los buques, a la conclusién de los contratos y al cese de las obliga-
ciones.

Encuentra como problema inicial para el juez de primer grado la
dificultad de resolver respecto de su competencia cuando se carece
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de una correcta informacién sobre la naturaleza del negocio juridico
del cual deba o no conocer. Cuando existe duda se reserva el co-
nocimiento del caso al tribunal de segundo grado a efecto de que
sea éste quien determine al juez competente. Considera que el no
haber eliminado el legislador el reparto de competencias ha traido
algunas inconveniencias que por fortuna ha resuelto con diligencia
la jurisprudencia, de modo que en la actualidad y después de alguna
préctica viciosa que se observd, recién implantada la Ley de 1973,
este conflicto competencial ha tenido aceptable solucién y ha dado
fuerza al juez de primer grado para el dictado de resoluciones con-
grucntes. De esta manera, el reparto de funciones se resuelve de
oficio sin entrar a otras disquisiciones procesales.

En la competencia por materia, la resolucién debe dictarse de
inmediato, pues no se justificarfa cualquier tardanza en definir si
corresponde o no al juez de primer grado el conocimiento de un
conflicto de trabajo; ningiin obsticulo técnico o normativo impide
la adopcién de la determinacién que proceda, pues tanto la doctrina
como la jurisprudencia son precisas sobre este particular. El doble
cuidado que segun el autor debe tenerse en estas situaciones es, por
una parte, la legitimidad de la controversia; por otra, la urgencia en
determinar un crédito laboral por ser de elemental urgencia la aten-
cién de las necesidades del trabajador y su familia, puestas en peligro
con resoluciones retardadas.

En cuante a la competencia territorial, cinco factores son de in-
terés para determinaria: 1. El lugar de trabajo; 2. La circunscripcién
Judicial; 3. La relacién econdémica del trabajador con respecto de un
empleador; 4. El fuero personal respecto del fuero general y 5. Los
casos en que exista cldusula derogatoria para aceptar una competen-
cia particular ajustada por las partes. Por lo que corresponde al lugar
no existe dificultad para entender que si la relacién de trabajo se
ha mantenido en un sitio especial, es desde lucgo la autoridad de
ese lugar a la que corresponderd el conocimiento de un conflicto.
La circunscripcién la determina la Ley, al dividir el territorio en
regiones dentro de cuyos limites puede actuar la autoridad judicial.
La competencia, por la cuantia del negocio juridico, tampoco entrana
problema ya que en asuntos de trabajo dicha cuantia se determina
en la sentencia o laudo, segin nuestra terminologia laboral. El fuero
personal entre nosotros, con diferencia al régimen italiano, se deter-
mina en la forma de presentacién de la demanda, ya sea que lo
haga directamente al afectado o su representacién sindical; si el lugar
de residencia de la organizacién obrera es distinto al lugar de pres-
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tacién del servicio, dicha demanda puede presentarse ante determi-
nada autoridad. Ello incluye en nuestro sistema la llamada cliusula
derogatoria al dejar en libertad a la parte demandante para ocurrir
ante una autoridad del trabajo.

Pasando a la instruccién son de anotarse algunas diferencias en el
desarrollo del procedimiento italiano y el mexicano, por lo cual no
resultard extrana la diferenciacién encontrada en la obra del profesor
Proto Pisani. En la legislacién italiana se distingue entre proceso vi-
lido y proceso ordinario, siendo este tltimo al cual se acoge la le-
gislacién de dicho pais. Atenta la absoluta imparcialidad que debe
adoptar el juez, la demanda ha de ser precisa en las pretensiones
del demandante, no es posible como se presenta entre nosotros, la
posibilidad de cualquier llamado de atencién por parte del juzgador.
Recuérdese que en la Ley Federal del Trabajo (eédigo mexicano del
trabajo) si ¢l demandante lo es el trabajador o sus beneficiarios, la
Junta que reciba el escrito de demanda, si notare alguna contradic-
cién, puede senalar los defectos que contenga o las omisiones en
que haya incurrido la parte, a efecto de que sean subsanadas (articuio
873 LFT).

La ley italiana no admite esta posibilidad. El juez, a lo sumo, estd
facultado a la interpretacién correcta de las pretensiones anunciadas
sin llevar a cabo ninguna modificacién alterna.

Sicte principios dominan la teoria general del proceso laboral ita-
liano: 1) El Nlamado principio de la demanda en sentido estricto o
principic dispositivo en sentido sustancial, por el cual el juez se en-
cuentra obligado a asumir estricta imparcialidad y a asegurar la tutela
jurisdiccional de las partes; 2) el principio del contradictorio median-
te el cual se garantiza el derecho de defensa de la parte; 3) el prin-
cipic de la normal correlacién entre la titularidad del derecho sus-
tancial y la titularidad del derecho de accién; 4) el poder del juez
a la interpretacién de la norma juridica en todas las fases del juicio,
sin mis impedimentos que los estrictamente legales, 5) el principio
de la carga de la prucba con ¢l objeto de que la controversia se
concentre en los puntos constitutivos de la fitis; 6) el principio de
la disponibilidad de la prueba en los casos en que ésta deba obte-
nersc en circunstancias fuera de juicio, sea por la institucién privada
o publica que la posea o la facilite, y 7) el principio de impulso de
parte, o sea la facultad para la continuidad normal del procedimien-
to, sobre todo cuando se trata de actuaciones que asi lo requieran
o de la necesaria celeridad del juicio. El juez debera atender las
peticiones, cualquiera sea el sentido de ellas, resolviendo lo que en
el caso proceda.
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Otros principios complementan al proceso: Ia facultad del juez para
actuar de oficio cuando lo considere prudente; el de preclusién
de acuerdo a lo actuado; el de decretar providencias precautorias;
el de apelacién y el de prevision en posibles actuaciones no contem-
pladas en el procedimiento ordinaric. Cuestién de interés es la ca-
racteristica de los recursos, a los que ¢l autor otorga gran importancia
debido a la interrupcién del procedimiento, situacién que entre noso-
tros no tiene lugar, ya que la tramitaciéon de cualquier recurso en
materia laboral no se presenta en ningiin estado del juicio. Lo tnico
posible es la presentacién de un amparc indirecto ante el juez de
Distrito si se estima la existencia de una violacién que pueda poner
en peligro los intereses de la parte que bajo esta forma recurre. Si
bajo otro concepto se toma en cuenta que el amparo indirecto no
suspende la tramitacién de dicho juicio, se comprenderi por qué
razén no contemplamos la posibilidad de este tipo de diligencias.

El recursc en el proceso laboral italiano, en cambio, puede pre-
sentarse desde la notificacién de la demanda, antes de la primera
audiencia que deba tener lugar y en la propia audiencia. El objetivo
—conforme lo refiere el autor— es dar oportunidad al juez de apre-
ciar el contenido de la litis, ya que sobre esto habri de versar todo
el resto del procedimiento. El doctor Proto Pisani hace un acuciose
anilisis de los recursos y su posible anulacién, que iinicamente men-
cionamos para quien tenga interés en conocer esta situacién procesal
especifica.

Un ultimo aspecto que conviene apuntar es el relativo a la llamada
discusién oral del proceso que en el derecho laboral italiano se da
con caracteres precisos de alto valor juridico. Encontramos, por nues-
tra parte, que aun cuando se pretendié desde la promulgacién de
la Ley Federal del Trabajo en 1931 dar agilidad al proceso y permitir
su desarrollo oral, esto jamais ha sido posible ponerlo en prictica y
por desgracia el procedimiento laboral mexicano es, como todos nues-
tros procedimientos, eminentemente escrito, pues ya ni siquiera la
posibilidad oral de la conciliacién se ha mantenido, sino se ha dejado
a una diligencia mds de escasa importancia. En cambio en el proceso
laboral italiano la conciliacién tiene valor incontrastable, pues no sélo
se otorgan al juez facultades excepcionales sino que puede llevar la
mayor parte del juicio por medio de cuestionamientos orales direc-
tos, que le permiten por un lado, un pleno conocimiento de la con-
troversia y de la posicién procesal de cada parte; por otro, adoptar
decisiones que le faciliten un adecuado ajuste de la cuestién debatida
en €l momento de dictar sentencia.
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Como la sentencia de trabajo admite apelacién, situacién no ima-
ginable en nuestro medio debido al hecho de que el laudo pronun-
ciado por nuestras Juntas de Conciliacién y Arbitraje no se puede
impugnar con este recurso, la ventaja que tal sistema ha dado al
desarrollo procesal en dicho pais, ha permitide que sea el tribunal
de segunda instancia quien corrija cualquier deficiencia que haya po-
dido presentarse en la apreciacién general que haya hecho el juez,
en un determinado conflicto de trabajo. Debe reconocerse entonces
con el autor, que tal reforma legal ha traido enormes beneficios no
unicamente en el aspecto de la celeridad de los juicios, sino en la
ubicacion exacta de los conflictos laborales, que de esta manera han
encontrado rapida y eficaz solucién.

Santiago Barajas Montes DE Oca

Rurz-Jaraso Coromer, Dimaso, El juez nacional como juez comunitario,
Madrid, Fundacién Universidad Empresa, Civitas, 1993, (Cuader-
nos de Estudios Europeos).

Este trabajo consta de dos partes; en la primera se habla de 1a fun-
cién judicial y las comunidades europeas, en la segunda se enfoca
el estudio al juez nacional como juez comunitario.

Ruiz-Jarabo comienza por aludir a lo que llama la nueva concep-
cién de la jurisprudencia.

La frase del autor: “La realizacién del derecho, por medio de
quicen tiene atribuida su aplicacién, reemplaza en buena medida la
labor del legislador”, no es una novedad; lo nuevo es el significado
que tiene en la Unidad Econémica Europea de nuestros dias, donde
ha alcanzado una dimensién de, pricticamente, su sentido gramatical.

Siempre fue la jurisprudencia fuente del dereche, pero en los 1l
timos afos ha adquirido en aquella comunidad tal trascendencia que
debiera reestudiarse en todos sus aspectos. Por supuesto, hablo de
una jurisprudencia como el criterio con que el juzgador aplica la ley
(Juris prudentia}.

La tépica juridica a que alude Ruiz-Jarabo no es otra cosa que el
camino para que reine la légica en la aplicacién del derecho; cir-
cunstancia que debe atenderse, especialmente en la Europa actual,
donde una legislacién local y una comunitaria se disputan ¢l campo
de aplicacién.



