PROTECCION DE LOS TRABAJADORES FRENTE
A LA INSOLVENCIA PATRONAL

SUMARIO: 1. Introduccion. 1L. Reglas protectoras del salario en la legis-
lacién nacional. I1. Apoyo jurisprudencial. 1V. Trabajo y desempleo. V.
Naturaleza jurfdica del crédito laboral. V1. Solucidn adoptada por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). VIL. dpoyo para la reha-
bilitacién de las empresas insolventes. V1. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

La insolvencia patronal no es un fenémeno reciente como pudiera estimarse
a primera vista dada la situacién recesiva mundial, pues en todas las épocas
de la humanidad se han presentado dificultades econdmicas a los emplea-
dores que les han obligado a la disminucién o desaparicion de su actividad
productiva ya sea por incosteabilidad o por falta de mercado para sus pro-
ductos. Lo ocurrido en los viejos talleres artesanales, que puede considerarse
fue una de las primeras manifestaciones de la industria, era que el maestro
duefio del taller ocupaba estrictamente al personal indispensable y sélo a ti-
tulo de aprendices recibia un niimero mayor de artesanos que podia soste-
ner, en atencién a que su costo era minimo. Cuando la produccién bajaba,
simplemente reducia ese personal ofreciéndole nueva contratacidén cuando se
presentara trabajo mas intenso a desarrollar.

Igual ocurrié el siglo pasado tanto con las grandes empresas y talleres
industriaies como la pequefia y mediana industria o la industria familiar. De
presentarse un problema de insolvencia personal, fuese por deficiente orga-
nizacion empresarial o por motivos personales de los duefios de los nego-
cios, generalmente derivados del traspaso de éstos, de su liquidacidon para
emprender otras actividades o de asuntos familiares provenientes de conflic-
tos sucesorios, se despedia a parte del personal o se cerraba la negociacion
sin ulterior reclamo.

La difusién del comercio, Ia ampliacién de los mercados y de las comu-
nicaciones trajeron consigo al auge mercantil y la aparicion de un fuerte nu-
mero de fabricantes y mercaderes, ante la certeza de que tal era el camino
para obtener prosperidad y riqueza; sélo que no todos tuvieron vision y ha-
bilidad para sostener, engrandecer o mejorar sus fabricas y comercios, ini-
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cidndose entonces una serie de problemas econdémicos personales que lleva-
ron a la clausura de unas y otros y, en el mejor de los casos, a limitar su
campo de accion con el objeto de subsistir y encontrarse en posibilidad de
futura mejoria o de emprender una nueva actividad que les permitiera man-
tenerse en el mercado.

Frente a estas situaciones han side siempre los trabajadores quienes mas
han resentido tales faltas de prevision o la escasez de recursos para man-
tener en funcionamiento los negocios. Durante siglos, la regla comin fue el
desempleo liso y ilano de trabajadores la solucién patronal, es decir, en cuanto
el empleador carecia de elementos para continuar la explotacién industrial
o artesanal, separaba a los obreros que no le eran indispensables o sin nin-
guna contemplacidn cerraba la negociacion, avisando hnicamente a su per-
sonal el haberse visto obligado a adoptar tal actitud,

Ante el impulso de la relacién de trabajo y de la proteccién legal del tra-
bajador, ha sido el derecho laboral el medio a través del cual los gobiernos
han buscado formulas destinadas, unas, a la disminucion de los rigores que
la falta de actividad productiva o comercial pueda traer en un momento de-
terminado; otras, a evitar en lo posible el cierre de los negocios; pero las
mas actuales, a proteger el trabajo manual ¢ intelectual frente a toda con-
tingencia, por una parte, mediante la legislacién nacional incluyendo en ella
todas las formas de prevision aceptables, por otra, asegurar ¢l ingreso eco-
nomico del trabajador al quedar en involuntario estado de incapacidad para
su sostenimiento y el de su familia. La presencia de dichas graves situacio-
nes ha obligado a establecer posibles soluciones juridicas que constituyen el
objetivo del presente estudio.

iI. REGLAS PROTECTORAS DEL SALARIO EN LA LEGISLACION NACIONAL

México ha sido uno de los paises que han previsto en su legislacién va-
rias posibles contingencias laborales en el desarrollo normal de las activi-
dades industriales y comerciales, por cuyo motivo desde la promulgacidén de
la Ley Federal del Trabajo el afio de 1931 se adoptaron medidas protectoras
del salario de los trabajadores frente a la insolvencia patronal. Tanto en el
capitulo que reglamenté la percepcidn salarial de obreros y campesinos como
en el capitulo del tramite procesal que debia darse a los conflictos obrero-pa-
tronales de naturaleza econdmica, se pusieron en vigencia disposiciones de
enorme valor legal que desde entonces han constituido el mejor paliativo para
que los trabajadores en general no vean con temor la desaparicion de sus
empleos sino tengan la seguridad de que el Estado estd velando por sus in-
tereses econdmicos y salvo casos de estricta necesidad no se encuentren, en
un momento dado, careciendo de recursos y de porvenir.
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Dentro del primer capitulo de los enunciados tres han sido las medidas
protectoras adoptadas: 1. En caso de quiebra o concurso los trabajadores no
estan obligados at tramite de las actuaciones legales correspondientes al re-
sultar ajenos a ellas; 2. Podran deducir ante las autoridades del trabajo su
derecho preferente al pago de salarios y prestaciones a efectos de que éstas
determinen su guantum; 3. Tratindose de los familiares o beneficiarios del
trabajador, la facultad de ejercitar o continuar cualquier controversia judicial
pendiente sin necesidad de abrir un juicio sucesorio, ya que la propia au-
toridad del trabajo podra determinar el alcance de los derechos y los bene-
ficios que legalmente les correspondan.

Con base en estas disposiciones el sindico, liquidador, depositario, inter-
ventor o albacea estardn obligados, como se apreciard mas adelante, a pagar
los salarios devengados y reconocidos por la mencionada autoridad en los
plazos y términos que ésta disponga, con preferencia a cualquier clase de
créditos de otra naturaleza. Tal preferencia se considera un privilegio que
debe respetar cualquier otra autoridad judicial. La doctrina considera en es-
tos casos dos clases de privilegio: uno de indole general relativo a la pre-
ferencia de un crédito sobre los demas; otro particular referido a los casos
de quiebra o concurso, en los que se faculta al trabajador a no acudir al
juicio mercantil correspondiente para deducir sus derechos ya que éstos los
protege la Constitucién y la Ley Federal del Trabajo.'

En efecto, la fraccion XXIII del articulo 123 de la Constitucion general,
el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 y el articulo 114 de
la Ley vigente han establecido que los trabajadores no necesitan entrar a con-
curso, quicbra o suspension de pagos, en dos situaciones: cuando hayan de-
vengado durante el Gltimo afio de prestacion de servicios un salario perma-
nente o cuando se les adeude una indemnizacién ya concedida, pues unos
y otra gozan de garantia real respecto de cualquier crédito en favor de otros
acreedores (inclusive los de caracter fiscal) asi como los adeudos patronales
a la institucidon del seguro social.

De los preceptos invocados se desprende como principio legal que la
existencia de una quiebra, concurse o sucesion, no tienen influencia en el
gjercicio de las acciones intentadas por los trabajadores ya que é€stos pueden
acudir a la autoridad laboral con apoyo en el privilegio otorgado, el cual
no es limitativo sino preferente a otros créditos del empleador, de tal ma-
nera que ni siquiera quedan excluidos bienes que hubiesen sido afectados
y cuya disposicién no hubiere tenido lugar. La unica [imitacion que se con-
templa es Ia del crédito obrero no anterior al periodo de un afio contado a par-

1 Barrera Grat, Jorge, Tratado de derecho mercantil. México. Porrga, 1957, pp. 317-319,
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tir de la fecha en que haya nacido el derecho del trabajador o de sus be-
neficiarios.

Este punto de vista se encuentra apoyado -—como lo dejé expresade el
maestro Mario de la Cueva— en dos razones: la primera, en el hecho de
que si bien es cierto el derecho laboral tiene como finalidad proteger a la
clase trabajadora no pueden desconocerse las restantes relaciones de la vida
social tales como las civiles y mercantiles. La segunda, que habiendo es-
tablecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién jurisprudencia en el
sentido de que los créditos de los trabajadores, por regla general, prescriben
en un aifio a partir de la fecha en que las obligaciones son exigibles, esta
misma prescripcion estd indicando que la proteccidn que la Ley otorga no
es absoluta sino que tiene limites en el tiempo, los que derivan de la ne-
cesidad de estabilizar la situacién de las empresas en beneficio no sélo de
los trabajadores que pudieran resultar perjudicados cuando alguno de ellos
reclamara salarios de varios aflos, reclamacion que podria traer desequilibrio
en la negociacion, la cual produjera la suspensién de los trabajos, sino tam-
bién en beneficio de los acreedores de derecho comdn. En los términos ex-
puestos, los créditos de los trabajadores son preferentes sobre cualquier otro,
siempre que se trate de sueldos o indemnizaciones devengados en el dltimo
afio.?

I1l. APoYOQ JURISPRUDENCIAL

Fue la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia la que pronuncié la
tesis (desde los afios cuarenta) relativa a los créditos de los trabajadores pro-
venientes de salarios devengados en el iiliimo afio de prestacién de servicios
a un patrén. En la ejecutoria respectiva —se dijo-— tales créditos al igual que
los provenientes de indemnizaciones, son preferentes a todos los demés crédites
cualquiera sea su naturaleza, siéndolo asimismo respecto de todos los bienes
del deudor. Agregd en el texto que una vez pronunciada por la autoridad del
trabajo la resolucion que asi lo acepta, cualquiera otra autoridad en cum-
plimiento de la misma debe inmediatamente enajenar los bienes necesarios
para que dichos créditos sean cubiertos con preferencia para que el crédito del
trabajador pueda hacerse efectivo. La autoridad civil, por razén de la ma-
teria, carece de competencia para resolver una preferencia de las menciona-
das, siendo obvio que si desestima la accién respectiva, el trabajador puede
hacer efectivos en cualquier momento ante la Junta de Conciliacién corres-

2 Cueva, Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, . 1, 3a. ed., México, Pornia, 1949,
pp. 747 ¥ ss.
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pondiente, en los términos de Ley, los derechos preferentes que afirma te-
ner.}

En otras tesis se ha confirmado, ademis del crédito por salarios, reco-
nocido por la autoridad del irabajo, incluidos los llamados comunes, con Ia
tinica taxativa de que su aplicacién se haga cuando el demandado no posea
bienes distintos de aquellos que hubieren sido afectados por embargo, liqui-
dacion, quiebra o concurso. Esto es, en el caso que de un acreedor goce
de un priviiegio especial, a lo unico que tiene derecho es acudir ante la Jun-
ta de Conciliacion y Arbitraje que haya decretado la preferencia otorgada
a un grupo de obreros con el fin de hacer valer lo innecesario de las ac-
tuaciones que hayan podido levarse a cabo, acreditande que el empleador
posee otros bienes respecto de los cuales puede fincarse el embargo que ga-
rantice el pago de prestaciones laborales pendientes. De esta manera ha po-
dido armonizarse la necesidad de proteger a los trabajadores sin perjuicio
de los acreedores de derecho comun.

La anterior determinacidn ha tendido asimismo a evitar posibles fraudes
cuando patrones poco honorables se han hecho demandar por trabajadores
con la finalidad de que acreedores de derecho comun se vean afectados en
sus intereses econdémicos. En tales casos nuestro mas alto tribunal ha evi-
tado que la proteccion extendida a los trabajadores resulte motivo de ilicitos,
con base en lo dispuesto por el articulo 648 de la Ley Federal del Trabajo
de 1931 que permitia a los terceros que hubiesen comprobado una afecta-
cién a sus derechos al ejecutarse un laudo, el acudir ante la juntas y acre-
ditar la inexistencia de la preferencia alegada, evitando de esta manera la
comision del delito de simulacién apuntado. La resolucién dictada en tal
sentido fue relacionada con los conflictos colectivos de naturaleza econdmi-
ca, en los que se encuentra un tipo de proteccién similar de los intereses eco-
némicos del trabajador, pues en dichos conflictos los patrones solicitan a la au-
toridad del trabajo, antes de contraer deudas con sus trabajadores, la concesion
de ciertas facilidades para no cerrar sus operaciones y continuar la actividad
productiva mediante la aprobacién de algunas medidas que en el fondo son
lesivas del interés obrero pero necesarias para evitar mayores descalabros
econémicos.

Al presentarse un conflicto de naturaleza econdmica fa Ley concede a los
trabajadores los siguientes beneficios:

1. De haberse intentado ya un movimiento de huelga la tramitacion del
mismo suspende toda otra peticion patronal, a menos que los afectados con-

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tesis relacionada con la numero 303 del
capitulo sobre quiebras del Cadigo de Comercio, visible en pp. 919 y 920 del Apéndice de Ju-
risprudencia correspondiente a los afios 1947-1975.
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vengan con el patrén que sea la Junta quien decida ambos conflictos, el de
hueiga y el econdémico (articulo 902, LFT de 1970).

2. El conflicto colectivo de naturaleza econémica pueden plantearlo tam-
bién los sindicatos titulares de los contratos colectivos, siempre que la ma-
yoria de los trabajadores de una empresa asi lo aprueben por convenir a sus
intereses. En varios paises con frecuencia son las asociaciones profesionales
quienes plantean este tipo de solucién a un problema econémico con la fi-
nalidad de no acudir a la huelga (articulo 903, LFT de 1970).

3. De plantearse e] conflicto de naturaleza econémica la Junta debera ci-
tar a las partes interesadas a una audiencia de conciliacion, a efecto de que
mediante este tramite sea posible un acuerdo que ponga términe a la situa-
cidn existente, celebrindose convenios que satisfagan a trabajadores y pa-
tronos (articulos 904 a 906, LFT de 1970).

4. Si no es posible llegar a un arreglo, nuestra legislacién provee de un
procedimiento especial de trdmite del conflicto para resolverlo en un térmi-
no prudente. Las partes presentardn a la Junta estudios técnicos, contables,
de productividad y operacionales, realizados por una comisién de peritos que
deberan rendir un dictamen pormenorizado de la situacién econdmica de la
empresa en relacion con la situacidn general de la industria a la cual per-
tenezca, con las condiciones generales del mercado y con los indices esta-
disticos de la economia nacional (articulos 907 a 914, LFT de 1970).

5. La Junta por su parte ordenard un dictamen mas y conforme al resul-
tado de todos ellos, a las pruebas ofrecidas, a las diligencias practicadas para
un amplio conocimiento de la cuestién debatida, dictard la resolucidén que
proceda, procurando Ia minima afectacién a los intereses econdmicos de los
trabajadores y la posible supervivencia de los negocios (articulos 916 a 919,
LFT de 1970).

La exigencia de acudir a este procedimiento especial significa que bajo
ningan concepto los patronos podrén recurrir al expediente de cerrar sus ne-
gocios sin la autorizacién de la autoridad del trabajo ni reducir ad libitum
su personal o modificar unilateralmente las condiciones laborales contrata-
das. De ser indispensable disminuir ¢l nimero de trabajadores, acortar las
jornadas de trabajo o adoptar alguna determinacion necesaria para mantener
la fuente de trabajo, la Junta decretard lo conducente con el menor perjuicio
a los trabajadores, de manera provisoria o temporal, mientras desaparece la
situacion de crisis que afecte a un negocio.

IV. TRABAJO Y DESEMPLEO

Periodos recesivos de la actividad industrial, comercial o de servicios, han
traido como inmediata consecuencia el desempleo, no solo en las naciones
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industrializadas sino en mayor grado en aquellos paises en via de desarrollo,
con la consiguiente angustia de los trabajadores. Problema correlativo ha sido
la absoluta necesidad de mantener las fuentes de trabajo e impulsar el no-
merc de ellas debido a dos factores actuales de inquietud sacial: el aumento
de la poblacién y la disminucién de los recursos para alimentarla. Frente a
este fenémeno socio-econdmico la provision de empleo resulta exigencia in-
mediata y de ahi que los gobiernos se sientan obligados a resolverlo asi
como impulsar los medios para su solucidon. Hombres y mujeres por igual
buscan afanosamente ocupacién sin importar edad y capacidad; lo urgente
es disfrutar de un salario para cubrir necesidades elementales y aspirar
a una existencia digna.

Curiosamente, el crecimiento global del empleo es hoy mas rapido en las
mujeres que en los hombres, tanto en el sector de la industria como en el
de servicios, aprecidndose que es en este (ltimo donde ha sido posible coad-
yuvar en mejor forma dado el constante aumento de oportunidades surgidas
de la convivencia colectiva.® A ello se debe haya menguado el empleo en
las labores agricolas que durante siglos cbnstituy6 la base del trabajo hu-
mano y que la concentracion poblacional sea dia a dia superior en los cen-
tros urbanos respecto del campo. Tal realidad se presenta lo mismo en es-
tados de fuerte crecimiento industrial y comercial como Estados Unidos de
América, Alemania, Francia o Bélgica, que en estados de economia inter-
media como Espaiia, Portugal o Grecia, incluso en estados en proceso de
evolucion econdémica como el nuestro, en América Latina y en secciones geo-
graficas de Asia o Africa. Al resultar insuficientes los satisfactores, el tra-
bajador emigra en busca de mejores medios de vida.

(Cudles han sido las medidas adoptadas para atender la falta de empleo?
Varias: 1. La convergencia de soluciones provenientes de los propios tra-
bajadores y empleadores en consenso; 2. El impulso gubernamental para la
creacion de nuevas fuentes de trabajo; 3. El regreso a la microempresa y
la empresa familiar, o sea el llamado trabajo por cuenta propia.

En ailos recientes la formulacion de convenios ajenos a cualquier inter-
vencion oficial, llevados a cabo por obreros y patronos, han permitido la re-
duccion de la jornada diaria o semanal, una severa revision salarial, la de-
saparicion de algunas prestaciones o la suspension temporal de algunas
condiciones de trabajo fijadas en los contratos colectivos, capitulos conside-
rados conquistas naturales de los trabajadores. Con la reduccion de la jor-
nada se ha posibilitado la ocupacién de otros trabajadores bien para completar

4 Organizacién Internacionai del Trabajo, Beletin de Estadisticas del Trabajo, Ginebra,
1993; seccion de cuadros estadisticos, pp. I9 v ss.
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turnos o destinar mayor nimero de dias de descanso semanal. El trabajo ex-
traordinario viene desapareciendo graduaimente.

En cuanto al salario, los sindicatos han preferido que sean ciertas pres-
taciones las que queden sin efecto a reducir su monto; esto ultimo lo han
aceptado algunos sindicatos dnicamente frente al peligro de que desaparez-
can los empleos aun cuando sea en parte. Por otro lado, condiciones rigidas
de trabajo se han modificado dande margen a lo que en la actualidad se de-
nomina flexibilidad laboral. Los gobiernos a su vez se han preocupado por
crear empleos ya sea otorgando diversas facilidades a las inversiones o esta-
bleciendo ellos mismos industrias y servicios de nulo interés para la inicia-
tiva privada por su alto costo y escasos rendimientos. Al mismo tiempo, han
reducido su participacién en otros ramos que competian con el industrial pri-
vado, mediante el traspaso de los negocios propiedad del Estado a precios
razonables.’

Pero lo mas interesante hoy en dia es descubrir el creciente aumento del
trabajo por cuenta propia, desde el autogestionario de las sociedades coopera-
tivas u otras formas de autoempresa hasta el trabajo artesanal ¢ familiar.
Cientos de actividades se han visto impulsadas ante el lacerante desempleo,
otras debidas a la voluntad de obreros que han preferido ser liquidados de
puestos fijos (atn con la pérdida de algunos beneficios colectivos) con el
fin de desempefiarse con autonomia y sin la dependencia de cualquier pa-
trén. Algunas actividades han contado con el apoyo estatal, las més con re-
cursos propios obtenidos de ahorros o indemnizaciones, la industria familiar
con el descubrimiento de facultades insospechadas de los artesanos independientes.

El desarrollo actuai de la microindustria en la que la mano de obra se
reduce a lo estrictamente necesario (no mas de ocho a diez trabajadores), ha
permitide comprobar que el abastecimiento de un determinado articulo comple-
mentario de Ia gran industria resuelve problemas de productividad inalcan-
zables cuando los costos son excesivos en relacién con ¢l articulo mismo. Un
publico consumidor selecto que prefiere la industria artesanal de antiguo es-
tilo v corte al producto cuidadosamente terminado, ha abierto inimaginables
fuentes de empleo.

V. NATURALEZA JURIDICA DEL CREDITO LABORAL

Tres principios legales sustentan al crédito laboral. El primero alafie a la
categoria juridica del crédito, el segundo a su justificacién socio-econémica,
el tercero al contenido y privilegios que lo sustentan. ;A qué motivos responde

5 Ricca, Sergio, Los servicios del empleo, Publicaciones QIT, Ginebra, 1983, pp. 77 y ss.
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la categoria juridica de estos créditos? Podemos citar cuatro: El desempleo
estructural ligado al factor demografico; el desarrollo de la tecnologia cuan-
do implica un cambio de politica laboral en los gobiernos; la falta de ma-
teria prima en los casos de desleal competencia extranjera; el exceso de pro-
duccidn cuando se presentan cambios en los gustos del consumidor.

En los afios recientes, tanto los problemas econdmicos como la formacion
profesional de la mano de obra han dado origen al desempleo estructural,
identificado en sus consecuencias con el factor demografico. Cada dia es mayor
¢l nimero de aspirantes a ingresar al mercado de trabajo debido al creci-
miento poblacional y a la reduccién de ocupacion derivada del maquinismo,
aunque no incluya todas las actividades a las que puede dedicarse el ser hu-
mano. Por razon natural ni la industria, ni el comercio ni los servicios, han
podido incorporar a la cantidad de jovenes, con o sin estudios, que a de-
terminada edad empiezan a buscar ocupacién retribuida sin encontrarla. Es-
tos son los desempleados estructurales, simplemente por no contar la socie-
dad mederna con las suficientes fuentes de trabajo para ellos.

Por otra parte, ¢l desarrollo tecnolégico ha dado origen a graves causas
de desocupacion. No es que se pretenda detener la evolucién cientifica y mu-
cho menos se aspire a la no reduccidon del peso biolégico que ciertos em-
pleos provocan, sino que la circunstancia de mejorar maquinas o equipos de
trabajo ha traido como resultado la desaparicién de industrias completas.
Los teodricos del derecho del trabajo ofrecen al respecto dos ejemplos alta-
mente graficos. La sustitucion del carruaje por el ferrocarril trajo desde el
siglo pasado un cambic profundo en el servicio de transporte tanto de per-
sonas como de carga. El desenvolvimiento alcanzado por la computadora en
el presente siglo ha traido una transformacion integral en los sistemas de
célculo, contables y de transformacién, El nimero de personas que ha que-
dado sin ocupacidn, tan solo en los negocios derivados de estas dos acti-
vidades, fue y ha sido considerable pues en ambos casos el progreso tec-
nolégico continiia despiazando personas.®

Un tercer factor que forma parte de esta categoria juridica lo es la falta
de materia prima en un momento dado, ya sea por imprevision, por actos
monopélicos o por desleal competencia extranjera. En cualquiera de estas tres
situaciones la realidad resulta serlo el desempleo, por lo que es ldgico y jus-
to que al presentarse una u otra de estas situaciones se dé proteccion al tra-
bajador que, por minima que sea, en algo ayudara a su conflictiva economia.
Se dird que esto puede presentarse en el primer caso seflalado, sin embargo, el
Estado ha considerado obligacion suya impedir los monopolios y advertir o

& Guanche Marrero, A., El derecho del trabmador a la ocupacion efectiva. Madrid, Ci-
vitas, 1993,
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favorecer a quien se vea perjudicado por ellos ante su posible presencia. Y
lo mismo ocurre frente a una competencia desleal cuando las materias primas
proceden de proveedores ajenos, quienes por el deseo de proteger a deter-
minadas empresas, niegan la provisién necesaria.

Forma parte también de este nuevo factor juridico el repentino cambio
en el gusto del consumidor. Ello obliga al industrial al estudio del mercado
con el fin de evitar excesos de produccion que traigan como resultado esta
otra forma de desempleo, pues la mala administracién de un negocio debe
conllevar la responsabilidad de quien no formule una planeacién adecuada,
al suponerse que toda inversion de capital seré atinada y cuidadosa. Por eso
hoy el Estado esta atento, a través de su legislacion, del beneficio que deba
obtener el empleador.

Los inversionistas han protestado por esta intervencién gubernamental y
ia consecuente regulacion del crédito laboral. Expresan con cierto sentido de
credulidad que primero se les invita a participar en el desarrollo econdémi-
co del pais, que efectivamente se les otorgan facultades para su inversion,
que nadie piensa en el fracaso econémico cuando se expone capital en cual-
quier empresa ¢ negocio, que siempre se parte de la buena fe en la explotacién
y que si frente a todos estos aspectos no se obtiene el beneficio pretendido
no se les puede culpar y obligarles al reconocimiente de un privilegio adi-
cional en favor de los trabajadores, quienes a su vez deben compartir los
avatares de la empresa.

En atencién a todos estos aspectos que pueda presentar la productividad
requerida, la mayor parte de los legisladores en paises donde ya se ha re-
glamentado el crédito laboral han intentado descubrir sus causas y encon-
trarles solucién, no con el Animo de descubrir culpables sino de ayudar a
la recuperacién de las fuentes de trabajo como se verd més adelante. Pro-
posito de la legislacién en torno al crédito laboral es ayudar al impulso in-
dustrial y favorecer en lo posible toda inversidén productiva, por ser origi-
naria de empleo, pero al mismo tiempo ayudar a gue resulte minima la carga
correspondiente a los trabajadores ya que éstos resienten en mayor grado cual-
quier debacle econémica, sobre todo si se les obliga a ceder parte de sus
prestaciones en aras de contribuir a la sobrevivencia de la empresa.

Con la reglamentacion del crédito laboral se pretende hacer menos con-
flictiva la posicion de todos los acreedores de una industria, comercio o ser-
vicio en dificultades. Por ejemplo: la ley francesa otorga a los trabajadores
la preferencia aludida pero bajo ciertas limitaciones; no abarca a todos los
grupos de trabajadores ni tiene para todos iguales efectos, pues solamente
cuando los contratos colectivos contienen claisulas protectoras del salario se
les concede el crédito laboral. Algunos grupos de trabajadores como los do-
mésticos, los de servicio de aseo, los del rame de la construccion o el tra-
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bajo agricola, no se encuentran comprendidos.” En Italia se considera a los
obreros acreedores privilegiados pero en el mismo nivel de los acreedores
hipotecarios y de los acreedores pignoratarios, obligandolos a participar en
la masa de la quiebra en igualdad de condiciones.®

En Espafia se ha instituido un Fondo de Garantia Salarial y el empleador
debe otorgar una fianza a dicho Fondo para el caso de quiebra.® En ¢l resto
de los paises de la Union Europea al igual que en Canada, Estados Unidos de
América o Japdn, de presentarse una declaratoria de quiebra, a los trabajadores
se les considera como desempleados pero se les concede de inmediato el
pago de prestaciones especiales sin perjuicio de las acciones posteriores que
surjan en su beneficio. El sindico estd obligado a satisfacer cualquier pago
al que tengan derecho los afectados pero con la menor lesion a los acree-
dores de derecho comin.!” En otro orden de soluciones en Suecia fue pro-
mulgada una ley denominada Proteccién del Empleo (publicada en el drgano
oficial de su gobiemo con fecha 24-11-82) en la que se prevé una indem-
nizacion especial que debe pagar el sindico de la quiebra en proporcién al
crédito obrero y la situacién de los acreedores de dereche comun.!!

El doctor Pozzo de la Universidad de Buenos Aires, desde la primera edi-
cion de su obra dejé asentado que en América Latina, independientemente
de nuestro pais, en Argentina, Ecuador, Chile y Panamé se habia legislado
en la materia por tratarse, en el caso del crédito laboral:

de un reconocimiento humano y elemental respecto de los créditos comunes de
cualquier clase que sean o por concepto de donde provengan, pues la dnica
base de subsistencia de la clase obrera es su trabajo, no estando ésta obligada
a suffir las consecuencias de una suspensién de pagos por deficiente adminis-
tracién o quiz4 por motivos, dolosos o no, ajenos a ella, de graves perjuicios
para sus modestos intereses.'?

Por ultimo, en relacidon con el contenido del crédito laboral, el alcance ju-
ridico del privilegio otorgado a los trabajadores puede reducirse a los si-
guientes rubros: a) los salarios correspondientes a un periodo determinado
no inferior a tres meses; b) la sumas adeudadas por concepto de prestacio-
nes a las que ya tenga derecho e! trabaiador (salarios insolutos, vacaciones,

7 lavillier, Jean Claude, Tendencias actuales del trabajo en materia salarial, Paris, Da-
loz, 1987.

s Brunetti, Antonio, Tratado de guiebras, Santiago, Chile, 1970, p. 75.

9 Olea, Alfonso Manuel, Derecho del irabajo, Ta. ed., Madrid, 1992, pp. 256-260.

10 Antokoletz, Daniel, Derecho del trabajo y previsién social, Buenos Aires, Kraft, 1955,
pp. 455-457.

11 Seandinavian Studies in Law, vol. 27, Estocolmo, 1983.

12 Pozzo, Juan D., Derecho def trabajo, t. 1§f, Buenos Aires, Ediar Editores, 1948, p. 36,
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primas, etcétera); c) las sumas adeudadas por concepto de otras ausencias
retribuidas (no inferior a tres meses de sueldo), precedente a la insolvencia
o a la relacion de trabajo; y &) las indemnizaciones por terminacién de ser-
vicios.!? Pueden considerarse cualquier otro tipo de prestaciones que en el
momento de la insolvencia correspondan ya al trabajador.

VI. SOLUCION ADPOPTADA POR LA OIT

La conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo en su Reu-
nién 79a. celebrada el afio de 1992 aprobé un Convenio y una Recomen-
dacién relacionadas con el crédito laboral en caso de insolvencia del em-
pleador. En las consideraciones respectivas se dijo que desde la adopcion
del Convenio nimero 95 (afio de 1949) sobre la proteccion del salario, sur-
gieron inquietudes relacionadas con la rehabilitacion de empresas insolven-
tes al estar todavia muy cercana la crisis que se presenté en Europa a raiz
de la Segunda Guerra Mundial. Desde entonces se hicieron esfuerzos para
amenguar los efectos sociales y econdémicos de dicha insolvencia, sugirién-
dose algunas medidas destinadas a la proteccion de los obreres. Fue hasta
dos décadas después que se formalizaron varios estudios y se propusieron
textos con soluciones sobre la materia.

Al existir consenso en la cuestion se sometié a debate un proyecto de con-
vencidn cuyo contenido conducia a: 1. El establecimiento de un privilegio
en favor de los trabajadores para casos de insolvencia del empleador, al igual
que una forma de pago de los créditos que se le adeudaran, protegidos por
una institucién de garantia; 2. Los casos en los que puede operar dicho pri-
vilegio, reducidos a cuatro situaciones especificas: a) cuando haya cerrado la
empresa o hayan cesado sus actividades, o se haya debido el cierre a una
liquidacién voluntaria; &) cuando €l monto de los activos del empleador sea
insuficiente para justificar !a apertura de un procedimiento de insolvencia;
d) cuando las sumas que se adeuden al trabajador por motivo de su ocu-
pacién estén en vias de cobro y se constate que el empieador carece de
activos para pagar la deuda en cuestién; y 4. cuando haya fallecido el em-
pleador, haya sido puesto su patrimonio en manos de un administrador y no
puedan saldarse las sumas adeudadas con el activo de la sucesion.!*

13 Articulo 6 del Convenio nimerc 173 de la OIT aprobade en la Reunion de la Con-
ferencia con fecha 23 de junic de 1992 por 293 votos a favor, 58 en contra y 48 abstenciones.

14 Este Convenic y Recomendacion han sido ya ratificados por el gobierno mexicano.
Su promulgacién se hizo en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 24 de noviembre de
1993,
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Es requisito previo que cualquier solucién que se adopte sea consultada
y aceptada por la mayoria de trabajadores y patronos més representativos de
cada Estado miembro pues no debe imponerse ninguna obligacion si no es
respetada esta condicion. En consecuencia, el acuerdo al que se llegue se-
flalard el alcance de las obligaciones contraidas por ambas partes y las li-
mitaciones a las cuales se sujeten para una mejor aplicacién de las reglas
estatuidas. Dichas limitaciones podrén ir desapareciendo si hay mejoria eco-
némica de las empresas y les es posible extender los privilegios amparados
en principio; esto es, el acuerdo puede reducirse inicialmente al pago de sa-
larios adeudados o por satisfacerse, suprimiéndose el pago de otras presta-
ciones. Si las condiciones econdmicas lo permiten se extenderad en forma gra-
dual a estas ultimas el pago correspondiente hasta cubrir sumas maximas
aceptadas por las partes. Podran sefialarse asimismo sectores de actividad pro-
ductiva o categorias de trabajadores en los que el beneficio sea preferente,
en particular los de mas bajas prestaciones.!’

La proteccion de salarios y prestaciones sujetas al privilegio adoptado por
la mayoria de las organizaciones obrero-patronales mas representativas de cada
Estado miembro, estaran garantizadas por una institucién de seguros o fian-
zas segun se convenga, la cual deberd aceptar las modalidades de organi-
zacion, gestion funcionamiento y financiamiento del crédito laboral, confor-
me a las précticas legislativas de cada pais adoptante de la Convencidn, sin
menoscabo alguno respecto al monto del crédito aceptado. En otras palabras,
la institucién con la que se contrate el crédito laboral se obligara, caso de
presentarse la insolvencia patronal, al pago exacto del compromiso econd-
mico contraido y a sujetar la contratacion respectiva a las normas legales
vigentes en cada pais.

El crédito laboral debe incluir: a} el pago de tiempo extraordinario, co-
misiones y cualquiera otra cantidad que forme parte de la remuneracion or-
dinaria; b) las vacaciones no disfrutadas durante el Gitimo afio de prestacion
de servicios; ¢) las primas por concepto de trabajo en dias de descanso obli-
gatorio, el aguinaldo y la prima de antigliedad; d) el llamado pago de “preaviso
del despido” instituido por varias legislaciones particularmente curopeas; ) la
indemnizacién por rescision injustificada de servicios; f) las indemnizaciones
pendientes de liguidacién por accidentes o enfermedades profesionales, y g)
las cotizaciones adeudadas a instituciones nacionales de seguridad social, asi
como aquellas prestaciones a las cuales tuvieren derecho los trabajadores en
virtud de su participacion en regimenes de proteccion social de la empresa
y cuyo pago incumba al empleador.

15 Capitulo 11T del Convenio nimero 173 y capitulo Il de la Recomendacién nimero 180
ya citados.
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La Recomendacion de que se ha hecho mérito comprende ademds, en los
casos en que asi lo dispone la legislacién nacional, la autorizacién a las em-
presas para continuar la actividad productiva ya sea durante un periodo de-
terminado o mientras dure el procedimiento de insolvencia, dejando pendiente
también el pago correspondiente al trabajo efectuado con anterioridad a la
iniciacién del procedimiento de naturaleza econémica que proceda, a efecto
de que vayan cubriéndose los saldos respectivos a su vencimiento, con los
fondos de que se vaya disponiendo. Ahora bien, si e} procedimiento de in-
solvencia no permite asegurar el pago rapido del crédito laboral protegido
por un privilegio, procede instaurar otro tipo de procedimiento para el pron-
to pago con el fin de que dicho crédito sea cubierto sin aguardar la con-
clusiébn del procedimiento de insolvencia, utilizando los fondos disponibles
o aquellos que vayan quedando disponibles, a menos que ¢l pronto pago esté
asegurado por una institucién de garantia.

Se recomienda asimismo que las instituciones de garantia que acepten el
manejo del crédito laboral se ajusten a los siguientes principios: 1. Deben
tener plena autonomia administrativa; 2. Los patronos deberdn contribuir a
su financiacién a menos que ésta se encuentre asegurada en forma integra
por los poderes pibiicos; 3. Las obligaciones serdn independientes de si los
patronos hayan cumplido o no con las obligaciones eventuales de contribuir
a la financiacién; 4. Con cardcter subsidiario asumiran toda obligacién del
patrono insolvente en los créditos protegidos por la garantia y/o subrogados
en los derechos de los trabajadores a los que se hubiesen pagado prestacio-
nes, ¥y 5. Los fondos administrados por las instituciones de garantia no po-
dran ser utilizados para los objetivos de su recaudacion,

Por lo expresade se puede apreciar la amplitud de la Convencién y Reco-
mendacién adoptadas por la OIT que, como se dijo al inicio de este apar-
tado, ha sido producto de la evolucion a la cual se ha llegado en el aspecto pro-
teccionista de la clase trabajadora. Hasta qué punto pueda extenderse
el privilegio anunciado serd materia del andlisis que conjuntamente lleven
a cabo trabajadores y patronos con la intervencién del Estado; pues cual-
quier arreglo se considera ligado a los problemas sociales de la economia
nacional. La preocupacién actual no se circunscribe a los factores que hayan
contribuido al estado de insolvencia al ser miltiples y en ocasiones ajenos
al productor, los que se busca es que cualquiera sea el origen de tal insol-
vencia la clase obrera resuite fo menos perjudicada.

VII. APOYQ PARA LA REHABILITACION DE LAS EMPRESAS INSOLVENTES

La postura opuesta a la proteccion otorgada a los trabajadores frente a
la insolvencia patronal es la proteccion concedida, desde otro angulo, a las
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empresas con problemas econémicos. El Estado se encuentra hoy pendiente
mas que en ninguna otra época del manejo de los negocios, no con animo
intervencionista como sucedié en la década de los afios setenta sino con el
proposito de mantener a flote las empresas y evitar el desempleo masivo y
constante. Es cierto que muchos gobiernos estimaron durante la etapa crucial
de esa década que la forma eficaz de ayudar a empresas en dificultades era
adquirirlas para proveer a su administracion y mantener la fuente de trabajo
con mira a su recuperacion productiva, situacion que infortunadamente no
se logré.

Por otra parte, mediante el Acuerdo General sobre Aranceles Aduanales
y Comercio (GATT) se autorizd a los gobiemos, en determinadas circuns-
tancias, restringir toda clase de importaciones si se encontraba en problema
su balanza de pagos, facultad de la que contimian haciendo uso como se
refleja en los recientes acuerdos que han conducido a la creaciéon de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio (OMS). La finalidad ha sido evitar a em-
presas nacionales una competencia ruinosa y protegerlas en tanto no estén
en condiciones de hacer frente a mercaderias extranjeras. Gracias a esta ac-
titud se han rehabilitado varias empresas por medio de pactos entre traba-
jadores y patronos, destinadas a la subsistencia de los negocios.'®

La comunidad internacional ha legado a la doble conclusién de que tan
grave es e| problema de la insolvencia patronal como el relativo al descu-
brimiento de sus causas. De ahi la adopcion de métodos y sistemas que a
través de una legislacién adecuada prevengan ambos fendmenos sociales de
nuestra época. Lo urgente es evitar la desocupacion cbrera o la desaparicion
de empresas, otorgar facilidades operativas, interesar a los trabajadores en
les procesos de rehabilitacién y recurrir al cierre dnicamente en situaciones
extremas. Para lograrlo se han puesto en ejecucion diversas acciones. Enun-
ciémolas:

1. El reajuste voluntario

Toda empresa en peligro de quiebra debe ante todo reconocer la impo-
sible recuperacion momentinea de su economia y hacerlo saber con toda ho-
nestidad tanto a sus trabajadores como a sus acreedores, con el fin de que
unos y otros conjunten esfuerzos para salvar esa economia enferma. Aunque
se ha llegado a la infortunada conviccién de que el remedio inmediato es
el reajuste de personal junto con la disminucién de costos y gastos, se es-
tima que la adopcién de tal medida puede evitarse con una adecuada reor-

16 Plant, Roberl, fmdustrias en dificultades, 2a. ed., Ginebra, 1987, pp. 153 a 156.
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ganizacién empresarial con la ayuda de trabajadores, acreedores y Estado.
La legislacién —se ha dicho— debe contribuir a esta solucién.!”

La Unién Europea (anterior CEE) es la regién que mayor nimero de po-
liticas de reajuste ha puesto en €jecucién, siempre convenidas y ajustadas
con los trabajadores. En un primer plano se ha procurade eliminar los obs-
tAculos que entorpezcan el crecimiento de la industria en general o de al-
gunos sectores en particular mediante la creaciéon y comercializacién de nuevos
productos o a fravés del fortalecimiente de la competividad y estimulo ve-
gionales de aquellas actividades industriales que exijan mejor distribucion
geografica asi como una equilibrada oportunidad de empleo. En otro aspecto
se¢ han establecido incentivos econdémicos que faciliten las inversiones ¢ se
ha legislado en el campo de garantias destinadas a obtener créditos banca-
rios o ampliar créditos para el fomento del desarrollo tecnolégico. De esto
nos ocuparemos mas adelante.

Otra notable experiencia seguida hoy por Canada con favorables resulta-
dos consiste en una mezcia de restricciones no afectables al intercambio co-
mercial vy de asistencia a la reconversidén industrial. En dicho pais se im-
planté un programa de asistencia al reajuste, ligado al puesto en préctica por
los Estados Unidos de América, mediante el cual los industriales pueden ob-
tener ayuda siempre que acepten: a) reconvertir su actividad si esto resulta
necesario; b) disponer de nuevas oportunidades que permitan producir den-
tro del territorio articulos que puedan competir en el campo internacional;
y ¢) adaptarse de modo eficiente a la intensa competencia que cause o ame-
nace causar serios perjuicios. La reciente firma del Tratado de Libre Comercio
(TLC) entre estos dos paises y México hace presumir que dicho programa
se implante también entre nosotros a efecto de fijar objetivos de producti-
vidad.

Gran Bretaiia ha adoptade una politica propia al reajuste a base de ayuda
estatal por sumas considerables a determinadas empresas como medio de im-
pedir que desaparezcan, pero obligandolas en algunos casos a establecerse
en ciertas regiones. Por otro lado se han preparado programas para subven-
cionar el empleo de los jovenes, en particular los egresados de planteles de
ensefianza media o de formacién profesional sostenidos por el Estado. En
Japén, debido a sus problemas comerciales con los Estados Unidos de Amé-
rica, una Ley en vigor desde el afio de !971 establecié programas de rea-
juste de personal financiados por el erario para mantener la capacidad
manufacturera. Se proporcionan ademds fondos suficientes con minimo

17 GATT, Estudios sobre reajuste, comercio, crecimiento, en los pafses desarrollados y
en los paises en desarrollo, vol. 6, Ginebra, 1978,
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interés a empresas medianas y pequefias con el fin de mantenerlas en ac-
tividad.!?

2. Asistencia técnica

De menos intensidad pero no de menor importancia ha side la asistencia
de caracter técnico dada a la industria por los gobiernos para el impulso de
su comercio. Aparte de los incentivos fiscales establecidos por la ley, que
van desde eximir el pago de algunos impuestos hasta asumir el costo de la
redistribucién geogréfica de las empresas, se distribuyen distintos tipos de
ayuda en materia de exportacion, con el objeto de que en la lucha por los
mercados No se corran riesgos excesivos y se encuentren en la imposibilidad
de competir con decoro frente a las normas internacionales implantadas en
el campo de la comercializacion.

Otra forma de asistencia impulsada por los gobiernos es ¢l fomento a nu-
merosos servicios gratuitos no sélo en relacién con el manejo de maquinaria
y equipo vendido sino con la capacitacién del personal que vaya a operarlo
en los propios centros de produccién. Estos servicios por regla general los
convienen los agregados comerciales adscritos a las embajadas o delegacio-
nes sostenidas en el extranjero con el propésito de mantener la comercia-
bilidad de los productos. Se han integrado asimismeo comisiones de expertos
que visitan la mayor parte de los paises donde hayan realizado ventas de
articulos nacionales, con el encargo de instruir sin costo algune a los com-
pradores de su mercancia.

3. La reconversion industrial

Han sido los sindicatos los organismos a quienes va dirigida esta préc-
tica, pues Onicamente con la intervencidn y aprobacion de los trabajadores
es como se hace posible su ejecucion. Hemos dicho que ante el amago o
peligro de la insolvencia patronal son los dirigentes sindicales, contando con
el apoyo de sus agremiados, las personas que han ofrecido las mejores so-
luciones de supervivencia de una planta industrial. Su interés es evitar
el reajuste de trabajadores o que tal medida constituya la dltima instancia
a recurrir para el mantenimiento de la fuente de trabajo por estar ante todo
la conservacion del empleo.

La concertacion bilateral ha alcanzado por esta razon los méas eficaces re-
sultados. Patronos y trabajadores se han sentado a la mesa de las discusio-

18 GATT, Las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda de Tokio, Ginebra,
1979.
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nes en un plano de igualdad, con el objeto de llegar a acuerdos que causen
los menores perjuicios a las partes.

Las propuestas sindicales han adquirido un alto interés patronal. Veamos
un ejemplo. La Confederacion de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
ha sugerido la creacién de un Fondo de Reconversion Industrial en el cual
participe el sector patronal, al considerarlo un instrumento viazble para libe-
ralizar el intercambio y reajustar la estructura industrial por medio del fi-
nanciamiento de programas de reajuste que no afecten a los obreros. Las con-
tribuciones al Fondo se fijan con base en tres factores: a) el ingreso nacional
de cada pais; #) el ingreso nacional por habitante; y ¢) la parte representativa
en el mercado nacional de los articulos manufacturados que sean importados
de los paises en desarrollo.

El Fondo sufraga determinada proporcion del costo de los planes para ra-
cionalizar y reducir el tamafio de las industrias expuestas a la competencia
de los articulos importados (se sugiere un 50 por ciento); pero la mayor par-
te se destina a la creacion de empleos y una modesta proporcion a la for-
macién profesional de trabajadores despiazados, a quienes se asighan ingre-
sos durante el periodo de transformacion. El propésito no es —como se ha
expresado— indemnizar a los paises industriatizados por la pérdida de mer-
cados, sino estimular las exportaciones de manufacturas de los paises en de-
sarrollo.!?

VIII. CoNCLUSIONES

Primera: Se considera que una de las causas graves del desempleo lo es
la presencia de periodos recesivos en la actividad industrial, comercial o de
servicios. Se sugiere por ello no poner en practica una serie de ajustes al
no resultar éstos la via mas eficaz para su solucién. Es el impulso a los pe-
quefios y medianos negocios la medida mas conveniente, ya que el fenéme-
no socio-econémico en el ambito intermacional lo es en la actualidad la in-
solvencia patronal. A ello se debe que la Administracién Phblica se haya
visto obligada a ponerle atencién adoptando diversas normas precautorias.

Segunda: La proteccion de la mano de obra frente a contingencias de or-
den econémico es materia legislativa desde hace tiempo. México implanté
métodos de asistencia social en tal sentido desde la promulgacién de la Ley
Federal del Trabajo el aiio 1931, al impedir que los trabajadores o sus de-
pendientes econdmicos fuesen obligados a concurrir al procedimiento de quie-
bra tratdndose de pagos por concepto de salarios y prestaciones a las que
tuvieran derecho, al igual que impedir ¢l cierre de negociaciones sin antes

19 Plant, op. cit., nota nim. 16.
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acudir a la tramitacién de un procedimiento de naturaleza econdmica, ins-
taurado ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, autoridad que debia de-
terminar si tal accién procedia, o si mediante la adopcion de determinadas
medidas resultaba posible la recuperacién y continuidad de la fuente de tra-
bajo.

Tercera: Los gobiernos de varios paises han adoptado a su vez diversas
soluciones legales para atemperar el problema. Unos mediante la aplicacion
de incentivos fiscales que van desde la reduccién de impuestos hasta el apo-
yo econdmico o las franquicias aduanales. Otros dando impulso a las ex-
portaciones de productos nacionales que permitan una competencia razona-
ble, admitidas por el comercio internacional. Los mas,-dejando sean las partes
interesadas las que encuentren e! mejor camino a seguir, sin la intervencion
del Estado; o permitiendo la reduccion de jornadas diarias o semanales para
dar oportunidad de empleo a trabajadores desocupados.

Cuarta: Ante el alcance internacional de la insolvencia patronal la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, en la 79a. Reunién de la conferencia,
aprobd el Convenio numero 173 y la Recomendacién niimero 180 sobre la
proteccion de los créditos laborales en caso de insolvencia del patrono. En
ambos documentos se sugiere la contratacidon en una institucién aseguradora
o afianzadora de una garantia que cubra, al menos, los salarios de un pe-
riodo determinado, las cantidades adeudadas por concepto de vacaciones u
otras ausencias retribuidas, asi como las indemnizaciones provenientes de adeu-
dos por motivo de rescisiéon o terminacion de la relacion laboral. Este su-
gerente tratamiento de la insolvencia patronal empieza a implantarse en pai-
ses de la Unién Europea, estimandose la posibilidad de su extensién a otros
paises industrializados o en via de industrializacién intensa.
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