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I. INTRODUCCION

El concepto de medio ambiente tiene diversos significados de acuerdo con
el punto de vista desde el cual se le analice. Para algunos puede ser la pre-
servacién del medio, para otros la defensa de las especies en extincion, la
proteccién a los animales y plantas, especialmente a los bosques, otros més
pueden tomarlo como 1a posibilidad de desarrollar toda una industria anti-
contaminante con un amplio mercado y, para otros, el ambiente es un mero
recurso discursivo que siempre convence de que algo tenemos que hacer aun-
que no sabemos qué, ni quiénes lo deben hacer.

A partir de 1994 la relacién comercio y medio ambiente representa un
reto sustantivo para la planta industrial de México, es por esto que ha sur-
gido €l temor de que se hostigue a la industria mexicana bajo el pretexto
de incumplimiento de normas ambientales. Motivo por el cual ios empre-
sarios mexicanos temen que las medidas adoptadas se utilicen como una con-
dicionante al comercio internacional, En principio, los sectores mds afecta-
dos podrian ser aquellos que han registrado un aumento sustancial en las
exportaciones hacia Estados Unidos y Canada.

Entre los aspectos a tratar, se encuentra sin duda la expansién de la in-
dustria maquiladora de exportacién. Dicha industria se empezd a instalar en
la zona fronteriza a partir de 1965, cuenta con gran apoyo por parte del go-
biemo y con una flexible legislacién en materia ambiental y ecologica. La
reglamentacion en esta materia tiene su fundamento constitucional en los nu-
merables 27 y 73, fracciéon XXIX-G.

El articulo 27 se reformé para incluirse el criterio de preservacién y res-
tauracién del equilibrio ecolégico, en tanto, que el numeral 73 se adicioné
en su fraccidon XXIX-G para facultar al H. Congreso de la Unién ha expedir
las leyes en materia de proteccién al ambiente, de preservacién y restaura-
cién del equilibrio ecoldgico.
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Motivo por el cual en 1988 se expidié la Ley General de Equilibrio Eco-
légico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA), misma que tiene como fina-
lidad delimitar las bases de los principios de la politica ecoldgica y la re-
gulacién de los instrumentos para su aplicacién.

La “Ley es el inicio de una nueva tendencia dentro del derecho admi-
nistrativo mexicano; s un ordenamiento que debe aplicarse con auxilio, co-
nocimiento y articulacion de otros ordenamientos que alimentan sus princi-
pios...".!

Del ordenamiento anterior, emanan diversos reglamentos y leyes de acuerdo
con las dreas de competencia como el reglamento a la Ley Forestal para el
Manejo Integral de los Recursos Naturales, el Reglamento de Prevencion y
Control de la Contaminacion de la Atmdsfera (en el cual se contempla el
programa ‘“‘Hoy no circuta”), el Reglamento del Impacto Ambiental y el de
Residuos Peligrosos, Ley de Planeacién, Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ley de Salud, Ley Federal de Aguas, etcétera.

La aplicacion de la legislacion ecoidgica significa un reto y pone a prue-
ba al sistema juridico mexicano, ya que de ello dependen muchas cosas, ta-
les como, preservacién del ecosistema, apertura comercial ‘‘limpia”, etcétera.

Es por ello que se contemplé en el Programa para la Modernizacién y
Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana (1991-1994) lo con-
cerniente al medio ambiente.

A continuacién se transcribe los preceptos ahi contemplados en materia
ecologica del Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la Industria
Micro, Pequefia y Mediana 1991-1994:

III. OBJETIVOS

10. Propdsito General:

Fomento de la Industria Micro, Pequefia y Mediana.

IV) Fomentar su establecimiento en todo el territorio, coadyuvar al desa-
rrollo rggional, apoyar la desconcentracion y la preservacidn del medio am-
biente...

Con el Tratado de Libre Comercio, se integré una Comision Trilateral del
Medio Ambiente, creada por un acuerdo paralelo al mismo, con sede en Mon-
treal, lugar donde México debera de comprobar el cumplimiento de sus le-
yes ambientales, con el objeto de evitar posibles bloqueos comerciales a sus
exportaciones. El texto del acuerdo no precisa la totalidad de los mecanis-
mos necesarios para la aplicacion correcta de las leyes ambientales vigentes,

1 Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, afo XXIII, nimero 67, ene-
ro-abril de 1990, Instituto de Investigacioncs Juridicas de la UNAM, p. 28.

> “Programa para la Modemizacién y Desarrolio de la Industria Micro, Pequefia y Me-
diana (1991-1994)", Diario Oficial de la Federacidn, jueves 11 de abril de 1991,
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de cada uno de los paises miembros (Canad4, Estados Unidos y México).
Por ello, es conveniente la observancia efectiva de dichas leyes para no caer
en cateos, decomisos, multas, encarcelamientos y clausuras de instalaciones
al sector empresarial mexicano.

Si surge una controversia ambiental, se va ha dirimir en la integracion
de paneles arbitrales, mismos que sin pretender afectar a empresarios me-
xicanos, éstos deben de tomar cartas sobre el asunto para protegerse sobre
las dictaminaciones que emita la Comisién, por lo que deben de existir re-
glas claras y precisa que puedan esgrimir los empresarios mexicanos en su
defensa.

El gobierno mexicano ha expresado constanternente que no nos conver-
tiremos en el basurero de los Estados Unidos, sin embargo, se realizéd un
estudio en nuestra franja fronteriza donde se seflala que el 95 por ciento de
las maquiladoras, dato proporcionado por la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial, no tienen un depdsito para su basura contaminante como
lo requiere las leyes mexicanas y la Comisién Trilateral del Medio Ambiente.

Actualmente, hay basureros tdxices ilegales en Chihuahua, Nogales, So-
nora y Arizona, por lo que los solventes industriales estin contaminando el
subsuelo y el sistema de alcantarillado de los estados antes mencionados, asi
como los de Baja California (Cd. de Tijuana). Por lo que las autoridades
competentes deben hacer valer la ley y comprometerse en aumentar el no-
mero de inspectores e investigar las violaciones a la ley y reglamentos y hacer
mas punibles las penas, asi como promover auditorias ambientales para tener un
control mas estricto.

En virtud de lo anterior, se creé la Procuraduria Federal del Medio Am-
biente (Profepa), la cual trabaja conjuntamente con la Comision Metropo-
litana para la Prevenciéon y Control de la Contaminacién del Valle de Mé-
xico, en el 4rea metropolitana, pero en las entidades federativas se coordina
con las dependencias competentes y con Sedesol, siendo medios de control
sobre industrias que violen las disposicicnes legales.

En un contexto meramente internacional, la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial {(ONUDI) establece un programa espe-
cial para apoyar a los paises en desarrollo que, dentro del mismo se for-
mulen programas para prevenir y controlar la contaminacién ambiental y pro-
mover el uso de tecnologias limpias.

Es fundamentalmente a partir de la Declaracion de Estocolmo de 1972
que la proteccion del ambiente se ha convertido en uno de los objetivos prin-
cipales del ordenamiento internacional.

Anterior a dicha fecha, la proteccion del ambiente se eiercia entre estados
sobre todo en sus relaciones bilaterales, por lo que no era una cuestion que
interesara a la comunidad internacional en su conjunto.
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La propia Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano, organizada
por las Naciones Unidas el 16 de junio de 1972, supone la toma de con-
ciencia del problema y un cambio radical frente a periodos anteriores, ya
que los estados afirman su voluntad de proteger el ambiente y consagran tam-
bién algunas obligaciones.

Para efecto de mayor conocimiento de la Conferencia antes mencionada,
se transcribe para tener una mejor conceptualizacion del tema de exposicién.
Ya que es el parteaguas de la gran regulacién e interés que finca la materia
ecolégica en las naciones del mundo, asi forma punto de partida para le-
gislaciones internas de cualquier Estado que este preocupado por normar y
sancionar a los infractores.

II. DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE HUMANO?

Teriendo en cuenta la necesidad de un criterio y unos principios comunes
que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracion y guia para preservar y
mejorar el medio humano,

Proclama que:

1. El hombre ¢s a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual
le da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual,
moral, social y espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucion de la raza
humana’en este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias a la répida
aceleracioén de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de
transformar, de innumerables maneras y en escala sin precedentes, cuando lo
rodea. Los dos aspectos del medic humano, ¢l natural y el artificial, son esen-
ciales para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos
fundamentales, incluso del derecho a la vida misma.

2. La proteccion y mejoramiento del medio humano es una cuestion fun-
damental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del
mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber
de todos los gobiernos.

3. El hombre debe hacer constante recapitulacidon de su experiencia y con-
tinnar descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la capa-
cidad del hombre de transformar lo que le rodea, utilizada con discernimiento,
puede llevar a todos los pueblos los beneficios del desarrolle y ofrecerles la
oportunidad de ennoblecer su existencia. Aplicado errénea o imprudentemente,
el mismo poder puede causar dafios incalculables al ser humano y a su medio.
A nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado por el
hombre en muchas regiones de la Tierra: niveles peligrosos de contaminacion
del agua, ¢l aire, la tierra y los seres vivos; grandes trastornos del equilibrio
ecolégico de la biosfera, destruccidon y agotamiento de recursos insustituibles

3 Naciones Unidas, Documento A/Conferencia. 48/14. Revision 1.
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y graves deficiencias, nocivas para la salud fisica, mental y social del hombre,
en el medio por él creado, especialmente en aquel en que vive y trabaja.

4. En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales
estan motivados por el subdesarrollo. Millones de personas siguen viviendo
muy por debajo de los niveles minimos necesarios para una existencia humana
decorosa, privadas de alimentacion y vestido, de vivienda y educacién, de
sanidad e higiene adecuados. Por cllo, los paises en desarrollo deben dirigir
sus esfuerzos hacia el desarrollo, teniendo presentes sus prioridades y la ne-
cesidad de salvaguardar y mejorar ¢l medio. Con el mismo fin, los paises
industrializados deben esforzarse por reducir la distancia que los separa de los
paises en desarrollo. En los paises industriaiizados, los problemas ambientales
estan generalmente relacionados con la industrializacién y el desarrollo tecno-
légico.

5. El crecimiento natural de la poblacidn plantea continuamente problemas
relativos a la preservacion del medio, y se deben adoptar normas y medidas
apropiadas, segln proceda, para hacer frentc a esos problemas. De todas las
cosas del mundo, los seres humanos son lo mas valioso. Ellos son quienes pro-
mueven el progreso social, crean riqueza social, desarrollan la ciencia y la
tecnologia y, la capacidad del hombre para mejorar el medio se acrece cada
dia que pasa.

6. Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar
nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor solicitud las conse-
cuencias que puedan tener para el medio. Por ignorancia o indiferencia, po-
demos causar dafios inmensos e irreparables al medio terriqueo del que de-
penden nuestra vida y nuestro bienestar. Por el contrario, con un conocimiento
mas profundo y una accion mas prudente, podemos conseguir para nosotros y
para nuestra posteridad unas condiciones de vida mejores en un medio am-
biente mas en consonancia con las necesidades y aspiraciones del hombre. Las
perspectivas de elevar la calidad del medio y crear una vida satisfactoria son
grandes. Lo que se necesita es entusiasmo, pero, a la vez, serenidad de animo;
trabajo afanoso, pero sistemdtico. Para llegar a la plenitud de su libertad dentro
de la naturaleza, el hombre debe aplicar sus conocimientos para conseguir, en
armonia con ella, un medio mejor. La defensa y el mejoramiento del medio
humano para las generaciones presentes y futuras se ha convertido en meta
imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo que las
metas fundamentales va establecidas de la paz y el desarrollo econdmico y
social en todo el mundo, y de conformidad con ellas.

7. Para llegar a esa meta serd preciso que ciudadanos y comunidades. em-
presas ¢ instituciones, en todos los planos, acepten las responsabilidades que
les incumben y que todos ellos participen equitativamente en la laber comun.
Hombre de toda condicién y organizaciones de diferente indole plasmaran. con
la aportacién de sus propios valores y la suma de sus actividades, el medio
ambiente del future. Correspondera a las administraciones locales y nacionales,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto
al establecimiento de normas v la aplicacion de medidas en gran escala sobre
el medio. También se requiere la cooperacion internacional con objeto de reu-
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nir recursos que ayuden a los paises en desarrollo a cumplir su cometido en
esta esfera. Y hay un numero cada vez mayor de problemas relativos al medio
que, por ser de alcance regional o mundial, o por repercutir en el ambito
internacional comin, requi¢ran una amplia colaboracion entre las naciones y
la adopcién de medidas para las organizaciones internacionales en interés de
todos. La Conferencia encarece a los gobiernos y a los pueblos que ainen sus
esfuerzos para preservar y mejorar ¢l medio humano en beneficio del hombre
y su posteridad.
. PRINCIPIOS

Principio 1. E] hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igual-
dad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad
tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la so-
lemne obligacién de proteger y mejorar €l medio para las generaciones pre-
sentes y futuras.

Principio 2. Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua,
la tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los
ccosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones pre-
sentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u ordenacién, segin con-
venga.

Principioc 3. Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o
mejorarse la capacidad de la Tierra para producir recursos vitales renovables.

Principio 4. El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y
administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su
habitat, que se encuentra actualmente en grave peligro por una combinacién
de factores adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo econdémico
debe atribuirse importancia a la conservaciéon de la naturaleza, incluidas la
flora y fauna silvestres.

Principio 5. Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de
forma que se evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda
la humanidad comparte los beneficios de tal empleo.

Principio 6. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras
materias a la liberacion de calor, en cantidades o concentraciones tales que el
medio no pueda neutralizarlas, para que no se¢ causen daflos graves o irrepa-
rables a los ecosistemas.

Debe apoyarse a la justa lucha de los pueblos de todos los paises contra
la contaminaci6n.

Principio 7. Los Estados deberin tomar todas las medidas posibles para
impedir la contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en

4 A cste respecto, las politicas que promueven o perpetian el apartheid, la segregacion

racial, la discriminacion, 1a opresion colonial y otras formas de opresién y de dominacién ex-
tranjera quedan condenadas y deben eliminarse. A este respecto la evolucién de la tecnologia
y los avances en materia cientifica no deben de estar por encima det patrimonio del munde,
esto €S que no sea una bandera para justificarse det deterioro que se puede estar causando al
medio ambiente.

5 Este fue uno de los puntos esenciales para platicas en convenios adjuntos a la firma

del Tratado de Libre Comercio,
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peligro la salud del hombre, dafiar los recursos vivos y la vida marina, me-
noscabar las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones legi-
timas del mar. '

Principio 8. El desarrollo econémico y social s indispensable para asegurar
al hombre un ambiente de vida y trabajo favorable y crear en la Tierra las
condiciones necesarias para mejorar la calidad de vida.

Principic 9. Las deficiencias del medio originadas por las condiciones del
subdesarrotlo y los desastres naturales plantean graves problemas, y la mejor
manera de subsanarlas es el desarrollo acelerado mediante la transferencia de
cantidades considerables de asistencia financiera y tecnoldgica que complemen-
te los esfuerzos internos de los paises en desarrollo y la ayuda oportuna que
pueda requerirse.

Principio 10. Para los paises en desarroilo, la estabilidad de los precios y
la obtencién de ingresos adecuados de los productos basicos y las materias
primas son elementos esenciales para la ordenacion del medio, ya que han de
tenerse en cuenta los factores econdmicos como los procesos ecolégicos.®

Principio 11. Las politicas ambientales de todos los Estados deberan estar
encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento acteal o futuro de los
paises en desarrello ¥ no deberian coartar ese potencial ni obstaculizar el logro
de mejores condiciones de vida para todos-,'y los Estados y las Organizaciones
Internacionales deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras a llegar
a un acuerdo para hacer frente a las consecuencias econdmicas que pudieran
resultar, en los planes nacionales e internacionales, de aplicacion de medidas
ambientales.

Principio 12. Deberian destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento
del medio, teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades especiales
de los paises en desarrollo y cualesquiera gastos que pueda originar a estos
paises la inclusion de medidas de conservacion del medio en sus planes de
desarrollo, asi como la necesidad de prestarles, cuando lo soliciten, mas asis-
tencia técnica y financiera internacional con ese fin.

Principio 13. A fin de lograr una ordenacidn mas racional de los recursos
y mejorar ast las condiciones ambientales, los Estados deberian acordar un
enfoque integrado y coordinado de la planificacion de su desarrolle. de manera
que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de pro-
teger y mejorar €l medio humano en beneficio de su poblacion.

Principio 14. La planificacién racional constituye un instrumento indispen-
sable para conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del
desarrolio y la necesidad de proteger y mejorar ¢l medio.

Principio 15. Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos
y a la urbanizacién con miras a evitar repercusicnes perjudiciales sobre el
medio y a obtener los maximos beneficios sociales, econémicos y ambientales
para todos. A este respecto deben abandonarse los proyectos destinados a la
dominacién colonialista y racista.

6 Es un problema que sufre América Latina, independientemente de otras partes del glo-
bo terraqueo, ya que los paises en desarrollo no tienen una adecuada forma de financiamiento
de hacerse de tecnologia que no deteriore al ecosistema de sus propias naciones.
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Principio 16. En regiones en que exista ¢l riesgo de que la tasa de creci-
miento demografico o las concertaciones excesivas de la poblacién perjudiquen
al medio o al desarrotlo, o en que la baja densidad de poblacién pueda impedir
el mejoramiento del medio humano y obstaculizar el desarrollo, deberian apli-
carse politicas demogréficas que respetasen los derechos humanos fundamen-
tales y contasen con la aprobacién de los gobiernos interesados.

Principio 17. Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la
tarea de planificar, administrar o controlar la utilizacién de los recursos am-
bientales de los Estados con el fin de mejorar la calidad del medio.”

Principio 18. Como parte de su contribucién al desarrollo econémico y
social, se debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y com-
batir los riesgos que amenazan al medio, para solucionar los problemas am-
bientales y para el bien de la Humanidad.

Principio 19. Es indispensable una labor de educacién en cuestiones am-
bientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y que
presten la debida atencién al sector de la poblacién menos privilegiado, para
ensanchar las bases de una opinién piablica bien informada y de conducta de
los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el sentido
de su responsabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento del medio en
toda su dimensién humana. Es también esencial que los medios de comunica-
cién de masa eviten contribuir al deterioro de!l medio humano y difundan, por
el contrario, informacién de caricter educativo sobre la necesidad de protegerlo
y mejorarlo, a fin de que pueda desarrollarse en todos los aspectos.

Principio 20. Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en
los paises en desarrolio, la investigacién y el desarrollo cientificos referentes
a los problemas ambientales, tanto nacionales como multinacionales. A este
respecto, el libre intercambio de informacién cientifica actualizada y de expe-
riencia sobre la transferencia debe ser objeto de apoyo y asistencia, a fin de
facilitar la solucion de los problemas ambientales; las tecnologias ambientales
deben ponerse a disposicidn de los paises en desarroilo en unas condiciones
que favorezcan su amplia difusidn, sin qu¢ constituya una carga econdmica
excesiva para €sos palses.

Principio 21. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con
los principios del derecho internacional, los Estados tienen derecho soberano
de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental
y la obligacién de asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro
de su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen a! medio de otros Estados
o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional.

Principio 22. Los Estados deben cooperar para seguir desarrollando el de-
recho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemni-
zacién a las victimas de la contarninacién y otros dafios ambientales que las
actividades realizadas dentro de la jurisdiccion o bajo ¢l controi de tales Es-
tados causen a zonas situadas fuera de su jurisdiccién.

7 En este punto, México ha tomado gran interés de racionalizar los recursos para las
proximas generaciones, independientemente de ser punto de discusiones a la firma del Tratado
de Libre Comercio.



MEDIO AMBIENTE: RESTRICCION O REGULACION 753

Principio 13. Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la
comunidad internacional y de las normas que deberian ser definidas a nivel
nacional, en todos los casos serd indispensable considerar los sistemas de va-
lores prevalecientes en cada pais y la aplicabilidad de unas normas que si bien
son vdlidas para los paises més avanzados, pueden ser inadecuadas y de aito
costo social para los paises en desarrollo.

Principio 24. Todos los paises, grandes o_pequefios, deben ocuparse con
espiritu de cooperacién y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales
relativas a la protecciéon y mejoramiento del medio. Es indispensable cooperar,
mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por medios apropiados, para
controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que
las actividades que se realicen en cualquier esfera puedan tener para el medio,
teniendo en cuenta debidamente la soberania y los intereses de todos los Estados.

Principio 25. Los estados se asegurardn de que las organizaciones interna-
cipnales realicen una labor coordinada, eficaz y dindmica en la conservacién
y mejoramiento del medio.

Principio 26. Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos de las
armas nucleares ¥ de todos los demas medios de destruccién en masa. Los
Estados deben esforzarse por llegar pronte_a un acuerdo, en los drganes interna-
cionales pertinentes, sobre la eliminacidn y destruccién completa de tales armas.

Siendo el parteaguas de recientes y futuras legislaciones para la regulacion
en esta materia, es importante conocer el interés de las naciones por la uni-
ficacién y desarrollo de técnicas que no deterioren los ecosistemas del mundo.

A partir de esa fecha la proteccién se realiza en el marco de las rela-
ciones multilaterales jugando las organizaciones internacionales un importan-
te papel de impulso y coordinacién. La protéccién no se centra Gnicamente
en areas como el aire, fauna y flora sino también en el 4mbito de la produccion
de productos agricolas, alimenticios, industriales, manufactureros, etceétera.

En vista de lo anterior, La Comunidad Econdmica Europea toma una con-
ciencia al respecto regulando lo relativo al medio ambiente adoptando nu-
merosas directivas particularmente en el campo de la lucha contra la con-
taminacién y la prevencién de los riesgos industriales, tales como, la
contaminacién del Rhin por las salinas de las minas de Potasa de Alsacia,
el accidente de la empresa quimica de Séveso en 1976, o la nube atémica
de Chernobyl, en 1986.

Con relacién al desastre del reactor de Chernoby! se tuvo que regular los
efectos transfronterizos contra el deterioro del medio ambiente que habia al-
canzado, creandose una legislacion juridico-penal ya que ocasiond grandes
problemas a los paises de Europa.

El derecho penal ha nacido, por su parte, en este campo, de la insufi-
ciencia préctica de las incriminaciones clasicas de caracter general: homici-
dio, lesiones, destruccion y dafios de bienes, reside en el campo del medio
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ambiente la valoracién del bien juridicamente tutelado no es de la salud de
la vida humana sino la pureza del agua, aire, el suelo, los animales, flora,
etcétera en si lo que comprende los ecosistemas.

Hasta hace poco los paises en desarrollo prestaban escasa atencion al dafio
ambiental de la pequefia industria, sin embargo, en vista del proceso pro-
ductivo que se ha incrementado en dichos paises, resulté de gran importan-
cia la necesidad de implementar leyes y programas para evitar el deterioro
gradual del medio ambiente.

En este sentido se imponen ciertas obligaciones a los industriales en el sen-
tido de adoptar medidas correctoras, utilizacion de técnicas menos contami-
nantes, eliminacién de residuos téxicos y peligrosos, etcétera. Lo que representa
la realizacién de unas inversiones muy importantes en algunos casos producién-
dose de esta manera un aumento en cuanto a los costos de produccion.

Desde la conferencia Mundial sobre Desarrollo Industrial Ecolégicamente Sus-
tentable, celebrada en Copenhague en octubre de 1991, se precisé el papel prio-
ritario de la materia y se determinaron varios puntos a saber, entre otros:

— Crear conciencia sobre los problemas ambientales relacionados con la
industria;

— La formulacién de politicas y estrategias industriales y ambientales,
as{ como el establecimiento de legislaciones e instituciones apropiadas
para tal efecto;

— Apoyar a los paises en desarrollo en la prevencion de la degradacion
ambiental mediante la promocién de tecnologias limpias, el uso maés
eficiente de la energia y el reciclaje de los residuos industriales;

— Cooperacion entre las empresas, gobiernos y las organizaciones en el
ambito ambiental; y

— Capacitacion para instaurar 1a “nueva tecnologia™ ambiental en la planta
productiva del pais.

Todos los esfuerzos que realiza la ONUDI son enfocados al sector in-
dustrial, ya que contribuye de manera importante al deterioro ambiental en
el mundo, por lo que es urgente se realicen las modificaciones al proceso
productivo de la planta industrial de los paises; por consiguiente es nece-
sario se estimule la transferencia de informacién de la tecnologia sobre la
materia.

Para el caso de México, se analizara los factores de afectacién a las
micro y pequefias industrias, ya que representan el 98 por ciento de los es-
tablecimientos industriales, comerciales y de servicios que cuenta la Repu-
blica.
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[1]. PUNTOS DE AFECTACION A LA IMPLANTACION DE TECNOLOGIAS LIMPIAS A LA
INDUSTRIA MEXICANA (MICRO ¥ PEQUENA)

a) La micro y pequefia industria se caracteriza por tener una tecnologia
muy elemental, por lo que las cuestiones ambientales no entran dentro de
sus prioridades y se¢ consideran e¢llas mismas que solamente contaminan
“poquito’;

b) Dentro de su estructura organizacional, generalmente se encuentra una
sola persona, la cual toma las decisiones “mds pertinentes’;

¢) No cuentan con la informacién necesaria y los recursos, muchas de
las ocasiones, son escasos, por lo que la tecnologia de vanguardia es solo
una fantasia;

d} Deben de enfrentar los mismos problemas, leyes, reglamentos v proce-
dimientos administrativos de las grandes empresas, con la diferencia abismal
de los recursos humanos, técnicos y financieros con los que cuentan ellas; y

e) La utilizacién de tecnologias limpias es, por lo general, perfectamente
viable y compatible con la produccion a bajos costos, pero, las micro y pe-
quefias empresas solo estdn preocupadas por sobrevivir y no por el deterioro
que le causan al medio ambiente.

Por lo que se debe de informar y capacitar a los empresarios a utilizar
la tecnologia limpia, ya que su credibilidad se presenta cuande se realizan
operaciones rentables con empresas que la estan usando.

IV. ConcLusioN

Por dltimo, la ONUDI estd interesada en desarrollar programas pilotos en
México con €] apoyo de los bancos de desarrollo, instituciones de fomento,
asi como Nacional Financiera para apoyar a la planta productiva del pais.
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