BASES DE LA REFORMA A LOS ARTICULOS 94, 96 Y 97
CONSTITUCIONALES EN MATERIA JUDICIAL!

Motivo de profundas reflexiones ha sido, desde su origen, la compesicion
y funcionamiento del Poder Judicial Federal. El nimero de reformas cons-
titucionales relacionadas con su integracion y desempefio asi lo comprueban,
no sélo desde la promulgacion de las leyes constitucionales de los afios 1836,
1840 y 1842, sino en época mas reciente en los afios de 1928, 1934, 1951
y 1967, reformas todas ellas que han tendido a dar mayor eficacia y dina-
mismo a la administracién de justicia v a elevar y dignificar la nitida ac-
tuacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su elevada funcion
de interpretacion y respeto a los principios emanados de la Constitucion Po-
litica de nuestro pais. Por ello no es de extrafiar que ante nuevos impera-
tivos de la sociedad mexicana haya resultado necesaria no la transformacion
de su estructura como se ha pensado, pero si una readaptacion de su com-
posicién y funciones.

Tres aspectos en torno a la administracion de justicia justifican las nue-
vas orientaciones constitucionales; por una parie el reforzamiento de la in-
dependencia y autonomia del Poder Judicial Federal ante la cada dia mas
penetrante influencia ejercida por el Poder Ejecutivo en alguna fase de su
desarrollo interno, por otra, el fortalecimiento del Tribuna! Supremo de la
Nacién en todos los ordenes, érgano de gobierno al cual la poblacion entera
muestra confianza y respeto, a grado tal, que lo ha saturado de juicios, de
quejas e inconformidades que han excedido su capacidad de despacho.

Independientemente de lo anterior, la reciente creacién de organos de ad-
ministracién, que como en forma brillante lo ha expresado el doctor Fix-
Zamudio, han asumido modalidades en cuanto a diversas atribuciones enco-
mendadas al Poder Judicial; ello ha traido como consecuencia la necesidad
de cubrir varias insuficiencias, cuyo efecto es dar respuesta a exigencias so-
ciales contemporaneas.? Considera dentro de tales nuevas atribuciones: a) la
limitacién de los poderes tradicionales otorgados a los ministerios de Jus-
ticia; b) la ampliacién de facultades esenciales de su administracion; ¢) una
nueva técnica en el nombramiento de jueces y magistrados; d) la designa-

1 Publicada en el Diaria’OﬁcfaI de la Federacion ¢l 31 de diciembre de 1994.
2 Fix-Zamudio, Héctor, Organos de direccion y administracion de los tribunales en los
ordenamientos latino-americanos, México, El Colegio Nacional, 1991, pp. 44-45.
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cién directa de algunos de estos funcionarios; e) el establecimiento y fiscali-
zacion de la carrera judicial; f) las promociones y traslados del personal de
alto nivel en los tribunales; y g) la implantaciéon de medidas disciplinarias.

No serfa posible en un analisis breve, como el presente, comprender la
totalidad de las reformas aprobadas por el Poder Legislativo, por cuyo mo-
tivo se le reduce a sélo tres de los articulos iniciales del capitulo de nuestra
Constitucion Federal relativo al Poder Judicial que corresponden, a la actual
organizacién de la Suprema Corte, al sistema de nombramiento de los mi-
nistros que la integren y a las facultades otorgadas respecto a la integracion
de comisiones especiales; v en materia de averiguaciones, sobre violaciones
al voto o a cualquiera garantia individual. Se examina a continuacién cada
uno de estos articulos.

Articuro 94

De conformidad con esta disposicién constitucional, el gjercicio del Poder
Judicial se ha depositado tradicionalmente en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en los tribunales colegiados y unitarios de Circuito y en los
juzgados de Distrito. La adicién contemplada en la reciente reforma incluye
¢l Consejo de la Judicatura Federal, organismo que debe ser objeto de un
estudio especial, por lo que Unicamente se hard mencién de algunas de las
atribuciones que le han sido asignadas. Esto en cuanto al primer parrafo. Res-
pecto del segundo tres modificaciones habian tenido lugar en su texto: 1)
la publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de agosto
de 1928 por medio de la cual se aumenté de once a dieciséis ministros el
nimero de estos funcionarios al haberse creado la Tercera Sala de la Su-
prema Corte, encargada desde entonces de los amparos interpuestos en ma-
teria administrativa, ya que con anterioridad el Tribunal funcionaba con dos
salas, una encargada de los asuntos civiles (la Primera Sala), otra de los asuntos
penales (la Segunda Sala); 2) ia publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién con fecha 15 de diciembre de 1934, al aumentarse a veintiuno el ni-
mero de los sefiores ministros con motivo de la creacién de la Cuarta Sala,
encargada de conocer y tramitar los amparos interpuestos en materia laboral
contra actos de las juntas federales o locales de conciliacion y arbitraje; y
3) la publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 25 de oc-
tubre de 1967, cuando se aumentd a veintiséis el nitmero de los ministros
y se creé la Sala Auxiliar con cinco ministros supernumerarios, a los que
se dejaron diversas funciones de suplencia, asi como la tramitacién del re-
zago que aumentaba afio con afio en la Suprema Corte.

El retorno a una Suprema Corte, compuesta de once ministros, entre quienes
se han distribuido los asuntos de su competencia, obedece al cambio de es-



REFORMA A LOS ARTICULOS 94, 96 Y 97 793

tructura del Poder Judicial Federal, ya que gran parte de sus anteriores fun-
ciones se han depositado en el Consejo de la Judicatura Federal.? Se estima
que con esta separacién el Alto Tribunal de la Repiblica podra atender con
mayor rapidez el cimulo de amparos que hoy se encuentran reservados a
su exclusivo conocimiento, en tanto el Consejo atendera todos los aspectos
de administracién que retrasaban el funcionamiento del Pleno, Varios comen-
taristas han criticade esta reduccidon de ministros y salas al considerar que
si las cinco salas existentes no bastaban para el despacho y resolucion de
los negocios de su competencia, dificil resultaria para los actuales, la aten-
cion del enorme rezago existente y de los futuros nuevos expedientes de am-
paro cuya tramitacién les corresponda.

Aventurar un juicio a estas alturas seria imprudente, pues seran los se-
fiores ministros quienes procedan a la distribucién mas equitativa del trabajo
a desarrollar, con ¢l objeto de lograr el répido desahogo de los asuntos que
les distribuyan. Quizés el aumento del nimero de secretarios de estudio v
cuenta, permita un Agil despacho debido a la similitud de acciones inten-
tadas en muchas demandas que sin duda alguna tendrdn idéntica solucion,
facilitada ésta con base en el funcionamiento de la Corte en Pleno en aque-
llos asuntos que lo ameriten. Ademds, el traslado a los tribunales de circuito
de los casos que en rigor no corresponda conocer a la Suprema Corte, ali-
viard el exceso de amparos que se reciban en tanto los promoventes admitan
la inconveniencia de distraer la atencién de nuestro mas Alto Tribunal con
pretensiones inadecuadas e improcedentes. La aplicacion de una drastica san-
cién evitara tales pretensiones.

Al quinto péarrafo de la nueva redaccién en el cual se establece que la
remuneracion a ministros, magistrados y jneces, no se reducira en el tiempo
que dure su encargo, se ha adicionado la frase de que igual trato recibirdn
los miembros del Consejo de la Judicatura. En cambio, ha sido suprimida
la inamovilidad de los sefiores ministros por limite de edad (70 afios), se-
fialandose ademas la prohibicién para que cualquier persona que haya tenido
esta alta investidura ministerial pueda ser nombrada nuevamente una vez que
haya dejado el cargo, excepcién hecha de quien lo hubiese desempeifiado en
calidad de ministro provisional o ministro interino pues de presentarse tal
situacién no se encontrard impedido para ser nombrado titular.

La reflexion que surge al disponer el articulo 94 que los ministros ten-
dran un limite de desempefio del puesto no mayor de quince afios, o por
menos tiempo cuando soliciten su retiro por enfermedad o motivos perso-
nales que les impidan continuar en el cargo, es la de considerar cuales pue-

3 Diario Qficial de la Federacion, México, 31 de diciembre de 1994, primera seccidn,
pp. 2a09.
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dan ser las posibles causas de esta nltima determinacion a efecto de que la
puedan tomar en cuenta los miembros del Congreso de la Unién y aceptarla.
En cuanto al limite de quince afios aludido surgen dos supuestos, uno atafie
a la necesidad de una renovacién permanente de Alto Cuerpo Colegiado que
nos acupa, dado el avance sociai y cultural que obliga al mantenimiento de
una actualidad judicial acorde con el progreso de la humanidad y sus re-
laciones actuales, entre las que se encuentra {a llamada ‘‘globalidad’ de los
paises que habitamos el orbe; ofro, evitar el rutinario quehacer juridico que
conlleva el cansancio y el estado nervioso del individuo con el paso de los
afios, sin importar la naturaleza de la ocupacién o la seguridad del empleo;
por ello se ha concedido a los sefiores ministros un pronto y honorable retiro
que aleje de su dnimo toda preocupacion y garantice un futuro aceptable.

ArTicuLo 96

Este articulo incluye tres situaciones novedosas en nuestro medio judicial;
1) el nombramiento de los sefiores ministros para ocupar un puesto vacante
a través de una terna de candidatos que presente el seflor presidente de
la Republica al Senado, de cuya terna los seflores senadores seleccionardn
a la persona que habrd de cubrirla; 2) el procedimiento a seguir para el nom-
bramiento de un nuevo ministro, sujeto hoy a ciertas modalidades no con-
templadas en el texto anterior; 3) la ampliacion del término concedido
a los seflores senadores para el examen de las caracteristicas de cada uno
de los candidatos propuestos, asi como de sus antecedentes personales y pro-
fesionales; y 4) escuchar a los candidatos a quienes se citard para un cambio
de impresiones, y en caso de estimarlo asi los miembros de la Comisién de-
signada al efecto, escuchar también a personas, sociedades o grupos que so-
liciten intervencién antes de cualquier nominacion, con el objeto de formu-
lar alguna manifestacién relacionada con los candidatos propuestos.

Si se revisa el texto aprobado por el Constituyente del afio 1917 que mo-
dificé el articulo 92 de la C. de 1857 se encontrard que este altimo disponia
que fuera a través de una eleccién indirecta el método para nombrar a los
seffores ministros de la Suprema Corte, conforme a los términos de la ley
electoral federal. Por lo tanto, podian participar como candidatos personas
ajenas a la abogacfa, “con el unico requisito de ser instruidos y honorables.”™

Durante el periodo revolucionario, el presidente de la Repibiica enviaba
al Senado una terna de candidatos para ocupar el cargo de Ministro, pro-
cediendo dicho cuerpo legislativo a erigirse en colegio electoral y elegir dentro

4« Zarco, Francisco, Crénica del Congreso Constituyente 1856-1857, México, Colegio de
México, 1957, p. 610 y ss.
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del tercer dia habil siguiente a la persona seleccionada. Si dicho cuerpo le-
gislative no hacia la eleccidn, el presidente de la Republica quedaba facul-
tado para ilevarla a cabo por suponerse no habia interés en los sefiores se-
nadores en favor de un determinado candidato. El nombramiento lo hacia
entonces el presidente escogiendo a una de las personas que hubieren for-
mado parte de la terna. De lo anterior quedo constancia en el texto original
del articulo 96 constitucional.’

En el afio de 1928 se modificé el procedimiento al dejar al presidente
de 1a Republica la facultad de proponer a la Cimara de Senadores un sélo can-
didato, siempre y cuando reuniese los requisitos establecidos en el articulo
95. Los senadores quedaban facultados a su vez para aprobar o rechazar al
candidato propuesto, concediéndoles un término improrrogable de diez dias
para resolver sobre el particular. En caso de rechazo, el presidente podia
proponer a otra persona, aclarande cualquier duda respecto de la persona pre-
puesta a efecto de justificar su seleccidn, pero si nuevamente se presentaba
un rechazo, sugeria un tercer nombramiento. En este caso la persona nom-
brada podia actuar con el caracter de Ministro Provisional con el fin de evi-
tar cualquier conflicto de integracion de una Sala del Tribunal Supremo.

Al aceptarse, de conformidad con el texto vigente, que sea una terna y
no un sélo candidato lo que proponga el presidente, se vuelve a un principio
que habia tomado conciencia en el ambiente legisiativo, por estimarse este
método mas apegado al criterio democrétivo que norma la actuacién del Se-
nado de ia Republica. El procedimiento a seguir en el futuro habra de ajus-
tarse a los siguientes pasos legales: 1{° Las personas propuestas deberan pre-
sentarse ante los sefiores senadores para ser examinados respecto de sus
antecedentes personales y profesionales, asi como de sus propdsitos en caso
de resultar electos. Se analiza su conducta y el cumplimiento de los requi-
sitos constitucionales para optar al cargo. Con el resultado de la investiga-
cion hecha se prepara un informe que se incluird en el acta correspondiente.

2° Las personas propuestas deberdn reunir los requisitos sefialados en el
articulo 95, a saber: a) ser ciudadano mexicano por nacimiento; b) mayor
de treinta y cinco afios; c) poseer titulo de licenciado en derecho con an-
tigiedad minima de ejercicio profesional de diez afios; d) gozar de buena
reputaciéon y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal
mayor de un afio; ¢) haber residido en el pais durante los dos afios ante-
riores a su designacion; f) no haber desempefiado funciones de secretario de
Estado, jefe de un departamento administrativo, procurador general de la Re-
publica, procurador general de! Distrito Federal, senador, diputado federal o

s Cabrera, Lucio, El Poder Judicial de la Federacion mexicana y el Constituyente de
1917, México, UNAM, 1958, pp. 57-79.
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gobernador de algun Estado de la Republica, durante el afio previo al dia
de su nombramiento: y g) haber servido con eficiencia, capacidad y probi-
dad en la imparticién de justicia o haberse distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales.

3° La designacion se hard por el voto de las dos terceras partes del Se-
nado presentes, dentro de un término improrrogable de treinta dias. Si al con-
cluir dicho término el Senado no hubiese resuelto respecto de la terna pre-
sentada, el presidente de la Repiblica podrd seleccionar a cualquiera de los
candidatos propuestos para fungir con el caracter de Ministro Provisional.

4° En caso de que e} Senado rechace a las personas incluidas en la terna
presidencial, el presidente de la Repiblica someterd a la consideracion det
Senado una nueva termna, pero si la totalidad de los candidatos propuestos
fuese nuevamente rechazada, el presidente podra seleccionar a una de las per-
sonas que hubieren formado parte de dicha segunda temma y ésta quedard nom-
brada como Ministro Titular definitivo.

Es facil entender las razones por las cuales fue ampliado el término con-
cedido al senado para la seleccién de ministros. Al ser tres, en lugar de una,
las personas propuestas, los sefiores senadores dispondrin de un término si-
milar al que se les concedia en el texto anterior del articulo, o sea diez dias
para el examen de cada candidato, con el objeto de llevar a cabo el estudio
a que se ha hecho mencién. Por otra parte, es 16gico considerar que al ex-
tenderse hasta sesenta dias el término para hacer un nombramiento, quedaria
sin integrarse por un largo periodo el Tribunal Supremo. A esta circunstan-
cia obedece la designacion de un Ministro Provisional si después de trans-
curridos treinta dias de recibida por el Senado la propuesta presidencial no
se haya procedido a la eleccidn.

ArTticuLo 97

Cuatre modificaciones presenta este articulo. La primera atafie al nom-
bramiento de los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito. Al crearse
el Consejo de la Judicatura serq en el futuro este cuerpo colegiado el en-
cargado de dichos nombramientos con la finalidad de descargar a la Supre-
ma Corte del cimulo de atribuciones que le correspondian y que, en cierta
forma le distraian de las funciones primordiales de impartir justicia constitu-
cional. Los criterios que habran de normar tales nombramientos, seran ob-
jetivos y sujetos a los requisitos impuestos en la ley reglamentaria y al pro-
cedimiento que sea fijado en dicha ley.

Con motivo de tas reformas y adiciones que por su parte ha debido sufrir
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién a consecuencia de las
reformas constitucionales, se tiene por lo pronto una nocién de los criterios
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a seguir pues se insiste en los medios judiciales que sera necesario preparar,
y someter a la consideracién del Poder Legislativo una nueva ley acorde con
la actval estructura del Poder Judicial de la Federacién a efecto de cubrir
todos aquellos aspectos que han sufrido transformacion organica y que, por
lo mismo, deberdn quedar sujetos a una nueva y estricta reglamentacion fun-
cional de los dos cuerpos que hoy lo constituyen: la Suprema Cotte y el
Consejo de la Judicatura, sobre todo este ultimo ya que apenas tiene lugar
su aparicidn en nuestra legislacion.

Respecto de los criterios que por el momento habran de regular ¢f nom-
bramiento de magistrados y jueces se ha dispuesto integrar una Comisién
que determinard su namero y fijard los limites territoriales de los circuitos
en que dividird su funcionamiento; determinara el niimero y especializacion
por materia de tribunales colegiados y unitarios, precisando también los li-
mites territoriales y especializacion de los juzgados de distrito. Realizada esta
labor previa se procederd a nombrar magistrados y jueces con base en sus
antecedentes personales, capacitacién profesional, méritos que los distingan
y en caso de tenerlo, su desenvolvimiento en la carrera judicial. Se estima
probable que una nueva instituciéon de capacitacién judicial sera la encargada
de orgamizar y preparar la carrera judicial a la que se sujetara la admisién de
los futuros aspirantes a formar parte del Poder Judicial de la Federacion.

El Consejo, independiente de la adscripcién que haga de las personas que
ocupen los distintos cargos judiciales, podrd cambiar a su juicio de uno a
otro circuito o de uno a otro distrito tanto a magistrados como a jueces, pro-
curando conservarlos en la materia de su especializacién salvo que por al-
guna circunstancia esto no fuera posible. Se le faculta asimismo para con-
ceder licencias y permisos de ausencia siempre que exista justificacién para
ello, con o sin goce de sueldo; podrd suspenderlos en sus cargos o funciones
y sujetarlos a investigacion administrativa, incluso ordenar su aprehension
o enjuictamiento. Le correspondera también acordar las renuncias que pre-
senten los magistrados y jueces o su retiro forzoso.

La segunda modificacién se contrae a la investigacion de hechos que puede
constituir grave violacion a las garantias constitucionales o hechos relacio-
nados con la conducta de cualquier funcionario judicial, tratese de quejas o
denuncias igualmente graves. Dos situaciones comprende esta investigacion;
por una parte, el nombramiento de comisionados especiales para tal objeto, por
otra, una relacién de personas que incluye a funcionarios federales o de al-
gin Estado de la Repiiblica, quienes a su vez pueden solicitar a la Suprema
Corte de Justicia inicie la averiguacion que proceda.

s Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 84 bis-1, publicada en el
Diario Oficial de lg Federacion, de fecha 3 de febrero de 1995, primera seccion, pp. 2 a 9.
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El nombramiento de comisionado especial puede recaer indistintamente:
a) en un ministro, si asi lo acuerda el Pleno; b) en un magistrado de cir-
cuito; ¢) en un juez de distrito; o d) en una persona en particular cuando
asf lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las cdmaras del Congreso de
la Unidn o el Gobernador de algin Estado, siempre que lo juzgue conve-
niente. En situaciones muy especiales podran ser nombrados varios comisio-
nados. La circunstancia de que con anterioridad cada afio, por regla general,
los sefiores ministros practicaban visitas de inspeccidn a los tribunales de cir-
cuito y a los juzgados de distrito, ddndose a estas visitas la debida publi-
cidad con el objeto de que los litigantes o interesados en alguna actuacidn
judicial que estimaran indebida presentaran su queja de viva voz, evité la
asignacion de comisionados especiales en toda clase de averiguaciones, de
ahi su escasa necesidad.

El cuarto parrafo comprende dos reformas: una primera relativa a la su-
presién de la facultad otorgada a la Suprema Corte para nombrar magistra-
dos y jueces como lo vino haciendo, al haber quedado esta funcién al Con-
sejo de la Judicatura Federal; la segunda, en lo tocante a la creacién de la
carrera judicial, inexistente entre nosotros. Los nombramientos que en lo su-
cesivo podrd hacer nuestro Alto Tribunal serdn Gnicamente el de secretario
general de Acuerdos, el de subsecretario, oficial mayor y demés funcicna-
rios, y el personal de apoyo indispensable para el despacho de los asuntos
en tramite. En cuanto a la carrera judicial, su organizacién y desarrollo, in-
cluidos los programas de ensefianza, quedara al Consejo estructurarta con el
fin de cumplir su cometido.”

La exigencia de que no solo jueces y magistrados sino secretarios, ac-
tuarios, oficiales de tramite, etcétera independientemente de haber obtenido
el grado de licenciado en derecho u otro superior, realicen estudios de es-
pecializacion de la judicatura y se sometan a una prueba de admision rigu-
rosa antes de ocupar cualquier plaza, constituye una practica ordinaria en varias
naciones que ha permitido la integracion de los tribunales con personal idd-
neo, bien preparado y con prictica previa en ilas funciones esenciales, mis-
mo que permanece largo tiempo en los empleos.

Por dltimo, al quedar insubsistente la inamovilidad de los sefiores minis-
tros y sujeta la de los demas funcionarios a reglas especificas con la du-
racién en el empleo y la posible reiteracién del nombramiento, se dispone
en el quinto parrafo del articulo que se comenta que cada cuatro afios el
Pleno de la Suprema Corte elegira de entre sus miembros al Ministro que

7 Puede verse como antecedente el Decreto nim. 457 del Estado de Coahvila, publicado
en el Digrio Qficial de la Federacion de dicha entidad federativa de fecha 17 de junio de 1988,
pp. 24-38.
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deba actuar con el caracter de presidente del Tribunal, impidiéndose la ree-
leccion. Resultan indiscutibles las ventajas de ia permanencia de un ministro
en la Presidencia de la Suprema Corte durante dicho periodo si se toma en
cuenta que ademas deberd presidir al Consejo de la Judicatura, actuaciones
que es conveniente s¢ encuentren ligadas y cuyo desempefio sea por un tér-
mino prudente. En cuanto al parrafo tercero relativo a la violacion del voto
publico, al quedar vigente y sin alteracién alguna no requiere comentario apar-
te.® lgual puede decirse de los parrafos referentes a la protesta que deben
rendir los sefiores ministros antes de iniciar el ejercicio del cargo. Respecto
a la protesta de los magistrados y jueces, ésta se hard ante los miembros
del Consejo de la Judicatura.

Puede apreciarse, por lo expuesto, el positivo avance de nuestro sistema
judicial en el reordenamiento de la imparticién de justicia, no sélo en lo que
corresponde a la distribucion de competencias sino a la creacion de un Con-
sejo Judicial o Consejo de la Judicatura Federal, como se le ha bautizado
justificadamente, cuyas funciones merecen un estudio mas amplio que no co-
rresponde a un breve andlisis legislative camo el presente,

Santiago BArRa1as MonTes DE Oca

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, México, UNAM,
1985, pp. 225-233.



