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i. INTRODUCCION

Entre los contribuyentes mexicanos son conocidas, por lo menos, por ia alu-
sidn a que constantemente se hace de ellas, la Ley del Impuesto sobre la
Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley Aduanera, etcétera;
pero muy poco la del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Y no es que la mencionada Ley no afecte la economia de muchos, sino
que el gravamen que la misma establece poco se considera, por tratarse de
un impuesto trasladable, de los que en el comercio se llaman ocultos, porque
no suele desglosarse en el costo, sino que para la mayor parte de la gente,
ya forma parte de] precio.

1. SUIETOS PASIVOS Y OBIETOS DEL IMPUESTO EspeciaL
SOBRE PRODUCCION ¥ SERVICIOS

Segin e! articulo 1° de esta Ley:

Estin obligados al pago del impuesto especial sobre produccion v servicios,
las personas fisicas y las morales que realicen los actos o aclividades si-
guientes:

k. La enajenacion en territorio nacional. en su caso. la importacion de los

bicnes seialados en csta ley. y
1. La prestacion de los servicios schalados en esta lLey.
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HI. CuOTAS DE ESTE IMPUESTO

Las tasas de este impuesto son las siguientes:

I. En la enajenaciéon de cerveza y bebidas refrescantes con una graduacién
alcohodlica de hasta 6 grados GL el 25 por ciento.

II. En la prestacion de servicios de comision, mediacidén, agencia, repre-
sentacion, correduria, consignacién y distribucion, con motivo de la enajena-
¢ion de los bienes sefialados en la fraccién 1 de este articulo, la tasa aplicable
serd la que corresponda al bien de que se trate. No se pagard el impuesto
cuando se trate de enajenaciones a que se refiere el articulo 8 de esta Ley.

III. En la exportacién definitiva en los términos de la legislacién aduanera
de los bienes a que se refiere la fraccién 1 de este articulo, siempre que se
efectiie a paises con una tasa del impuesto sobre la renta aplicable a personas
morales superior -al 30 por ciento asi como en la enajenaciéon de bienes que
la citada legislacion aduanera establece como importacién temporal realizada
por personas residentes en el pais a- empresas de comercio exterior...0 por
ciento,

1V. DEFINICIONES

Después de expresar la Ley las cuotas del impuesto, aporta definiciones
de bebidas refrescantes, cerveza, bebidas alcohdlicas a granel, tabacos labra-
dos, gas avién, alcohol, gasolina y diesel; ello con el fin de evitar confu-
siones con los conceptos vulgares que se suelen emplear para denominar es-
tos productos.

V. CARACTERES DE ESTE IMPUESTO

El impuesto que me ocupa es un gravamen trasladable y acreditable; dice

al respecto el articulo 4 de la Ley en el primer pérrafo:

E! contribuyente pagard en las oficinas autorizadas la diferencia entre el im-
puesto a su cargo ¥ el que le hubieran trasladado o ¢l que ¢l hubiese pagado
en la importacién, siempre que sea acreditable en los términos de esta Ley.

V1. PAGO DEL IMPUESTO

Este impuesto debe calcularse y pagarse por ejercicios fiscales, excepto

cuando se trate de importaciones ocasionales (artfculo 5), caso en el cual de-
bera cubrirse, con caracter definitivo, al retirarse los bienes del recinto fiscal
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o fiscalizado; siendo en este caso, requisito para ‘el retiro, el pago del im-
puesto (articulo 16).

En las importaciones no ocasionales, el pago debera hacerse juntamente
con el aduanero general de importacion, y serd considerado provisional (ar-
ticulo 15).

Los pagos provisionales de este impuesto se realizaran en los mismos pe-
riodos y fechas en que han de hacerse los del impuesto sobre la renta; in-
dica el articulo 5 que este pago ‘‘serd la diferencia entre el impuesto que
corresponda al total de actividades realizadas en el periodo por el cual se
efectia, a excepcién de las importaciones, y las cantidades por las que pro-
ceda el acreditamiento” (articulo 5). '

VI11. DEVOLUCIONES, DESCUENTOS Y BONIFICACIONES

La Ley prevé el caso en que el contribuyente reciba en devolucién bienes
que haya enajenado, u otorgue descuentos o bonificaciones con motivo de
la realizacion de actos o actividades por los que tenga que pagar impuesto,
indicando que deduciré ¢l importe de los mismos en la siguiente o siguien-
tes declaraciones de pagos provisionales (articulo 7).

VIII. ENAJENACIONES

A continuacion, la Ley conceptia la enajenacién para efectos de este im-
puesto, indicando que no se considera como tal la trasmisién de la propie-
dad por causa de muerte o por donacion, “salvo cuando esta donacion la
realicen empresas para las cuales el donativo no sea deducible para los fines
del Impuesto sobre la Renta” (articulo 7).

Luego la Ley, en el articulo 8 enuncia las exenciones por enajenacion,
que son las siguientes:

a) Las de aguamiel y productos de su fermentacion,

b) Las de cerveza y bebidas refrescantes con un contenido alcoholico de
hasta 6 grados GL, que se efectie al publico en general, salvo que el ena-
jenante sea productor, envasador, o importador de los bienes que enajene,
asi como las de comerciante en que la mayor parte del importe de sus ena-
jenaciones provienen de las que realizan personas que no forman parte de
dicho publico.

Igual exencion existird cuando la venta de bebidas alcoh6licas se realice
para consumirse en el mismo lugar y se lleve a cabo en botellas abiertas; y

c) Las de gas avién que no realice Petroleos Mexicanos (articulo 8).
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El articulo 8B de fa Ley indica:

Las personas {isicas con actividades empresariales que tnicamente enajenen bie-
nes o presten servicios al piblico en general no estin obligadas al pago del
impuesto por dichas actividades, siempre que en el afio de calendario anterior
hayan obtenido ingresos por las mismas y tenido o utilizado activos que no
excedan, respectivamente de una cantidad equivalente a 7 o 15 veces al salario
minimo general del drea geografica del contribuyente elevado al aflo.

La base del impuesto en enajenaciones serd tanto precio pactado como
cualquier sobreprecio por gastos que se cargan al comprador.

IX. IMPORTACIONES

El pago del impuesto por importaciones se realiza:

I. Al presentarse el pedimento, o
Il. Al convertirse en definitiva la importaciéon temporal.

Estdn exentas del impuesto las importaciones que no lleguen a consumar-
se, o las gue sean temporales, o tengan caricter de retomno de bienes expor-
tados y las que de acuerdo con la legislacion aduanera lo estén (articulo 13),
asi como las de bienes sefialados en ias fracciones I y VII del articulo 8
(aguamiel y productos derivados de su fermentacion).

La base del impuesto para importaciones serd la utilizada para efectos adua-
neros, mas el impuesto de esta indole y los que se tengan qué pagar con
motivo de la importacion, a excepcién del impuesto al valor agregado; en
la inteligencia que si el impuesto de importacion se paga a tasa inferior a la
general vigente, el impuesto especial sobre produccidn y servicios serd el
que se determine, mas el aduanero (articulo 14).

El impuesto especial sobre produccidén y servicios habra de pagarse me-
diante declaracion que deberd presentar en la aduana el interesado. cuando
esté obligado al pago del impuesto general de importaciones por los mismos
bienes. (articulo 15).

El pago de este impuesto por importaciones ocasionales se considera
como definitivo (articulo 15).

X. PRESTACION DE SERVICIOS

El pago de este impuesto por la prestacién de servicios, se realizard al
momento de ser exigible la contraprestacion relativa y la base se integrara por
la contraprestacion pactada y los accesorios de la misma (articulo 17 y 18).
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XI. L.AS OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

Las obligaciones de los contribuyentes de este impuesto son similares a
las de cualquier otro contribuyente: llevar la contabilidad necesaria, expedir
comprobantes ajustados a la ley, presentar declaraciones con el pago rela-
tivo, etcétera, asi como aportar informes a la autoridad fiscal sobre con-
sumo, produccién y ventas (articulo 19). Petréleos Mexicanos tiene, como
obligacién especial, la de informar, a mas tardar el 20 de septiembre, los
volimenes y tipo de gasolina y diesel que en el primer semestre del afio
de caiendario haya enajenado a cada uno de los expendios autorizados y di-
rectamente a los consumidores, asi como los consumidos por dicho organis-
mo, y por los enajenados y consumidos en el segundo semestre, ¢l dia 20
de marzo del siguiente aflo. Esta obligacién de PEMEX es ademés de la de
presentar las declaraciones de pago provisional y definitivo que seala el ar-
ticulo 5 de la Ley (articulo 21).

X1, FACULTADES DE LAS AUTQRIDADES

Como con cualquier otro impuesto, en relacion con el Especial sobre Pro-
duccién y Servicios, la autoridad fiscal estd facultada para determinar pre-
suntivamente el valor de los objetos del mismo, con el fin de cobrar el gra-
vamen relativo.

XIIT. PARTICIPACIONES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

El convenio de coordinacion para efectos de este Impuesto, como esta es-
tablecido en la Ley de coordinacién fiscal, obliga que las entidades federativas
coordinadas no mantengan impuestos locales sobre:

I. Los actos o actividades por los que deba pagarse el impuesto que esta Ley
establece o sobre las prestaciones o contraprestaciones que deriven de los mis-
mos, ni sobre la produccién, introduccién, distribucién o almacenamiento de
bienes cuando por su enajenacion deba pagarse diche impuesto.

II. Los actos de organizacién de contribuyentes del impuesto establecide
en esta Ley.

INl. La expedicién o emisidn de titulos, acciones u obligaciones y las ope-
raciones relativas a los mismos por los contribuyentes del impuesto que esta
Ley establece.

E!l Distrito Federal no establecerd ni mantendrad en vigor los gravdmenes a
que se refiere este articulo.
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A cambio del cumplimiento del acuerdo de coordinacién las entidades fe-
derativas coordinadas participaran de la recaudacién federal obtenida en su
territorio en la siguiente forma;

[. Del importe recaudado sobre cerveza:
a) 2.8 por ciento a las entidades que la produzcan
b) 36.6 por ciento a las entidades donde se consuman
c) 7.9 a los municipios de las entidades donde se consuma

II. Del importe recaudado sobre gasolina:
a) 8 por ciento a las entidades federativas
b) 2 por ciento a sus municipios

III. Del importe recaudado sobre tabacos:

a) 2 por ciento a las entidades productoras

b} 13 por ciento a las entidades consumidoras

¢) 5 por ciento a los municipios de las entidades consumidoras

Termina diciendo el articulo 28 que:

Los estados que no se adhieran al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
podran gravar la produccién, acopio o venta de tabaco en rama con impues-
tos locales o municipales que en conjunto no excederan de un peso cincuen-
ta y cinco centavos por kilo, que sélo podran decretar las entidades en que
aquél se cultive.

Como se observa, el impuesto a que se refiere esta Ley tiene importancia
para et Estado mexicano, no obstante que sea poco conocide por los con-
tribuyentes, quienes de cualquier manera o pagan pues se suele incluir en
el valor de los actos por los que se paga.
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