LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

SUMARIO: 1. [ntroduccion. 11. Disposiciones generales. 111. De la concu-
rrencia y coordinacion de autoridades. \V. De la planeacion del ordena-
miento fterritorial de los asentamientos humanos v del desarrollo ur-
bano de los centros de poblacién. V. De las conurbaciones. V1. De las
regulaciones a la propiedad en los centros de poblacién. VIL De
las reservas territoriales. VIII. De la participacién social. 1X. Del
fomento al desarrollo urbano. X. Del control del desarrollo urbano.
XI. Consideraciones finales.

I. INTRODUCCION

La nueva Ley General de Asentamientos Humanos {LGAH), publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993, deroga a la de 1976.
La anterior Ley General de Asentamientos Humanos de 1976 contenia 47
articulos agrupados en cuatro capitulos; posteriormente, se le agregé un ca-
pitulo V denominado “‘De la tierra para la vivienda urbana’’, con doce ar-
ticulos, por decreto publicado ¢l 29 de diciembre de 1981 en el Diario Ofi-
cial de la Federacion; y el 7 de febrero de 1984 aparecieron publicadas en
dicho Diario nuevas modificaciones. Estos cinco capitulos eran: I. Disposicio-
nes generales; [I. De la concurrencia y coordinacion de autoridades; Ii. De
las conurbaciones; IV. De las regulaciones a la propiedad en los centros de po-
blacién; ¥ V. De la tierra para el desarrollo urbano y la vivienda.

La LGAH de 1993 consta de nueve capitulos. Los capitulos novedosos
son: 1II. De la planeacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrolle urbano de los centros de poblacion; VII. De la
participacion social; VIIL. Del fomento al desarrollo urbano; y, IX. Del con-
trol del desarrollo urbano. Algunas de estas disposiciones ya se encontraban
en la ley anterior; sin embargo, la nueva ley las agrupa de manera adecuada.

No obstante que la ley anterior de 1976 fue modificada para adecuarla
a la Ley de Planeacién de 1983, en relacién con el Sistema Nacional de
Planeaciéon Democritica, esta nueva Ley General de Asentamientos Huma-
nos (1993) va mas de acuerdo con la Ley de Planeacién.

Con la nueva ley (LGAH) se corrigen algunas de las fallas de la ley anterior
que ya habian sido sefialadas por el maestro Antonto Azuela de la Cueva,
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tales como la figura de las declaratorias y su relacién con los planes o pro-
gramas de desarrollo urbano; asi como los planes o programas de desarrolio
urbano a nivel municipal y su correspondencia con los de los centros de po-
blacion, entre otras, que mas adelante comentaremos.

II. DISPOSICIONES GENERALES

El capitulo primero de esta nueva Ley (LGAH) contiene las ‘‘Disposicio-
nes generales”. El articulo 1° establece que las disposiciones de esta Ley
son de orden publico e interés social y tienen por objeto: 1. Establecer la
concurrencia de la Federacidn, de las entidades federativas y de los muni-
cipios, para la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos en el
territorio nacional; II. Fijar las normas basicas para planear y regular el or-
denamiento territorial de los asentamientos humanos y la fundacién, conser-
vacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; III. Definir
los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de
dreas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion, y IV,
Determinar las bases para la participacion social en materia de asentamien-
tos humanos.

El articulo 2° define brevemente, en veintian fracciones, los siguientes
términos: administracion publica federal, asentamiento humano, centros de
poblacién, conurbacién, conservacion, crecimiento, desarrollo regional, desa-
rrollo urbano, destinos, equipamiento urbano, fundacion, infraestructura ur-
bana, mejoramiento, ordenamiento territorial de los asentamientos humanos,
provisiones, reservas, secretaria, servicios urbanos, usos, zona metropolitana
y zonificacion.

El articulo 3° contiene los lineamientos generales que se propone el or-
denamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrolio urbano de
los centros de poblacion, para mejorar el nivel y calidad de vida de la po-
blacién urbana y rural, en dieciocho fracciones.

A muy grandes rasgos, las primeras siete fracciones de este articulo 3°
se refieren al desarrollo regional. Se introducen los témminos de desarrollo
sustentable y el de zonas metropolitanas. La fraccion VIl determina espe-
cificamente la proteccién del patrén de asentamiento humano rural y de las
comunidades indigenas. Las fracciones IX a XV! comprenden diversos as-
pectos del desarrollo urbano, tales como la estructura urbana, la zonifica-
cién, el ambiente, el patrimonio cultural, la prevencién de riesgos y contin-
gencias ambientales, la propiedad inmobiliaria, el mercado de terrenos y el
de la vivienda de interés social y popular, entre otros. La fraccion XVII se
refiere a la coordinacién y concertacion de la inversién puablica y privada
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con la planeacién del desarrollo regional y urbano; y la fraccion XVIII es-
tablece la participacidn social en esta materia.

El articulo 4° reitera lo establecido en el articulo 1° fraccion II1 de esta
Ley y el articulo 5° enumera en ocho fracciones los casos considerados de
utilidad publica, especificando, de alguna manera, el contenido del articulo
17 de esta Ley.

INl. DE LA CONCURRENCIA Y COORDINACION DE AUTORIDADES

El capitulo segundo de esta Ley comprende los articulos 6° al 10. EI ar-
ticulo 6° es semejante al articulo 1°, fraccion I de esta Ley.

Las atribuciones de la Federacién (a través de la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol), de las entidades federativas y de los municipios, vienen se-
fialadas especificamente en los articulos 7°, 8° y 9°, respectivamente. Sin em-
bargo, de la lectura de estos articulos se observa que en la mayoria de los
casos no se trata de facultades exclusivas de cada una de las autoridades,
ya sea a nivel federal, estatal ¢ municipal, sino que gran parte de esas atri-
buciones las van a llevar a cabo a través de la coordinacion, concertacién
o induccién, segin corresponda.

Dentro de las prerrogativas que sefiala el articulo 7° a la Sedesol, encon-
tramos la de proyectar y coordinar la planeacién del desarrollo regional; coor-
dinar las acciones para el desarroflo sustentable de las regiones del pais que
el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos locales; formular y ejecu-
tar el programa nacional de desarrolle urbano, entre otras.

Para las entidades federativas el articulo 8° establece las siguientes atri-
buciones: legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamien-
tos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién, atendiendo
a las facultades concurrentes previstas en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (fraccion I); formular, aprobar y administrar el pro-
grama estatal de desarrollo urbano, y evaluar y vigilar su cumplimiento (frac-
cion II); autorizar la fundacion de centros de poblacion {fraccion 1V), entre
otras, que mas adelante sefialaremos.!

Los municipios, de acuerdo al articulo 9° fraccion I de 1a LGAH, deberan
formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de de-
sarrollo urbano, de centros de poblacién y los que deriven de éstos, y eva-
luar y vigilar su cumplimiento.

Las fracciones I, III y IV del articulo 9° especifican las atribuciones de
la fraccién 1, ya que tratan de las reservas, usos y destinos de éareas y pre-

I En fa Ley de 1976, este articulo 8° corresponderia al articulo 16 que especificaba las
atribuciones de las legislaturas locales v de los ejecutivos locales.
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dios de los centros de poblacion, asi como de la zonificacion y las acciones
en materia de conservacion, mejoramiento y crecimiento de centros de po-
blacién.

Las atribuciones de la federacion, las entidades federativas y los muni-
cipios, sefialadas en este capitulo segundo de la LGAH,? de acuerdo a la
materia que tratan, las podemos agrupar de la siguiente manera: reservas te-
tritoriales para el desarrollo urbano (articulo 7°, fraccioges III, IV; 8°, frac-
cion VIII; 99 fracciones X, X[, XILXIII); programa nacional de desarrollo
urbano (articulo 7°, fraccion VII; 8°, fraccion XII), obras de infraestructura,
equipamiento para el desarrolle regional y urbano (articulo 7°, fraccion VI,
8°, fraccion VIII); coordinacién con entidades federativas y municipios, con
la participacion de los sectores social y privado (articule 7°, fraccion VIII,
8°, fracciones VL VII, 9°, fraccion VII};, asesoria y apoyo en la administracion
del desarrolio urbano (articulo 7°, fraccion 1X, 8%, fraccidén X); fundacién de
centros de poblacién (articulo 7°, fraccion X, 8° fraccion 1V, 9°, fraccidn
V), formulacién de recomendaciones (articulo 7°, fraccién XIII); medidas de
seguridad y sanciones (articule 7°, fraccion XIII, 8° fraccién XI, 9°, frac-
cion XIII); zonas conurbadas (articulo 7°, fraccion X1V, 8°, fraccion V, 9°
fraccién V1); participacion social (articulo 8°, fraccion III); regularizacién de
la tenencia de la tierra { articulo 8°, fraccion VIII, 9°, fraccion XI), servicios
publicos municipales (articulo 8°, fraccién IX, 9° fracciones VIII, IX). En
cuanto a la participacién social que promoverd la Sedesol esta seflalada en
el articulo 14 de esta Ley.

El articulo !0 contiene una atribucién de la Sedesol muy semejante a la es-
tablecida en el articulo 7° fraccion VIII de esta Ley, y solo agrega lo de la
participaciéon de otras dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca federal, por lo que podia haber quedade comprendida en el articulo 7°

IV. DE LA PLANEACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y DEL DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION

El capitule tercero de esta Ley se configura por los articulos 11 al 19. El
articulo 11 determina que la planeacion que regula esta LGAH forma parte
del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, como una politica secto-
rial que coadyuva a alcanzar los objetivos de los planes nacional, estatales
y municipales de desarrollo.

2 El articulo 7° corresponde a la federacion, a través de la Sedesol; ¢l articulo 8%, a las
entidades federativas, y el articulo 9°, a los municipios.
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Cabe destacar la denominacion de “‘plan” para los tres niveles de gobier-
no, ya que se trata de la planeacién del desarrollo.?

El articulo 12 indica los diversos tipos de programas a través de los cua-
les se llevara a cabo la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de po-
blacion. Estos programas son: el programa nacional de desarrollo urbano; los
programas estatales de desarrollo urbano; los programas de ordenacion de
zonas conurbadas; los planes o programas municipales de desarrollo urbano;
los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién, y los programas
de desarrollo urbano derivados de los anteriormente sefialados y que deter-
minen esta Ley y la legislacion estatal de la materia.

Resalta que todos se denominan programas, excepto los correspondientes
a los municipios, ya que se les llama “‘planes o programas municipales de
desarrollo urbano”. Al respecto, el maestro Antonio Azuela de la Cueva se
refiere a los contenidos de los planes muncipales de desarrollo y a los que
¢l denomina “‘planes de centros de poblacién’.

En relacién con los primeros, estos planes deberian abordar el desarrollo
sociceconémico integral del municipio. Sin embargo, si tomamos en cuenta que
algunos ayuntamientos no cuentan con capacidad politica y econémica para
influir en su desarrollo econdémico y social, las dnicas materias de las cuales
si pueden ocuparse los planes municipales serian las relativas a la adminis-
tracion urbana, por lo que “los tnicos contenidos posibles de esos planes
son los mismos que la LGAH y las leyes locales de desarrollo urbano se-
fialan para los planes de los centros de poblacion™.?

De ahi que el ““plan municipal de desarrollo’ coincide, en algunos casos,
con el ‘“‘programa municipal de desarrolle urbano™ y a su vez con el *‘pro-
grama de desarrolle urbano del centro de poblacion” y asi se comprende la
redaccion del articulo 31 de esta Ley, como mas adelante veremos, en re-
lacion a la disposicion de que es optativo para el ayuntamiento expedir el
programa de desarrollo urbano del centro de poblacion.

El altimo parrafo de este articulo 12 que estamos analizando se refiere
a la planeacion regional. Mas que de programas, se habla de “convenir me-
canismos’’ de planeacion regional.

3 La Ley de Planeacion, de 1983, en su articulo 21, parrafo tercero, establece que: “La
categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo”.
Las leyes de planeacion de las entidades federativas “crean nuevas figuras, lales como los planes
estatales v municipales de desarrollo, que son las réplicas locales del Plan Nacional de Desa-
rrollo”. Azuela de la Cueva, Antonio, La ciudad, la propiedad privada y el derecho, México,
El Colegio de México, 1989, p. 71,

4 Azuela, Antonio, La ciudad....op. cit., 1989, pp. 71-72.
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El programa nacional de desarrollo urbano viene regulado en los articulos
13 y 14 de esta ley. El articulo 13 establece su contenido y conforme al
articulo 14, el programa nacional de desarrollo urbano lo aprueba el presi-
dente de la Republica mediante decreto. Habrd un proceso permanente de
control y evaluacion y la Sedesol promoverd ia participacién social en cuan-
to a la elaboracién, actualizacién y ejecucion de este programa, de acuerdo
con la Ley de Planeacion.

El articulo 15 se refiere tanto a la consulta pablica de los planes y pro-
gramas estatales y municipales de desarrolio urbano, de centros de poblacion
y sus derivados, asi como a la aprobacion, ejecucion, control, evaluacién y
modificacion de dichos planes por las autoridades locales conforme a la le-
gislacién estatal de desarrollo urbano.

El articulo 16 remite a la legislacion estatal de desarrollo urbano en cuanto
a la formulacién, modificacion, evaluacion y vigilancia de planes y progra-
mas de desarrollo urbano.

El procedimiento de aprobacién y modificacién de estos planes o progra-
mas lo precisa este articulo 16. Entre estas disposiciones encontramos la del
aviso al publico que debe hacer la autoridad estatal o municipal competente
al inicio del proceso de planeacion y la formulacién del proyecto respectivo,
difundiéndolo ampliamente; el calendario para las audiencias piblicas y el
plazo; las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificacio-
nes que deben estar fundamentadas y se podran consultar en fas oficinas de
las autoridades respectivas; la dltima disposicion se refiere a la publicacién
de los planes o programas.

El articulo 17 establece la obligacion de la inscripcién en el Registro Pu-
blico de la Propiedad de los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacion y sus derivados.

El articulo 18 se refiere a que las autoridades de la Federacion, las en-
tidades federativas y los municipios, segin corresponda, hardan cumplir los
planes o programas de desarrollo urbano y la observancia de esta Ley y de
la legislacién estatal de desarrollo urbano.

Conforme lo sefiala el articulo !9 de esta Ley, los planes o programas
de desarrollo urbano deberan contemplar las disposiciones correspondientes
en materia ecologica, remitiendo para tal efecto a la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y {a Protecciéon al Ambiente.

V. DE LAS CONURBACIONES

El capitulo cuarto comprende los articulos 20 al 26. El articulo 20 establece
que cuando dos o mas centros de poblacion situados en territorios munici-
pales de dos o mas entidades federativas formen una conurbacién, la fede-
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racioén, las entidades federativas y los municipios, planeardn y regularan la
conurbacién, de manera conjunta y coordinada, en el ambito de sus com-
petencias,

Los casos en que los tres niveles de gobierno deberan convenir la deli-
mitacién de una zona conurbada los especifica el articulo 21. El convenio
que se celebre con base en el articulo 21, se publicard en el Diario Oficial
de la Federacidn, periddicos oficiales locales y en un peridédico de circu-
lacidn en la zona conurbada. El contenido de este convenio lo seiiala el ar-
ticulo 22. Dentro de este convenio se prevé la integracion de la comisién
de conurbacién, misma a que se refiere el articulo 23 de esta Ley, y esta
comision se encargarad de formular y aprobar el programa de ordenacién de
la zona conurbada (POZC).

Conforme al articulo 22, fraccion IV, en el convenio se contendrd la in-
tegracion y organizacion de la comisidén de conurbacion respectiva; y con-
forme al articulo 23, dicha comisién serd presidida por un representante de
la Secretaria de Desarrollo Social.

El articulo 24 indica el contenido de los programas de ordenacion de zo-
nas conurbadas. La fraccién primera ordena la congruencia de este programa
(POZC), con el PNDU, con los mecanismos de planeacion regional del ar-
ticulo 12 de esta ley, y con los programas de desarrollo urbano locales.

El articulo 25 sefiala que cuando las comisiones de conurbacidn hayan
aprobado los POZC, los municipios respectivos en el ambito de sus juris-
dicciones, determinaran en los planes o programas de desarrolio urbano co-
rrespondientes las reservas, usos y destinos de dreas y predios.

8i se trata de una conurbacién dentro de los limites de una misma en-
tidad federativa, de acuerdo con el articulo 26 de esta ley, se regird por la
legislacion local, y en el caso de centros de poblacidn fronterizos, la aten-
cién y resolucién de sus problemas urbanos se sujetard a los tratados, acuet-
dos y convenios internacionales en la materia,

V1. DE LAS REGULACIONES A LA PROPIEDAD
EN LOS CENTROS DE POBLACION

El articulo 27 de esta Ley ordena que el ejercicio de! derecho de pro-
piedad, de posesion o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes in-
muebles ubicados en los centros de poblacidn, se sujetard a las provisiones,
reservas, usos y destinos que determinen las autoridades competentes, en los
planes o programas de desarrolle urbano aplicables, para cumplir con los fi-
nes sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional, en lo que
se refiere a centros de poblacion.
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Es muy importante destacar que este articulo 27 de la LGAH ya no em-
plea el término de declaratorias come si lo hacia el articulo 28 de la ley
anterior.’ Al respecto, el maestro Azuela nos explica cémo fue evolucionan-
do la figura de las declaratorias en la LGAH de 1976. Los planes, al tener
caracter obligatorio, tienen efectos sobre la propiedad inmobiliaria urbana.

Sin embargo, la LGAH de 1976 contenia dos figuras: los planes y las
declaratorias. Las declaratorias sefialaban restricciones a la utilizacidon de un
area determinada de un centro de poblacion y se debian expedir después del
plan. La ley fijo el mismo contenido normativo para los planes y las decla-
ratorias por lo que habia duplicidad de funciones y eso creé confusion ya
que ‘“‘al disponerse expresamente que las declaratorias tenian efectos sobre
la propiedad, surgi¢ la duda de si los planes por ellos mismos, no surtian
tales efectos”.®

Debido a lo anterior, durante varios afios predominé la interpretacién de
que “‘no bastaba con expedir, publicar y registrar un plan que sefiala los
aprovechamientos del suelo de una ciudad, sino que ademads tales aprove-
chamientos debian ser objeto de una declaratoria™.’

En 1984 se modificé esta situacion. Las reformas a la LGAH otorgaron
una funcién complementaria a las declaratorias en relacion con los planes,
“cuyos efectos directos sobre el derecho de propiedad quedaron explicita-
mente definidos”.®

Con la nueva LGAH, este articulo 27 establece claramente que las provi-
siones, reservas, usos y destinos estaran contenidos en los planes o programas.

El articulo 28 de la nueva Ley establece que los bienes inmuebles de un
centro de poblacién se sujetardn a las disposiciones en materia de ordena-
cion urbana, cualquiera que sea su régimen juridico. Sin embargo, las tierras
agricolas y forestales, asi como las de preservacidn ecologica, se utilizaran
principalmente para esos fines.

Los articulos 29 y 30 tratan acerca de la fundacién de centros de po-

blacién.

s El articulo 28 de la Ley anterior decia: ““Para cumplir con los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional en materia de fundacion, conservacion, mejoramien-
to y crecimiento de los centros de poblacion, el ejercicio del derecho de propiedad sobre bienes
inmuebles ubicados en dichos centros se sujetard a las normas contenidas en los planes o pro-
gramas de desarrollo urbano correspondientes y, en su caso, en las declaratorias de usos, reser-
vas, provisiones y destinos’™.

6 Azuela de la Cueva, Antonio, "Algunos comentarios sobre 12 institucionalizacion de
ta planeacion urbana en México”, Kaplan, Marcos (coord.), en Estudios de derecho econdémico,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1986, 1. V., p. 110.

7 Idem.

s Ibid., p. 111



LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 863

El articulo 31 dispone que los planes o programas municipales de desa-
rrollo urbano especificardn las acciones para la conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion y estableceran la zonificacion co-
rrespondiente. Si el ayuntamiento expide el programa de desarrollo urbano
del centro de pobiacion respectivo, este programa contendrd dichas especi-
ficaciones.

El articulo 32 se refiere a los requisitos v alcances de las acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién que
debe contener la legislacion estatal de desarrollo urbano y las disposiciones
relativas a la asignacion de usos y destinos compatibles; la formulacién, apro-
bacién y ejecucion de los planes o programas de desarrollo urbano; la ce-
lebracion de convenios y acuerdos de coordinacion y de concertacion; la cons-
truccion de vivienda, infraestructura y equipamiento de los centros de
poblacion; la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y de las cons-
trucciones, entre ofras.

El articulo 33 contiene otras disposiciones que establecera la legislacion
estatal de desarrollo urbano para la ejecucion de acciones de conservacién
y mejoramiento, tales como: la proteccion ecoldgica de los centros de po-
blacién; la proporcidn entre las areas verdes y las edificaciones destinadas
a la habitacion, servicios urbanos y actividades productivas; la preservacién
del patrimonio cultural y de la imagen urbana; el reordenamiento, renova-
cién o densificacion; la dotacion de servicios, equipamiento o infraestructura
urbana; la prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias ambien-
tales y urbanos en los centros de poblacién; la celebracién de convenios en-
tre autoridades y propietarios o la expropiacion de sus predios por causa de
utilidad publica.

El articulo 34 adiciona otras disposiciones especificas para las acciones
de crecimiento que contendrd la legislacion estatal de desarrollo urbano, como
por ejemplo, las que determinan las dreas de reserva para la expansion de
dichos centros previstas en. los planes o programas de desarrolio urbano.

El articulo 35 ordena que los municipios formularan, aprobaran y admi-
nistraran la zonificacion en los centros de su territorio. Esta zonificacidn se
debera establecer en fos planes o programas de desarrollo urbano respectivo.
Las determinaciones de la zonificacién, tas enumera este articulo en once
fracciones, entre éstas podemos destacar: las dreas que integran y delimitan
los centros de poblacion; los usos y destinos permitidos, prohibidos o con-
dicionados; las densidades de poblacion y de construccién; las medidas para
la proteccion de los derechos de via y zonas de restriccion de inmuebles de
propiedad publica; las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda; las
zonas de conservacion, mejoramiento y crecimiento; y las reservas para la
expansion de los centros de poblacion, entre otras,
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Ademads, en las disposiciones juridicas locales se preverdn los casos en
los que no se requerirdn o se simplificaran las autorizaciones, permisos y li-
cencias en materia de desarrolio urbano (articulo 36).

El articulo 37 seffala la obligacién de los propietarios y de los poseedores
de inmuebles comprendidos dentro de zonas determinadas como reservas y
destinos, en los planes o programas de desarrollo urbano correspondientes,
a utilizarlos de manera que no sean obsticulo para el aprovechamiento pre-
visto. Si pasan cinco aflos a partir de la enirada en vigor del plan o pro-
grama de desarrollo urbano correspondiente, y el destino previsto para las
zonas o predios determinados no se utiliza, ese destino quedera sin efectos;
de tal manera que el inmueble podrd ser utilizado en usos compatibles con
los asignados para la zona de que se trate de acuerdo a la modificacién que
en su caso se haga al plan o programa.

En los casos de dreas ejidales o comunales dentro de los limites de los
centros de poblacidén o que formen parte de las zonas de urbanizacién ejidal
y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades, su apro-
vechamiento se regiré por esta Ley (LGAH), la Ley Agraria y la normati-
vidad urbana correspondiente (articulo 38).

El articulo 39 regula los casos de constitucion, ampliacién y delimitacion
de la zona de urbanizacién ejidal y su reserva de crecimiento, y el de re-
gularizacién de la tenencia de predios en donde haya asentamientos huma-
nos irregulares

La denominacion de asentamientos humanos irregulares, sefiala Antonio
Azuela, se utiliza en el dmbito internacional para referirse a la formacion
de colonias populares. Ademas, estos asentamientos representan ‘‘la tnica op-

cion de alojamiento para una gran parte de la poblacion de bajos ingresos™.?

V1I. DE LAS RESERVAS TERRITORIALES

Con las reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, la
federacion, las entidades federativas y los municipios realizardn acciones coor-
dinadas con la finalidad de establecer una politica integral de suelo urbano
y reservas territoriales; evitar la especulacion de inmuebles aptos para el de-
sarrollo urbano y la vivienda; reducir y abatir los procesos de ocupaci6n irre-
gular de dreas y predios, entre otras (articulo 40).

Las especificaciones que deberdn contemplar los acuerdos de coordinacién
que suscriba la federacién con las entidades de la administracién puablica fe-
deral, las entidades federativas y los municipios, o ya se trate de convenios de
concertacién con los sectores social y privado, ias determina el articulo 41.

o Azuela, Antonio, La ciudad..., op. cit., 1989, p. 81
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Entre las numerosas especificaciones, podemos sefialar las siguientes: los
mecanismos para articular la utilizacion del suelo y reservas territoriales o,
en su c¢aso, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana con la do-
tacién de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; las medidas que
propicien el aprovechamiento de predios baldios que cuenten con infraes-
tructura, equipamiento y servicios urbanos; los compromisos para la moder-
nizacion de procedimientos y tramites administrativos, entre otras.

Con base en los convenios o acuerdos sefialados en el articulo 41, la Se-
desol promovera, conforme el articulo 42, la transferencia, enajenacién o des-
tino de terrenos de propiedad federal para el desarrollo urbano y la vivienda
a favor de las entidades ahi sefialadas; la asoctacién o cualquier otra forma
de participacién que determinen los nucleos agrarios a efecto de aprovechar
terrenos ejidales y comunales para el desarrollo urbano y la vivienda; la ad-
quisicion o expropiacién de terrenos ejidales o comunales en coordinacion
con las autoridades agrarias que correspondan.

El articulo 43 contiene los requisitos que debe cumplir la incorporacion
de terrenos ejidales y comunales y de propiedad federal al desarrollo urbano
y la vivienda, tales como comprobar la necesidad para ejecutar un plan o
programa de desarrollo urbano; de preferencia que no se trate de terrenos
dedicados a actividades productivas; contener un planteamiento de esquemas
financieros, entre otros.

El articulo 44 se refiere a los casos en que se aplicara la legislacion en
materia de vivienda.

En cuanto a la regularizacion de la tenencia de la tierra, el articulo 45
establece las disposiciones gue se deben tomar en consideracion para su in-
corporacion al desarrollo urbano.

El articulo 46 prevé programas de desarrollo social para ejidatarios v co-
muneros cuyas tierras sean incorporadas al desarrollo urbano y la vivienda.

Las entidades federativas y los municipios tienen, en igualdad de condi-
ciones, el derecho de preferencia para adquirir los predios comprendidos en
las zonas de reserva de los planes o programas de desarrollo urbano corres-
pondientes, que se vayan a enajenar a titulo oneroso, contando con un plazo
no mayor de treinta dias naturales, conforme al articulo 47.

VI, DE LA PARTICIPACION SOCIAL

La participacidn social cuenta con un capitulo especial, el capitulo sép-
timo. En el articulo 48 se establece que tanto la federacion, las entidades
federativas y los municipios promoveran la participacion social en esta ma-
teria de desarrollo urbano y el articulo 49 enumera, en nueve fracciones, ios
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asuntos que comprenderd la participacion social relativos a los temas siguien-
tes: planes o programas de desarrollo urbano; zonificacién de los centros de
poblacién; vivienda de interés social y popular; infraestructura, equipamiento y
servicios pablicos urbanos; proyectos estratégicos urbanos, turisticos, habi-
tacionales, entre otros; acciones y obras urbanas en zonas populares; pro-
teccion del patrimonio cultural; preservacion del ambiente; y, riesgos y con-
tingencias ambientales y urbanas,

El articuto 50 se refiere a que la federacion, las entidades federativas y
los municipios, segim les corresponda, promoveran la formacion de agrupa-
ciones comunitarias para el desarrollo urbano.

IX. DEL FOMENTO AL DESARROLLO URBANO

El articulo 51 considera que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios fomentaran: la coordinacion y la concertacién de acciones e in-
versiones entre los sectores publico, social y privade para la aplicacién de
planes o programas de desarrollo urbano; el otorgamiento de incentivos fis-
cales, tarifarios y crediticios para inducir el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de centros de poblacién; la sim-
plificacion de los tramites administrativos que se requieren para la ejecucién
de acciones e inversiones de desarroilo urbano; la aplicacion de tecnologias
que protejan al ambiente, reduzcan los costos y mejoren la calidad de la ur-
banizacién, entre otras.

El articulo 52 establece que tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito PG-
blico en coordinacién con la Sedesol tomara las medidas necesarias para que
las instituciones de crédito no autoricen operaciones contrarias a la legisla-
cién y a los planes o programas de desarrollo urbano, asi como también en
relacién con las acciones e inversiones de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal.

X. DEL CONTROL DEL DESARROLLO URBANO

El ltimo capitulo, el noveno, comprende los articulos del 53 al 60. Los
articulos 53, 54 y 55 se refleren a los actos, convenios y contratos relativos
a la propiedad o cualquier otro derecho relacionado con el aprovechamiento de
dreas y predios.

El articulo 53 establece que estos actos, convenios © contratos no surtiran
efecto si contravienen la LGAH, la legislaci6n estatal en la materia y los
planes o programas de desarrollo urbano; el articulo 54 se refiere a las es-
crituras de estos actos, convenios 0 contratos que los notarios o fedatarios
publicos s6lo podran autorizarlas, previa comprobacidn de la existencia de
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las constancias, autorizaciones, permisos o licencias que expidan las auto-
ridades competentes, mismos documentos que se sefialaran o se insertaran
en los instrumentos phblicos respectivos; y el articulo 55 ordena que no se
inscribird ningln acto, convenio, contrato o afectacion en los registros pu-
blicos de la propiedad ¢ en los catastros si no se ajustan a la legislacién
del desarrollo urbano y a los planes o programas aplicables de la materia.
Ademas, los permisos, autorizaciones o licencias que contravengan lo esta-
blecido en los planes o programas de desarrollo urbano, no surtirdn efecto.

Acerca del registro de los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacion y los derivados de éstos, el articulo 56 or-
dena que tanto las autoridades que los expidan asi como los jefes de las ofi-
cinas de registro deberan gestionar su inscripcién o inscribirlos, segin co-
rresponda, y en caso de incumplimiento, serdn sancionados.

Cuando se realicen construcciones, fraccionamientos, condominios, cam-
bios de uso o destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles que
contravengan la legislacion en materia urbana y los planes o programas res-
pectivos, los residentes del 4rea directamente afectados tiene derecho a exi-
gir, de acuerde con el articulo 57, que se apliquen las medidas de seguridad
y las sanciones correspondientes. Para tal efecto, se presenta un escrito ante
las autoridades competentes, quienes oiran a los interesados y en su caso a los
afectados, y resolveran en un término no mayor de 30 dias naturales a partir
de que se recibié dicho escrito.

El articulo 58 sélo indica que los programas de inversion y de obra de
las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, se su-
jetardn a las politicas de ordenamiento territorial de los asentamientos hu-
manos y a los planes o programas de desarrollo urbano.

El articulo 59 establece que en caso de incumplimiento de las recomen-
daciones hechas por la Sedesol {con base en el articulo 7°, fraccion XIII de
esta Ley) esta Secretaria podra hacer del conocimiento publico ese incum-
plimiento y si es el caso, aplicard las medidas correctivas aplicables.

El articulo 60 indica que se sancionard a las personas que propicien la
ocupacién irregular de areas y predios en los centros de poblacién,

En los articulos transitorios, el segundo abroga la Ley General de Asen-
tamientos Humanos de 1976 y el tercero ordena que las entidades federa-
tivas adecuen su legisiacidn en materia de desarrollo urbano, para lo cual
cuentan con un afio contade a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

X1. CONSIDERACIONES FINALES

1. La nueva Ley General de Asentamientos Humanos determina que la
planeacion regulada por esta Ley forma parte del Sistema Nacional de Pla-
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neaciéon Democratica, considerdndola como una politica sectorial que auxilia
en el cumplimiento de los objetivos de los planes nacional, estatales y mu-
nicipales de desarrollo. (articulo 11}.

2. Esta Ley regula no solamente ¢l desarrollo urbano de los centros de
poblacién, sino también el ordenamiento territorial de los asentamientos hu-
manos (articulo 1°, fraccion 1I), es decir, el proceso de distribucion equili-
brada y sustentable de la poblacién y de las actividades econdémicas en el
territorio nacional (articulo 2° fraccidén XIV). Se considera que, como se-
flalara don Andrés Alarcon Segovia con respecto a la ley anterior, la pla-
neacion territorial trasciende los *‘limites municipales y las politicas estata-
les, para inscribirse en el marco de la problemaética nacional”.'?

3. La federacion, las entidades federativas y los municipios tendran fa-
cultades concurrentes en materia de ordenacion y regulacion de los asenta-
mientos humanos en el territorio nacional (articulo 1°, fraccion I). Gran parte
de esas atribuciones las van a llevar a cabo a través de la coordinacion, con-
certacion o induccion, segin corresponda.

4. Los diversos tipos de programas que habrd en materia de desarrollo
urbano son: el programa nacional de desarrollo urbano; los programas es-
tatales de desarrollo urbano; los programas de ordenacién de zonas conur-
badas; los planes o programas municipales de desarrollo urbano; los programas
de desarrollo urbano de centros de poblacién, y los programas de desarrolle
urbano derivados de los anteriormente sefialados (articulo 12).

5. Podemos considerar como programas sectoriales al programa nacional
de desarrollo urbano, los programas estatales de desarrollo urbano y los planes
o programas municipales de desarrollo urbano; como programas regionales a
los programas de ordenacién de zonas conurbadas, y como programas lo-
cales a los planes o programas municipales de desarrollo urbano, los pro-
gramas de desarrollo urbano de centros de poblacién, y en algunos casos,
programas de desarrollo urbano derivados de los anteriores.

6. Generalmente, Jas materias de que se ocupan los planes municipales,
como indica el maestro Azuela, serin las relativas a la administracion ur-
bana, por lo que el “*plan municipal de desarrollo’ coincide, en algunos ca-
so0s, con el “programa municipal de desarrollo urbano™ y éste, a su vez, con
el “programa de desarrolle urbano del centro de poblacion™. Ademds, de
acuerdo con el articulo 31 de esta Ley, serd optativo para el ayuntamiento
expedir el programa de desarrollo urbano del centro de poblacion.

10 Alarcon Segovia, Andrés y Rebora Togno, Alberto, ““Hacia un derecho urbanistico: el
caso de Méxice”, Comercio Exterior. vol, 26, nom. 12, dic. 1976, p. 1393.
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7. Los programas de desarrollo urbano que deben inscribirse en el Re-
gistro Publico de la Propiedad son los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacién y sus derivados (articulos 17 y 56).

8. La LGAH remite a otras leyes que influyen, ya sea directa o indirec-
tamente, en el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y en
el desarrollo urbano de los centros de poblacién, tales como: Ley Agraria,
Ley Federal de Vivienda, Ley de Planeacion y Ley General del Equilibrio
Ecolégico y de la Proteccién del Ambiente.

9. Esta ley se refiere de manera especifica a las zonas metropolitanas en
los articulos 2° fraccion XX, 3% fraccion VII y 12, ultimo parrafo.

10. Las conurbaciones reguladas por esta Ley tendran la delimitacion
convenida por la federacién, las entidades federativas y los municipios.
El convenio se publicard en el Diario Oficial de la Federacién. Este con-
venio determinara la integracién y la organizacién de la comisién de conur-
bacidn respectiva, misma que formularid y aprobara el programa de ordenacién
de la zona conurbada (POZC).

11. Una vez aprobado el POZC, los municipios respectivos determinaran,
en sus jurisdicciones, las reservas, usos y destinos de areas y predios en los
planes o programas de desarrollo urbano correspondientes. Ademas, se alude
especificamente al caso de los centros de poblacién fronterizos en el articulo
26 de la LGAH.

12, El capitulo quinte de esta Ley, sobre las regulaciones a la propiedad
en los centros de poblacidn, contiene los lineamientos generales que deberan
contener las legislaciones estatales de desarrollo urbano. Asimismo, las provi-
siones, reservas, usos y destinos que determinen las autoridades competentes
para areas y predios ubicados en los centros de poblacién estarin contenidos
en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables, conforme al ar-
ticulo 27. La ley anterior, de 1976, consideraba la figura de las declaratorias,
misma que creaba confusidn, en los términos sefialados por el maestro Azuela,
por lo que el articulo 27 de la nueva Ley ya no menciona esta figura.

13. Esta Ley propone, en cuanto a las reservas territoriales para el de-
sarrollo urbano y la vivienda, que haya una politica integral de suelo urbano
y reservas territoriales, y que se reduzcan y se terminen los procesos de ocu-
pacién irregular de dreas y predios, entre otros objetivos.

14. Las materias que comprenderd la participacion social vienen enume-
radas en el articulo 49.

15. Los controles o los medios coercitivos corresponden, como dijera el
maestro Alarcon, “‘a los que en la doctrina mexicana se vienen denominando
instrumentos de control y los estimulos corresponden a los fomentos”,'! que

1" .lbid.. p. 1395,
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como podemos observar, la nueva LGAH les dedica dos capitulos especi-
ficos: “VIIL. Del fomento al! desarrollo urbano™; y, “IX. Del control del de-
sarrolio urbano”.

16. La nueva LGAH prevé que la Sedesol formulard recomendaciones para
el caso de incumplimiento de la potitica nacional de ordenamiento territorial
de los asentamnientos bumanos o de los convenios y acuerdos que suscriba
¢l Ejecutivo federal con los sectores publico, social y privado, y en su caso,
publicard esas recomendaciones y/o determinara las medidas correctivas que
procedan (articulos 7° fraccion XIII y 59).

Gabriela SANCHEZ Luna



