PALABRAS DEL LICENCIADO PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ
EN LA PRESENTACION DEL LIBRO DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANO A FIN DE SIGLO,

DEL DOCTOR SALVADOR VALENCIA CARMONA®*

El talento empleado en la tarea intelectual y la originalidad de la obra del
doctor Salvador Valencia Carmona, se advierten desde la lectura de sus
primeros parrafos. El autor ofrece una vision de conjunto de las materias
constitucionales seleccionadas, que lo fueron por él con gran tino, tanto por
razén de la importancia de los temas, como porque todo hace ver, segin
explica y comprueba Valencia Carmona, que se trata de cuestiones que
seguirdn evolucionando en el futuro previsible.

El profesor Valencia hace una apreciacion muy completa, no sélo del de-
recho constitucional, sino de la realidad social, politica y econdmica de Mé-
xico; acertadamente propone una apreciacion conjunta de las normas y los
hechos sociales, tanto para entender la razén de ser de los cambios cons-
titucionales habidos, come para conocer las causas que permiten suponer su
continuada evolucion, como “‘tendencias vigentes” que son, en el tiempo por
venir.

El libro, estructurado con base en los criterios apuntados, propone siem-
pre juicios de valor, consideraciones criticas, tesis bien fundadas, y referen-
cias a las opiniones de muchos otros autores, pertinentemente citados en no-
tas relevantes de pie de pagina.

Ademas, la obra ofrece al lector v al estudioso la posibilidad de consultar,
en cuadros muy reveladores, los cambios constitucionales por cada periedo
presidencial, en los dltimos afios; una sintesis legislativa de las reformas po-
liticas, y observaciones y datos sobre el financiamiento de los partidos; la
estructura organica del Instituto Federal Electoral; un cuadro mis, relativo
a los principios econdémicos, otro, de modificaciones a los preceptos de ca-
racter social; unas notas relativas a las transformaciones habidas en materia
de derechos humanos, y la estructura organica de la Comision de Derechos
Humanos; un cuadro de las reformas sobre el federalismo y el municipio,
y una cronologia de todas las incorporadas a la Constitucion, de 1917 a la
fecha.

* Efectuada en el Instituto de Investigaciones Juridicas el 25 de mayo de 1995
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Esta informacion, bien dispuesta, al lado del texto de Valencia Carmona,
hacen del libro una muy util obra, de amena lectura y de referencia constante
para el estudioso de los temas constitucionales, o para el politico o ciuda-
dano interesado en la marcha de la Nacion. El trabajo, que revela un co-
nocimiento muy amplic y preciso de la Ley suprema y de cada unc de los
asuntos constitucionales seleccionados, despierta de manera singular la ima-
ginacion creativa de sus lectores, porque como ya se dijo, Valencia Carmo-
na expresa, con argumentos y criticas positivas, el por qué y en qué sentido
van evolucionando las materias de los diversos apartados del libro, para se-
guramente ser en algin momento objeto de reformas adicionales.

E! autor escogio, como temas fundamentales de su analisis, la reforma
politica, la economia, el constitucionalismo social, los derechos humanos, el
federalismo, el municipio, el replanteamiento judicial, desde luego por cuanto
se reflejan en preceptos de nuestra Constitucion y han experimentado, y sin
duda lo seguirdn haciende, importantes evoluciones y modificaciones. La obra
ademas, estq al dia, y consigna acontecimientos y reformas muy recientes.

En el primer capitulo del libro se hacen muy interesantes consideraciones
sobre Constitucion y reforma constitucional y respecto del poder constitu-
yente ¥ la Ley suprema en una sociedad en cambio; y se proponen, como ex-
pliqué antes, los temas que han sido recientemente objeto de modificaciones,
y que son ‘“‘tendencias vigentes”’, en el enfoque y terminologia del doctor
Valencia Carmona, quien opina que, en principio, las reformas constitucio-
nales han sido provechosas para el pais y que, en general, se han mantenido
las decisiones politicas fundamentales; advierte sin embargo que no todas han
sido utiles y piensa, a mi parecer con razon, que las iniciativas que se re-
fieran a principios fundamentales deberian ser objeto de consulta popular, es
decir, que haria falta reconsiderar el sistema de revision constitucional.

Contintia el maestro Valencia con los puntos relatives a la reforma po-
litica, ofreciendo una breve resefia histérica de la evolucién del derecho
electoral mexicano, para sefialar las que a su juicio pueden entenderse como
sus etapas; después, consigna sus principales aspectos, y menciona el régi-
men de partidos, el sistema electoral mixto, la nueva composicién del Se-
nado, el régimen politico del Distrito Federal y las instituciones y justicia
electorales. Se profundiza e] tratamiento, enseguida, de cada uno de estos
asuntos, con una muy pertinente seleccion de las cuestiones mds importantes
en cada caso, respecto de las cuales el autor da antecedentes doctrinarios
e histéricos y expresa sus apreciaciones; lleva al lector a la conclusién de
que en materia politica las reformas tendran que seguirse dando en un fu-
turo muy cercano.

En su apartado tercero, que denomina “Constitucion y economia’’, el dis-
tinguido tratadista refiere las razones de la existencia de un derecho constitu-
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cional econdmico, y explica los principios econémicos mexicanos, basicamente
los relativos a la rectoria del Estado, la economia mixta, la planeacion de-
mocratica, la banca central, y el sistema bancario y financiero.

Aqui, el doctor Valencia da muestra de sus capacidades analiticas, al ha-
cer un examen de las consecuencias, no siempre halagiiefias, que muy re-
cientemente han tenido algunas reformas y medidas econémicas adoptadas
en el pais.

Sucede lo mismo, por cuanto a la inteligencia critica del autor, en la si-
guiente cuestién, que es la referente a “‘Las modificaciones al constitucio-
nalismo social”’, misma que explica de manera magistral: trata certeramente
el problema de la tierra y la reforma del articulo 27 constitucional, y opina
tanto en favor del establecimiento de los tribunales agrarios, como que ha-
bri que esperar un tiempo para formular juicios definitivos sobre muchas
de las reformas agrarias, que no parecen, hasta hoy, dar los resultados pre-
vistos. Lo mismo piensa de los nuevos principios en materia religiosa. Fi-
nalmente, toca, dentro de este capitulo, los planteamientos habidos en el orden
de la educacién.

Otros cambios que le parecen al maestro Valencia constituir “‘tendencias
vigentes™, son los que atafien a los derechos humanos; destaca su dimension
e importancia hoy, explica las diversas generaciones de estos derechos, y con
particular énfasis, las nuevas normas; termina el capitulo correspondiente
con una descripcién y valoracién de la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos v de las comisiones estatales.

Una antigua aspiracion de los mexicanos es la de vivir efectivamente un
Estado federal. La conciencia de la diversidad, en lo geografico, en lo cli-
matico, en lo socioldgico: la extensién territorial de México, y su historia,
al lado del amor por la libertad, explican y justifican dicho anhelo. Se en-
tiende, al propio tiempo, las causas que condujeron a la centralizacion en
los hechos, y sin embargo se percibe que la concentracion provoca hoy unas
situaciones que exigen cambios, tales como los que recientemente ha men-
cionado y respecte de los que se ha comprometido el presidente de la Re-
publica, esperamos que con la paralela voluntad de transformacién de otros
altos funcionarios federales, de los gobiernos estatales y municipales, y de
todos los ciudadanos.

Valencia Carmona recrea la historia de los acontecimientos y de las lu-
chas entre federalistas y centralistas, ofrece un panorama contemporédneo de
la materia, v analiza, para terminar, las caracteristicas que tendria un nuevo
federalismo. En su texto, el autor hace una muy justificada critica de la si-
tuacion actual, y se pronuncia desde luego por un federalismo real; piensa
que el futuro del pais requiere de un replanteamiento del pacto federal en va-
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rias direcciones, tanto en el plano constitucional como en los aspectos politico
y fiscal; creo que una vez mas debemos estar de acuerdo con el maestro.

El tratadista tiene una especial vocacion municipalista; hace una breve
historia y un cuidadoso estudio del municipio, para concluir analizando v
haciendo la critica del nuevo articulo 115 constitucional, del que con razén
dice que a pesar del tiempo que lleva en vigor, no ha sido cabalmente in-
terpretado, y no ha alcanzado un pleno desarrollo institucional.

La obra culmina con un titulo dedicado a la reforma judicial, misma que
el maestro Valencia estudia dando al lector los antecedentes y relatando la
evolucion del Poder Judicial Federal, hace desde luego mencion de la muy
reciente reforma de diciembre de 1994, y da razén de la correspondiente ini-
ciativa y del debate que suscitd; se declara partidario de algunos aspectos
de esta transformacién, y expresa su critica fundada respecto de otros, que
le parece debieron haber sido distintos.

En suma, estoy convencido del valor singular y de la actualidad del tra-
tado Derecho constitucional mexicano a fin de siglo, comparto la mayor parte
de las conclusiones a que llega Salvador Valencia Carmona, a quien reitero
mi admiracién por su talento y profesionalismo, y por su capacidad de in-
vestigador y jurista. También aprecio mucho el acopio que hizo del material
objeto de la obra, y la oportunidad de su publicacién, tanto come la selec-
cién, que no es facil, de los temas especificos que el autor aborda.

Creo que este libro se suma a lo mejor de la bibliografia juridica mexicana,
y que constituye una aportacion de alto valor para investigadores, profesores
interesados en el derecho constitucional y estudiantes que quieran, con una
vision de conjunto, sin detrimento de la precision juridica y politica, ponerse
al dia en las cuestiones m4s trascendentes de la vida nacional,



