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I. PLANTEAMIENTO

1. Es funcién primordial de la ciencia juridica desentranar el sentido
y alcance de las normas contenidas en los textos juridicos. A partir
del texto, el jurista examina sus posibles implicaciones juridicas, de
acuerdo con los principios y métodos de interpretacién que consi-
dere relevantes. En este sentido, se adelanta a la ocurrencia de los
casos concretos que puedan subsumirse en la norma y prepara el
terrenc para la innovacién juridica mediante el andlisis de las ven-
tajas y los inconvenientes previsibles de las distintas soluciones.!
Sin embargo, para que no se dé en un vacio formalista, esta re-
flexién dehe tener un referente social real que, al sobrepasar un
“umbral de relevancia”, se convierta en motor y orientador de la
discusién juridica. Si bien el derecho pretende regular toda situacion
social v ofrecer una respuesta a cualquicr posible problema que sea
juridicamente relevante, no todo conflicto social se¢ plantea como
controversia Juridica ni se canaliza necesariamente hacia las institu-
ciones del derecho.? Dicho en otras palabras: el derecho no controla

* Este trahbajo se beneficid de los comentarios y sugerencias de Jacqueline Martinez
Uriarte y Sergio Lopez Ayllon.

1 Cfr. Nino, Carlos Santiago, Consideraciones sobre la dogmitica juridica, México,
UNAM, 1984, especialmente las pp. 21 v ss.

2 Por ejemplo, Gessner, Volkmar, Les conflictos sociales y la administracién de justicia
en Meéxico, trad. de Renate Marsiske, México, UNAM, 1986, 247 pp., analiza el surgi-
miento de los conflictos saciales de la vida diaria v las probabilidades de que se lleven
ante las instancias juridicas.
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las condiciones de naturaleza politica, econémica, cultural o inclusive
psicolégica, que determinan la relevancia de un problema y su solu-
cién en el ambito juridico,® y los juristas no siempre ticnen concien-
cia clara de este hecho.?

2. Un ejemplo servird para ilustrar lo dicho. 8i la policia deticne
a un ciudadano por considerarlo presunto delincuente, lo golpea y
mediante malos tratos lo obliga a hacer una declaracién, serd evi-
dente para el jurista (y, en general, para casi cualquier persona) que
ahi ha habido una violacién de derechos humanos y, concomitante-
mente, tanto de los articulos de la Constitucién como de los conve-
nios internacionales que garantizan, por ejemplo, la integridad de la
persona y el derecho a no incriminarse. Pero de esto no se deduce
que el hecho adquiera relevancia juridica en estos términos. Las al-
ternativas de reaccién al hecho y de observacién del mismo son mil-
tiples, incluyendo la perspectiva de los agresores.

Asi, por ejemplo, la victima puede no tener conciencia plena de
la idea de los “derechos humanos” y, por consiguiente, no saber
interpretar el hecho como violacién a estos derechos, sino como
prerrogativa de la policia o como fatalidad de la existencia. O bien,
convencida de la inutilidad de la protesta y de la queja, debido quizi
a la desconfianza hacia las instituciones publicas, le bastarin las sim-
patias y la comprension de sus allegados para alcanzar justificacién.
Por 1iltimo, es posible que considere que su situacién individual es
reflejo de un problema colectivo mds amplio; que la nica respuesta
eficaz sélo puede ser de tipo politico y que para ello cabe aprovechar
la capacidad de presién y movilizacién de los partidos y de otras or-

3 Este seria uno de los postulados esenciales de la sociologia del derecho como
disciplina que estudia las condiciones de la relevancia y el funcionamiento sociales del
derecho. Eatre una vasta bibliografia, véanse, por ejemplo, Blankenburg, Erhard, “Mo-
bilisierung von Recht. Uber dic Wahrscheinlichkeit des Gangs zum Gericht, die Chance
des Erfolgs und die daraus folgenden Funktionen der Justiz” (“Movilizacién del derecho.
Sobre la probabilidad del recurso a un tribunal, del éxito y de las funciones corres
pondientes de la justicia™ Zeitschrift fiir Rechissoziologie, Opladen, vol. 1, ndm. 1, 1980,
pp- 33-64; Sarat, Austin y Grossman, Joel B., “Courts and Conflict Resolution: Problems
in the Mobilization of Adjudication”, American Political Science Review, vol. 69, 1975, pp.
1200-1217.

4 Una de las funciones de la sociologia del derecho consiste precisamente en
propiciar el “reencuentro” del jurista con la realidad, Véase Marquez Pifiero, Rafael,
Sociologia juridica, México, Trillas, 1992, p. 86. 8¢ entiende, desde luego, que la socio-
logia del derecho no puede “dictarle” soluciones al jurista.
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ganizaciones sociales. Ninguna de estas posibilidades de reaccién im-
plica necesariamente la intervencién de las instancias del derecho.®

3. Este breve ensayo pretende mostrar, a partir de dos ejemplos
concretos tomados de culturas juridicas diferentes,® (infra, II1.) de
qué modo se plantca una demanda social en términos de derechos
humanos, bajo cudles condiciones tiene repercusion en el mundo
juridico, y cudl es su vinculacién con la legitimidad, o ausencia de
ella, de las instituciones del Estado. Antes de exponer ambos casos
y de formular algunas reflexiones finales (infra, 1V), que buscarin
relacionar y sintetizar las elementos ya expuestos, resulta convenicnte
hacer una breve caracterizacién sociolégica de los derechos humanos

(infra, 11).

II. BREVE CARACTERIZACION SOCIOLOGICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

1. Los derechos son una clase de pretensiones dotadas de una
fuerza y legitimidad sociales particulares. Mientras los intereses pue-
den ser, en términos generales, objeto de negociacién y compro-
miso, los derechos deben ser respetados sin condiciones,” y en el
caso de los derechos humanos se refuerza esta cualidad, pues se trata
de valores con pretensiones de universalidad y de las demandas so-
ciales mas fundamentales.

5 Existen varios estudios empiricos sobre las etapas del surgimiento, reconocimien-
10 y transformacién de las experiencias agraviantes, antes de su planteamiento como
conflictos ante las instituciones juridicas formales. Véanse, por cjemplo, los ensayos de
Felstiner, William L. F., Abel, Richard L. y Sarat, Austin; “The Emergence and Trans-
formation of Disputes: Naming, Blaming, Claiming..."; y de Mather, Lynn e Yngvesson,
Barbara, “lLanguage, Audience, and the Transfermation of Disputes”, ambos en Law
and Society Review, Denver, vol. 15, nims. 34, 1980-81, pp. 631651 y 775821, respec-
tivamente.

6 La cultura juridica puede definirse como el conjunto de ideas, actitudes v opi-
niones sobre el derecho y sobre el funcienamiento de las instituciones juridicas. La
cultura juridica regula y determina cuindo, cémo y por qué los individuos o los grupos
acuden al derecho o se apartan de €1, y es, en cierto modo, la clave de su efectividad.
Cfr. Friedman, Lawrence M., The legal System. A Social Science Perspective, New York,
Russell Sage Foundation, 1975, pp. 193 y ss. Por supuesto, se pucde defender el ar-
gumento contrario, de que son razones institucionales, mas que culturales, las que
influyen en los comportamientos hacia las propias instituciones. En relacion con la
obediencia a las leyes y la vigencia de la legalidad en nuestro pais, desde la perspectiva
histérica, véase un planteamiento en tal sentido en el capitulo V de CIDAC, A la puerta
de la ley. El Estado de derecho en México, México, CIDAC-Cal y Arena, 1994, pp. 135-174
{“La obediencia a las leyes, las instituciones y el cardcter del mexicano”).

7 Friedman, op. ¢it, supra nota 6, pp. 225 y ss., quien retoma una distincion
clasica de Vilhelm Aubert (“Competition and Dissensus: Two Types of Conflict and of
Conflict Resolution”, The Journal of Conflict Resolution, vol. 7, 1963, pp. 26 v ss.).
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El fenémeno contemporinco de los derechos humanos® se carac-
teriza precisamente por la movilizacién de toda clase de actores, gru-
pos y organizaciones sociales,’ que han encontrado en la idea de los
derechos humanos el vehiculo apropiado para exigir cl reconocimien-
t0'® y la institucionalizacién de pretensiones propias y ajenas. Esto
se traduce en la multiplicacion y ampliacién de los derechos,'! lo cual
es favorecido por su estructura asimétrica y no reciproca.’? Sin embargo,

8 Sobre la problemitica filosdfica del “fenémeno de los derechos humanos”: Ra-
bossi, Eduardo, “El fenémeno de los derechos humanos y la posibilidad de un nuevo
paradigma tedrico”, en Sobrevilla, David (comp.), El derecho, la politica y la ética (Actas
del II Coloquio Alemdn.-Latinoamericano de Filosofia, Lima, 1987), México, Siglo XXI-
UNAM, 1991, pp. 198221,

9 Aunque existen muchos grupos sociales (mujeres, trabajadores, campesinos, an-
cianos) que formulan y defienden sus pretensiones en términos de derechos humanocs
(se trata muchas veces de demandas antiguas en nuevo ropaje), nos referimos aqui
principalmente a los llamados “organismos no gubernamentales” u ONGs, tanto nacio-
nales como internacionales, sin los cuales no es posible entender el panorama actual
de los derechos humanos.

10 Reconocimiento que, evidentemente, conlleva el de los sujetos mismos que lo
exigen. Sobre la importancia de la Jucha por el reconocimiento, véase Fukuyama, Fran-
cis, El fin de la historia y el iiltimo hombre, trad. de P. Elias, México, Planeta, 1992, pp.
205 y ss., quien, siguiende a Hegel y a su interpretacion por Alexander Kojéve, postula
que ¢l reconocimiento del individuo por los demds (a la vez como igual y como su-
perior) es lo que hace al ser humano 1al, y que ese reconocimiento se universaliza en
la sociedad liberal moderna. En un sentido similar, Touraine, Alain, Critica de la mo
dernidad, trad. de Mauro Arminio, Madrid, Ediciones Temas de Hoy, 1993, para quicn
el segundo componente fundamental de la modernidad, ademis de la racionalizacién
cientifico-econdmica, es el reconocimicnto del Sujete. La conexién sociolégica con el
tema de los derechos humanos es mas que evidente,

11 Bobbio, Norberto, “Diritti dell'wuomo e societd”, Sociologia del diritte, Milano, vol.
XVI, num. 1 (dedicado a la sociologia de los derechos humanos), 1989, pp. 1527,
argumenta que la multiplicacién por especificacién se ha producido de tres formas:
por aumento de los bienes considerados dignos de proteccién; por extension de la
titularidad a sujetos distintos del individuo; por no considerarse ya al ser humano como
ente genérico o abstracto, sinc en su manera concreta y especifica de ser en la socidad.
Sobre ¢l significado de este Gltimo aspecto, Renato Treves (“Diritti umani e sociologia
del diritto™, foc. cit, pp. 7-14) se pregunta si la multiplicacién es un intento de defender
a la personalidad humana que corre el riesgo de ser fraccionada y dividida respecto
de las posiciones que ocupa, o bien, si se trata de una renuncia a esta defensa y de
Ta aceptacion de la crisis del Estado social, con la consiguiente subdivisién de la sociedad
en sectores donde el individuo no vale como tal sinc en cuanto a la funcién que
desempena.

12 Es decir, que no implican recriprocidad de prestaciones en una misma relacién
juridica (derecho-obligacién). Véase Luhmann, Niklas, “Zur Funktion der ‘subjektiven
Rechte™ (“Sobre la funcién de los derechos subjetivos™), idem, Ausdifferenzierung des
Rechts, Frankfurt A. M., Suhrkamp, 1981, pp. 360.373. Precisamente la reciprocidad de
prestaciones, la justicia interna de la refacién juridica, es una de las caracteristicas del
sistema de “libertades concretas” de la Edad Media. Véase Montoro Ballesteros, Alberto,
“Raices medievales de la proteccién de los derechos humanos”, Anuarie de Derechos
Humanes, Madrid, nam. 6, 1990, pp. 87 y ss.
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la capacidad de reconocimiento y atencién de las instituciones hacia
las demandas sociales es limitada por lo que no es posible satisfa-
cerlas todas simultineamente.'® Puede darse entonces la consecuencia
paraddjica de que las instituciones pierdan legitimidad a causa del
fundamento Gltimo de esta misma legitimidad, que son los derechos
humanos.'*

2. Un proceso similar al ocurride dentro de los estados nacionales
se¢ ha producido con la internacionalizacion de los derechos humanos.
Las razones de este proceso son multiples y complejas.’s Su efecto
ha sido, por un lado, la creacién de instrumentos ¢ instituciones
juridicas para complementar y reforzar la proteccién interna de estos
derechos. Por el otro, los derechos humanos se han convertido en
una pieza de la polilica y las relaciones internacionales, como ele-
mento de movilizaciéon de la comunidad internacional y como pari-
metro de escrutinio de la actuacién de estados y gobiernos. En am-
bos casos se produce una interaccién constante entre el plano
internacional y el nacional, en la que este dllimo se ve mediatizado
y relativizado, incluso respecto de las relaciones puramente internas.
En otras palabras, las expectativas de los actores externos pasan a
formar parte del juege de expectativas de los actores internos y esto
ocurre a menudo cuando estos iltimos saltan al plano internacional,
para desde ahi tratar de influir en los acontecimientos internos,
sobre todo cuando no encuentran ahi satisfaccién plena a sus de-
mandas. La multiplicacién y especificacién de los derechos, el reco-
nocimiento de nuevos sujetos, ocurre igualmente en el plano interna-
cional.’®

13 Cfr. Friedman, op. cit, supra nota 6, pp. 230 y ss. Se produce asi un fenémeno
similar al de la inflacién de la moneda en la economia.

14 Esto no es sino efecto necesario de la multiplicacion de los conflictos entre
derechos, y de la necesidad de sacrificar unos en favor de otros. Pero “[l]a paturaleza
tendencialmente absoluta del derecho reivindicado hace que sea dificilmente aceptado
un sacrificio impuesto desde arriba. incluso aunque sea con un método democritico”.
Ferrari, Vincenzo, “Furopa ante los derechos dei hombre”, trad. de Andrea Greppi,
Derechos y liberiades, Madrid, afio 1, nim. 1, febrerooctubre de 1993, p. 123.

15 Véase, por cjemplo, Casese, Antonio, Los derechos humanos en el munde contem-
pordneo, vrad. de Aiilio Pentimalli Malacrino y Blanca Ribera de Madariaga, Barcelona,
Ariel, 1991, pp. 17 y ss,

16 Véase, por e¢jemplo, Zieck, Marjoleine Y. A., “The Concept of ‘Generations’ of
Human Rights and the Right to Benefit from the Commeon Hc_l"itagc of Mankind with
Reference to Extraterrestrial Realms”, Verfassung und Recht in Ubersee, 1lamburgo, ano
25, nim. 2, 1992, pp. 161-198, quien distingue ya cuatro generaciones de derechos
humanos y traza paralelos entre las generaciones primera y tercera, y segunda y cuarta,
alternativamente en el plano nacional y en el internacional,
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3. El recconocimiento social y politico de las demandas y preten-
siones de los actores sociales, aunque necesario, no es suficiente si
no adquiere la permanencia institucional del derecho. {Cuidl es la
funcién de los derechos humanos en el interior del sistema juridico
una vez que han sido reconocidos?'?

Si el lenguaje de los derechos humanos es un vehiculo para lograr
el reconocimiento e institucionalizacién de los valores, las demandas
y las pretensiones de los actores sociales, una vez logrado esto, tales
derechos deben cumplir con la importante funcién critica de man-
tener abierto el orden juridico, traduciendo e incorporando en él
nuevas demandas que se acepten como legitimas; orientando sus cam-
bios internos y controlando la legitimidad de sus normas. Los dere-
chos humanos desempeian entonces un papel similar al que anti-
guamente se¢ asignaba al derecho natural.'®

Sin embargo, es necesario que el sistema juridico establezea vias
de “traduccién” y de comunicacién con su entorno social, por ¢cjem-
plo, otorgando a la poblacién acceso a los tribunales y a otros or-
ganos de defensa de los derechos de individuos y grupos.'

El panorama de la vigencia de los derechos bumanos en una so-
ciedad determinada es resultado de las interacciones concretas y es-
pecificas que se establezcan entre los factores sociales y juridicos que
se han mencionado.

17 Dejamos aqui de lado la funcién social global de los derechos humanos insti-
tcionalizados. Luhmann, Niklas, Grundrechte als Institution, Ein Beitrag zur politischen
Sozivlogie (Los derechos fundamentales como institucidn. Una contribucién a la socio-
logia politica), 3a. ed., Berlin, Duncker und Humblot, 1986, especialmente el capitulo
9, pp. 186 y ss., examina dicha funcién a partir de la problemitica de la diferenciacién
social. Para €l, Ja positivizacién y la institucionatlizacién de tales derechos mantienen y
regulan Jas relaciones enire dmbitos sociales diferenciados: la politica, la religién, la
economia, la esfera privada de la persona, etcétera, y especificamente impiden la ex-
pansién sin control de la primera.

18 Peces-Barba, Gregorio, Curso de derechos fundamentales. . Teoria general, Madrid,
Eudema, 1993, p. 19

19 El sistema juridico requiere, por asi decitlo, de “érganos de los sentidos” y por
esta razén ha adquirido rtanta importancia el derecho de acceso a la justicia. Desde
una perspectiva socioldgica mas rigurosa, podria hablarse de la funcionalizacién de los
conflictos para la creacién y desarrollo del derecho. Sobre este punto y sobre el derecho
como “sistema inmunolGgico” de la sociedad que se constituye en anticipacion de po-
sibles conflictos, véase Luhmann, Niklas, Sistemas sociales. Lineamientos para una teoria
general, trad. de Silvia Pappe y Brunhilde Erker, México, UIA-Alianza Editorial, 1991,
pp- 370 y ss., especialmente 376 y ss.
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III. DERECHOS HUMANOS, INSTITUCIONES JURIDICAS Y LEGITIMIDAD

En este apartado se describirdn, como se dijo, dos casos con ca-
racteristicas paralelas, aunque ocurridos en paises distantes en otros
muchos aspectos. En cuanto a tales caracteristicas paralelas, puede
notarse que el lenguaje de los derechos humanos es capaz de resta-
blecer el vinculo dahado entre actores sociales e instituciones. La
intervencién de los mecanismos del derecho, al racicnalizar y despo-
litizar ¢l conflicto subyacente, y con independencia de la solucién
cn que éste desemboque, contribuye a restaurar la legitimidad per-
dida.

1. El censo de poblacién en Alemania (1983)°

1. En 1981, la coalicién gobernante en Bonn, formada por ¢l Par-
tido Socialdemécrata (SPD) y el Partido Liberal (FDP) presentaron
en el Parlamento Federal (Bundestag) un proyecto de ley para la
realizacién de un censo general de poblacién, senalando en la expo-
siciébn de motivos que la informacién que se obtendria era una base
indispensable para las decisiones de politica econdmica y social del
Estado.

El 4 de marzo de 1982, todos los partidos representandos en el
Parlamento aprobaron por unanimidad el proyecto de ley del censo,
para cuya realizacién se fijé la fecha del 27 de abril de 1983, El
cambio en la coalicién gobernante en el mismo afio (¢l FDP pasé a
formar coalicién con los partidos Demécrata-cristiano y Social-cristia-
no, CDU/CSU) no afecté al censo programado.

Contra la ley aprobada se levanté alguna oposicién aislada: la de
algunos socialdemdcratas arrepentidos v la de los “verdes” (partido
ecologista que no alcanzaria representacién en el Parlamento Federal
hasta 1983), quienes se¢ oponian por completo al censo. Cabe aclarar
que los comisionados para la proteccidn de datos personales?’ ex-
presaron reservas sobre la constitucionalidad de la ley aprobada e

20 La crénica de este apartado estd tomada esencialmente de Massing, Otwin, “Von
der Volksziahlungshewegung zur Verrechtlichung der Offentlichkeit, Herrschaftsrationa-
lisierung und Verfahren” (“Del movimiento contra el censo a la juridificacion: publici-
dad, racionalizaciéon de la dominacién y procedimientc™), en Hohmann, Harald (ed.},
Freiheitssicherung durch Datenschutz, Frankfurt a M., Suhrkamp, 1987, pp. 85-109, especial-
mente las pp. 93 y ss

21 Sec trata de funcionarios que tienen facultades similares a las de un ombudsman
¥ que son nombrados conforme a las Jeyes de la Federacidn y de los Linder sobre la
proteccién de datos personales, para vigilar y controlar el cumplimiento de esas leyes.
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hicieron algunas propuestas de modificacién que no fueron atendi-
das. Por su parte, las autoridades encargadas de llevar a cabo el
censo se prepararon para combatir, mediante amonestaciones y mul-
tas, las posibles resistencias y negativas de la poblacién a cooperar.
La prensa apenas tomé nota del tema.

2. Sin embargo, de manera sorpresiva se inicié un movimiento de
boicot al censo. Segin el semanario Der Spiegel, este movimiento
comenzé en diciembre de 1982 en un teatro de Hamburgo, después
de la presentacién de una pieza sobre sistemas de informacién per-
sonal. La inconformidad se extendié rdpidamente y, segiin reconocié
el Tribunal Constitucional Federal en su sentencia de diciembre de
1983, el desasosiego alcanzé incluso a aquellos sectores de la pobla-
cién integrados por ciudadanos leales que respetaban el derecho y
el deber del Estado de procurarse la informacién necesaria para de-
sempefiar sus funciones.?

En este punto, el movimiento implicaba ya una severa derrota
politica para el Parlamento y el gobierno, con la consiguiente pérdida
de legitimidad del Estado en su conjunto. Y si bien no parecia que
el censo tuviera ya posibilidades de llevarse a cabo con un grado
minimo de credibilidad, algunos representantes del movimiento acu-
dieron a uno de los érganos de la justicia de ese mismo Estado,
para impugnar la ley del censo como contraria a los derechos fun-
damentales de la persona. El Tribunal Constitucional Federal ordené
la suspensién del censo mediante resolucién provisional de 13 de
abril de 1983, unos cuantos dias antes de la fecha determinada para
su realizacién.®

22 BVerfGE (Resoluciones y sentencias del Tribunal Constitucional Federal), vol.
65, pp. 1 vy ss.

23 Este Tribunal ejerce delicadas funciones de equilibrio politico. Ya es “tradicién”
en Alemania que los partidos politicos traten de convertir en trienfo ante el Tribunal
Constitucional sus derrotas en el Parlamento. Parte de la doctrina alemana ha consi-
derado incluse al Tribunal como “instrumento estatal institucicnalizado de oposicion”
y como “instrumento de lucha de la oposicion”. Véase Mezzetti, Luca, Giustizia costitu-
zionale de opposizione parlamentare. Modelli europei a confronte, Rimini, Maggioli Editore,
1992, p. 62. Sin embargo, en este caso el movimiento no provenia de los partidos
establecidos, sino de los ciudadanos, La llave de los ciudadanos para tener acceso al
Tribunal es el “recurso constitucional”, que procede solamente por violacién de los
derechos constitucionales de los demandantes. Para una perspectiva critica sobre ¢l
Tribunal, pero que no puede dejar de reconocer su funcién de equilibrio, consenso y
legitimidad en el sistema politico, véase Hase, Friedhelm y Ruete, Matthias, “Constitu-
tional Court and Consititutional Ideology in West Germany™, International fournal of
the Sociology of Law, London, vol. 10, nim. 3, August 1982, pp. 267-276. Aunque ya
no muy reciente, un excelente estudio es el de Kammers, Donald P., jfudicial Politics
in West Germany. A Sn'udy of the Federal Constitutional Court, Beverly Hills-L.ondon, SAGE
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Un periddico de izquierda lamenté en sus paginas que, al haberse
acudido al Tribunal Constitucional, se hubiera perdido la orientacién
democritica de base del movimiento, porque la intervencion del Tri-
bunal iba a lograr, si acaso, aplazar el censo, cuando lo que se re-
queria era impedir en definitiva el uso de ese peligroso instrumento
de control politico.

3. El Tribunal Constitucional dicté sentencia el 15 de diciembre
de 1983. En es:1 sentencia proclamé un nuevo derecho fundamental,
que el Tribunal hizo derivar conjuntamente del principio de la
dignidad de la persona y del derecho al libre desarrollo de su per-
sonalidad, v que deneminé derecho de “autodeterminacién informa-
cional”, es decir, la facultad que tiene el individuo para decidir, en
principio, sobre la comunicacién y uso de sus datos personales, pro-
tegiéndolos asi de la recopilacién, el almacenamiento, la utilizacién
y la transmisién ilimitados.* En consecuencia, declaré inconstitucio-
nales algunas partes de la ley que a su juicio no ofrecian defensa
suficiente contra el uso indiscriminado de esos datos. Como podia
esperarse, la sentencia desaté una intensa discusién juridica y po-
litica.?

En 1985 se aprobd una ley para la realizacién de un nuevo censo
en 1987, la cual incorporaba las garantias exigidas por el Tribunal.
Las resistencias permanecieron aisladas.

Publications, 1976, 312 pp. Por otro lado, la posicién preemimente del Tribunal no se
entiende plenamente si no se hace referencia a la culura juridica de la Repiiblica
Federal de Alemania, la cual sc caracteriza, en general, por la densa red de tribunales
y procedimientos judiciales ai alcance del ciudadane, lo que le ha valido el calificative
de “Rechiswegestaat” (“Estado de la via judicial”). Alemania es uno de los paises con
mayor proporcién de jueces respecto de la poblacién y la ensefianza en sus escuelas
de derecho esta fuertemente orientada hacia la funcién judicial. Véase Raiser, Thomas,
Rechtssoziologie (Sociologia del derecho), Frankfurt a.M., Alfred Metzner Verlag, 1987, pp.
329 y ss.

24 Sobre los problemas juridicos generales de la proteccién de datos personales,
véase Toniatti, Roberto, “Libertad informatica y derecho de proteccién de los datos
personales: Principios de legislacién comparada”, trad. de Alejandro Saiz Arndiz, Revista
Vasca de Administracion Publica, Ofati, mim. 29, enero-abril de 1991, pp. 139-162.

25 Mis de uno sintié alarma ante las posibles consecuencias de ese poder, absoluto
en apariencia, que sc ponia en manos del individuo, sin caer en cuenta que el Tribunal
lo proclamaba como fundamento y justificacion de medidas de proteccion estructurales
¢ institucionales, precisamente porgue el individuo apenas esta en condiciones reales de
ejercerlo.
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2. La creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos en México
(1990)

1. Entre los factores que llevaron a la creacién de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos en 1990, se puede distinguir entre
los inmediatos y los mediatos.

a) En los factores inmediatos se conjugaron tanto elementos in-
ternos como externos.

Internamente, en los afios anteriores a 1990 se habian multiplicado
de manera significativa las quejas y denuncias por viclaciones a
los derechos humanos, cometidas con motive de la lucha contra el
narcotrifico. A pesar de que el abuso de autoridad es uno de los
problemas ancestrales de nuestro pais,” en esta ocasién el gobierno
estaba obligado a actuar, para compensar también la pérdida de le-
gitimidad que los resultados clectorales de 1988 habian puesto en
evidencia,

En el exterior, los informes de influyentes organismos internacio-
nales de defensa de los derechos humanos como Americas Watch y
Amnesty International, sobre los multiples casos de violacién a estos
derechos, afectaban desfavorablemente la imagen internacional de
México, en momentos en que ¢l pais se encontraba empeiiado en
continuar el proceso de apertura econémica.?”

b) Los factores mediatos, mis profundos, radican, por su parte,
en el procesc de desarrollo econémico y social a partir de la revo-
lucién, y en particular en la llamada “transicién a la democracia” y
en la reforma econémica de la 1ltima década.

Si en los afios treinta la preocupacién central parecia resumirse
en la idea de “justicia social” (reparto agrario, derechos de los tra-
bajadores, educacién) como politica de movilizacidén e incorporacién

26 Concha Malo, Miguel, “Violaciones a los derechos humanos individuales en Mé-
xico (periodo: 1971-1986)", en: Gonzalez Casanova, Pablo y Cadena Roa, Jorge (coords.),
Primer informe sobre la democracia: México 1988, 2a. ed., México, Siglo XXI Editores-
UNAM, 1989, pp. 115-187, contabiliza a partir de fuentes documentales (prensa, infor-
mes de organismos no gubernamentales internacionales), dos mil 476 casos individuales
de violacién de derechos humanos en todo el pais, con predominancia de casos de
lesiones, ejecuciones y detenciones arbitrarias. Con todas las observaciones metodolé-
gicas que pueden hacerse a este tipo de investigaciones, los indicios que revela son de
todos modos preocupantes,

27 Scbre este contexto previo a la creacién de la Comisién puede verse Aguayo
Quezada, Sergio, "Auge y perspectivas de Jos derechos humanos en México”, en: Rubio,
Luis y Fernindez, Arwuro {(eds.), México a la hora del cambio, México, CIDAC-Cal y
Arena, 1995, pp. 355-383, especialmente 365 y ss.
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de masas para el avance econémico de los grupos sociales mas dé-
biles, a partir de los afios cuarenta la industrializacién, la urbaniza-
cién y el creciente nivel de educacién de la poblacién, dieron por
consecuendcia, sobre todo en las clases medias emergentes, un cambio
en la concepcién del individuo, de su papel en la sociedad y de su
relacién con el Estado.

Este cambio, al que también contribuyé la acumulacién de deman-
das insatisfechas por virtud de la prolongada crisis econémica de los
anos ochenta, se manifesté en la arena politica como exigencia de
“democracia electoral”,?® mientras que en el dmbito social se expresé
a través de la idea de los “derechos humanos”. Indicio de esto dltimo
fue y sigue siendo la multiplicacién en nuestro pais de asociaciones,
grupos y organismos no gubernamentales, ligados directa o indirec-
tamente, a la promocién y defensa de los derechos humanos.?

Este proceso, que se enmarca en la “transicién a la democracia”,
caracterizada por una mayor pluralidad politica y por el paso de la
legitimidad revolucionaria a una legitimidad que fundamentalmente
es de tipo electoral® confluyé mis tarde con un acelerado proceso
de cambic econémico, que significa en lo esencial la liberalizacién

28 Esta afirmacion requiere wna matizacién, si hacemos referencia a los grupos
politicos de oposicién que han exigido y exigen la democratizacién del régimen politico.
En este sentido ha sido fundamentaimente el Partido Accién Nacional (PAN) el que,
por sus indudables raices liberales y democriticas, ha sostenido con mds coherencia y
persistencia la idea de que el voto y el respeto al voto son la via esencial para la
democratizacién del pais, Puede pensarse que por ello ese partido es el que en mayor
medida ha capitalizado, precisamente desde comienzos de los afios ochenta, la creciente
importancia y competitividad de los procesos electorales en México. Por ¢l otro lado,
la oposicién de izquierda, por su origen e ideclogia, ha tenido y tiene todavia algunas
dificultades para concebirse como opasicidén electoral. Véase Loaeza, Soledad, “El PAN:
de la oposicién leal a la impaciencia clectoral”, El Hamado de las wmas, México, Cal y
Arena, 1989, pp. 241272 y Cérdova, Arnalde, “Panorama histérico de la oposicién en
México (periodo 1965-1991)", Anuarie Juridico, México, nim. XVIII, 1991, pp. 27-35.

29 Aguayo, op. cit, supra nota 27, pp. 362 y ss. Apenas tres afios después de su
creacién, habia 192 organismos inscritos en el padréon de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (fnforme anual, mayo 1992-mayo 1993, apartado XVII). Este fendmeno
debe verse dentro del contexto mas amplic del surgimiento y proliferacién de movi-
mientos populares de todo tipo en los iltimos decenios. Véanse por ejemplo, entre
una extensa bibliografia, los ensayos reunidos en el volumen coordinado por Zermeiio,
Sergio y Cuevas, Aurelio, Movimientos sociales en México, México, UNAM, 1990, 252 pp.;
Foweraker, Joe, “Popular Movements and Political Change in Mexico”, en: Foweraker,
Joe y Craig, Ann L. (eds.), Popular Movements and Political Change in Mexico, Boulder-
London-Lynne Rienner Publishers, 1990, pp. 3-20.

30 Sobre la existencia, o inexistencia, y los avatares interminables de dicha transi-
cion se ha escrito mucho. Véase, por ejemplo, Semo, Ilin, “Democracia de élites vs.
democracia societal: los paradigmas de la pretransicién mexicana”, en: Semo, Ilin et
al., La transicidn interrrumpida. México 1968-1988, México, UIA-Nueva Imagen, 1993, pp.
191-228.
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interna y externa del mercado nacional® Ambos procesos, en sus
tensiones y reforzamientos mutuos,® tienen cada vez mayor necesi-
dad de mecanismos de coordinacién y de solucién de conflictos que
sean ciertos, imparciales y legitimos.” En una sociedad cada vez mis
compleja y plural éstos no pueden ser otros que los del derecho.

2. Sin embargo, en nuestro pais los tribunales, que son la dltima
instancia del derecho y los tinicos érganos que se encargan de vigilar
la consistencia de las decisiones juridicas,* durante mucho tiempo
no han podido o no han querido enfrentar y resolver algunos de
los nuevos desafios y conflictos que plantea el cambio econdmico y
politico, en parte debido a su insuficiente peso politico e institu-
cional ®®

Por otra parte, es preciso tener en cuenta que, por razones de
costos y oportunidad, los érganos de la justicia formal, como lo son
los tribunales, no siempre estin en condiciones de dar una solucién
ripida vy adecuada a muchos de los problemas cotidianos del ciuda-
dano.%

3. Sumados todos los factores anteriores, parecia imperativo que
el Estado mexicano reconociera y diera al problema una respuesta
en términos de “derechos humanos” y que lo hiciera a través de una
institucién juridica. Sin embargo, atin dentro de una politica de mo-
dernizacion del ejercicio de la autoridad cabian otras posibilidades:

a) El problema podia tratarse simplemente como asuntc “internc”
de los drganos del poder piblico, como indisciplina o como mal

31 Véase, por ejemplo, Sales Sarrapy, Carlos, “La reforma econémica”, en Rubio
y Fernandez {eds.), op. cit,, supra nota 27, pp. 87-133.

32 Sobre los dilemas, todavia no resuelios del todo en nuestro pais, que plantea
la interrelacién de ambos procesos de cambio, véanse, entre muchos otros, algunos de
los ensayos reunidos en: Alcantara, Manuel y Martinez, Antonia (comps.), Méxice frente
al umbral del siglo XXI, Madrid, CISSiglo XXI Editores, 1992 y en Roett, Riordan
{comp.), La liberalizacion politica y econdmica de México, México, Siglo XXI Editores, 1993.

33 Y podriamos agregar: que mantengan y refuercen su diferenciacion estructural
y funcional. Véase Luhmann, op. cit., supra nota 17. Que la reforma politica y econémica
ticne como corolario imprescindible la reforma de las instituciones juridicas es el ar-
gumento central en CIDAC, op. cit, supra, nota 6.

34 Luhmann, Niklas, Das Recht der Gesellschaft (El derecho de la sociedad), Frankfurt
a.M., Suhrkamp, 1993, pp. 297 y ss.

35 En resumen, éste es un argumento central en los capitulos 1T y Il de CIDAC,
ap. cit, supra nota 6, pp. 57 y ss.

36 Este es un aspecto importante del “acceso a la justicia”. Véase Cappelletti, Mau-
ro, “La justicia social: Acceso a la justicia y la responsabilidad del jurista en nuestra
época”, Dimensiones de la justicia en ¢l mundo contempordnes (Cuatre estudios de derecho
eomparado), trad. de Héctor Fix-Fierro, México, Porria, 1993, pp. 81-114, especialmente
101 y ss., que se refieren a las aiternativas no judiciales de solucién de conflictos.



LOS DERECHOS HUMANOS 969

cumplimiento de los deberes de los servidores piblicos, es decir,
como problema individual y ocasional, pero no estructural. En con-
secuencia se ofrecian como soluciones, a través de un discurso ya
probado y desmentido otras veces por la realidad:*

— el castigo a la deficiencia y corrupcién de los servidores publi-
.38
COS;

— el mejoramiento de los cuerpos de seguridad y el combate a
los privilegios y arbitrariedades fuera de la ley;*
— el reforzamiento de los érganos del Poder Judicial.t

b) La otra estrategia consistia, segin se dijo, en tematizar abier-
tamente el problema en términos de “derechos humanos” y en asu-
mir la necesidad de la creacién de una instancia especifica y visible,
con apoyo politico y respaldo en la opinién publica, que sirviera
como foco y catalizador:*! la Comisién Nacional de Derechos Huma-

37 Soluciones apuntadas en el Plan Nacional de Desarvollo 1989-1994, México, Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto, 1989,

38 “.. Se atenderd a las denuncias y a las sugerencias de los ciudadanos. Se cas-
tigard el incumplimiento con todo el peso de la ley y se combatirh a fondo la inefi-
ciencia y la corrupcion”, idem, p. 47.

39 “El contacto mis inmediato entre poblacion y autoridad suele ser el que se da
a través de los encargados de vigilar y aplicar ¢l orden. Los cuerpos de seguridad serin
mejorados y se avanzard en asegurar su honestidad, eficiencia y disposicién para servir
a la ciudadanja. Es preciso que los habitantes vean en la policia un salvaguarda del
orden y de su seguridad personal, de sus familias y bienes. Es urgente combatir el
crimen, el cohecho y la falta de seguridad piblica. En concertacién con los demis
poderes, se aumentard el castigo a los infractores del orden, pero la prioridad serd la
prevencién de actos delictivos. Se avanzard con encrgia en el objetivo de combatir los
privilegios y las arbitrariedades en la aplicacién de la ley"”, ibidem.

40 “Su estricta autonomia en la prictica cs indispensable para el cumplimiento de
sus propdsitos. Se le dotard de los recursos para la efectiva realizacion de sus tareas
y para una mas cficaz, honesta y oportuna actuacién de parte de sus funcionariocs. Es
necesario que exista una certeza en la poblacién sobre la imparcialidad y eficacia de
las instancias judiciales. Para ello se han de simplificar tramites, reducir plazos y abatir
costas, elementos que propiciarin el uso pleno de Jos recursos legales por parte de la
poblacion”, ibidem.

41 Esta via de accién ya estd claramente prefigurada en el mismo Plan Nacional
de Desarrollo 1989.1994, p. 42; “El respeto a las garantias individuales y la satisfaccion
de los derechos sociales y politicos son condiciones necesarias para el ejercicio de la
soberania. La confianza en el orden juridico y la certeza en la honesta imparticién de
justicia conforman et ambiente propicio para la manifestacién cabal de la actividad
democritica. Nadie estd por encima de la ley porque ésta es mandato del pueblo, tinico
depositaric original de la soberania. En este contexto, el Estado asegurari el pleno
respeto de los derechos humanos enmarcados en nuestra Constitucién. Para ello el
Gobierno de la Repiblica ha tomado la determinacién de crear instancias apropiadas
para atender las demandas de los individuos y de los grupos sociales mis expuestos
al atropello de sus derechos esenciales e impulsar una mayor conciencia de los limites
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nos.*? La oportunidad de su establecimiento se confirma, entre otros
motivos, por el prestigio y los resultados que obtuvo en poco ticmpo,
lo que determiné también su ripida consolidacién juridica e institu-
cional.*

4. Sin embargo, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) es también, y ante todo, una institucion furidica, y no puede
ser de otra manera, si en verdad la racionalidad del proceso de
cambio politico y econémico en el pais requiere necesariamente, y
cada vez en mayor grado, de los procedimientos del derecho.* Por
ello no es posible concebirla como una simple pantalla para media-
tizar un problema politico.%

Muy brevemente, los siguientes son los principales aspectos de la
CNDH como institucién del derecho:

a) El fundamento y el marco de referencia de la actividad de la
Comisién son las normas juridicas (Constitucién, leyes, tratados inter-
nacionales) y no meramente una consigna o un programa politicos;*

del poder de la autoridad y de la dignidad inviolable det ser humano”. Se habla pa-
ralelamente de “garantias individuales” y de “derechos humanos”, pero ambos términos
no son equivalenies. Notese las diferencias en el contexto y scbre todo en el estilo
del discurso.

42 El antecedenie inmediato de la Comision Nacional de Derechos Humanos se
encuentra en la Direccién General de Derechos Humanos de la Secretaria de Gober-
nacién, establecida en el articulo 15 del Reglamento Interior de esa dependencia en
febrero de 1989.

43 Véase Madrazo, Jorge, Derechos Humanos. El nuevo enfoque mexicano, México, FCE,
1993.

44 Que esto es asi ha quedado claramente de manifiesto con otros importantes
cambios posteriores a las instituciones del derecho: en la judicializacidn de los conflictos
clectorales federales (1990-1993), en la creacién de tribunales agrarios (1992), en el
establecimiento de la Comisién Federal de Competencia Econémica (1992), en los me-
canismos de solucion de controversias de] Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (1993), en la reciente reforma a la organizacién y funciones de la Suprema Corte
de Justicia (1994). Todos estos cambios y otros similares sc resumen ahora en el nuevo
discurso sobre el “Estado de derecho” y el “pais de leyes”. Véase el capitulo II del
Plan Nacional de Desarvollo 1995-2000, México, SHCP, 1995, pp. 19 y ss.

45 Como un ejemplo de este desconfiado punto de vista, ante la novedad de la
institucién, véase el articulo de Ibarra, Rosaric, “El ping-pong”, en el periddico El
Universal, México, del 11 de septiembre de 1990, p. 10.

46 Esto lo confirma la aprobacién, con el consenso fundamental de los partidos,
de la reforma al articulo 102 constitucional {(Diario Oficial de la Federacion de 28 de
encro de 1992) que mediante un nuevo apartado B, constitucionaliza el establecimiento
de organismos encargados de la proleccién de los dercchos humanos que otorga «l
orden juridico mexicano. Es la primera vez que en nuestra Constitucién aparece la
expresién “derechos humanos”, lo que podemos interpretar como el reconocimiento
de una visién mds amplia y abierta que la de nuestras tradicionales garantias indivi-
duales y sociales.
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por lo mismo, el organismo opera mediante el tratamiento de casos
individualizados, que sufren asi el proceso de racionalizacién y des-
politizacién caracteristicos del derecho.

b) La Comisién estd modelada sobre la figura del ombudsman, que
es una institucién de justicia que por el cardcter informal, expedito
y flexible de su procedimiento, ofrece mayores posibilidades de ac-
ceso a la poblacién.*

¢) La Comisién es una institucién que responde y se adecua a la
cultura juridica mexicana.*

d) La Comisién pretende impulsar y lograr cambios estructurales
permanentes en la cultura y las instituciones juridicas (particularmen-
te en la procuracién e imparticién de justicia) y no sélo en las reglas
del juego politico.¥

IV. REFLEXIONES FINALES

1. Los derechos humanos se presentan ante la conciencia moderna
como una cxigencia moral inmediata e incondicional,® como regla
imprescindible de toda convivencia civilizada. Sin embargo, el estudio
de la vigencia juridica concreta de esos derechos muestra que las
condiciones que concurren en ella son contingentes, al menos en el
sentido de que, desde un punto de vista hipotético, las demandas
sociales o las acciones publicas de que se trate pudieron tomar, en
un principio, un rumbo distinto. Esto revela, al mismo tiempo, la
fuerza, se diria casi irresistible segin el andlisis a posteriori, de los
factores y circunstancias que determinaron el resultado efectivamente
observado. La coincidencia cada vez mds estrecha o probable entre

47 La bibliografia sobre esta institucién de origen sueco es francamente abruma-
dora. Véase, por ¢jemplo, Fix-Zamudio, Héctor, “Reflexiones comparativas sobre el om-
budsman”, Proteccion juridica de los derechos humanos. Estudios comparativos, México, CNDH,
1991, pp. 189-21%.

48 Fix-Fierro, Héctor, “Los derechos humanos en la cultura juridica”, fornade sobre
ios derechos humanos en México (Memoria), México, CNDH, 1991, pp. 46-52.

19 Asi, por ejemplo, la CNDH ha premovido importantes reformas legislativas, so-
bre todo en materia de procedimiento penal. Un anilisis de esas primeras reformas
puede verse en Garcia Ramirez, Sergio, Proceso penal y derechos humanos, México, Pornia,
1992, 328 pp. En cuanto a la cultura juridica, el cambio de actitud que se requiere
no e¢s menor: que los derechos humanos se constituyan en micleo de un “derecho
dure”, en un pais donde las normas se toman como meras recomendaciones {lo que
sabe cualquier automovilista) o acaso como reglas de conveniencia.

50 Sobre los derechas humanos como derechos morales puede verse Ferndndez,
Eusebio, “El problema del fundamento de los derechos humanos”, Anuarie de Derechos
Humanos, Madrid, nim. 1, 1981, pp. 96 y ss.
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necesidad y contingencia a través del derecho no es otra cosa que
el ancestral anhelo de la justicia.

2. Al comparar los casos de México y Alemania aqui examinados,
podemos apreciar con nitidez algunos de los aspectos de los derechos
humanos a los que en forma abstracta y sumaria se hizo referencia
anteriormente (supra, 1L}

a) La utilizacién estratégica y en ocasiones imprevisible del “len-
guaje de los derechos humanos” para la manifestacién de demandas
sociales, como en el caso del censo en Alemania. Sin embargo, so-
lamente la accién organizada de individuos y grupos es capaz de
lograr esta transformaciéon en el lenguaje. Tal afirmacién implica,
por otro lado, la existencia de ciertos prerrequisitos politicos econd-
micos y culturales. En el caso de México, tales prerrequisitos son
producto de la catilisis y confluencia de tendencias de cambio de
largo plazo, asi como de eventos mas ¢ menos accidentales; en Ale-
mania, de la combinacién de un régimen politico marcade por el
fracaso de la Repiblica de Weimar y la derrota en la Segunda Gue-
rra Mundial, con una larga tradicion legalista y judicialista.

b) La ulterior transformacion de estas demandas sociales en pre-
tensiones juridicas se produce en un segundo plano. Dicha transfor-
macién es tanto mds probable o necesaria cuanto mas compleja sea
la sociedad de que se trate. Sin embargo, decir esto es casi trivial
y resulta insuficiente. En los casos examinados de Alemania y Méxi-
co, interviene también una peculiar sitnacién politica, en la que el
Estado y sus instituciones han perdido legitimidad y consenso. En-
tonces se reconoce oficialmente la relevancia del problema en términos
de derechos humanos, los que, debido a que gozan de una legitimi-
dad que ningin sujeto puede cuestionar abiertamente,” contribuyen
a crear un primer consenso y a atenuar el antagonismo primeramen-
te generado. Enseguida se recurre al derecho como instancia capaz
de individualizar y despolitizar el conflicto subyacente. La racionali-
zaciébn que se opera a través del derecho puede servir, entonces,
para recuperar, por otra via, la legitimidad y el consenso perdidos.®

51 Es tal el poder legitimador preventivo del discurso de los derechos humanos,
que ningln régimen, por represivo que sea, cscapa del todo a la necesidad de justifi-
carse ante ellos, aunque sca a costa de reinterpretarlos a su mancra. De ahi, en parte,
¢l debate sobre la universalidad o relatividad cultural de los derechos humanos.

52 Aqui resuena uno de los temas clisicos de la sociologia de Max Weber: el
derecho formal y racional moderno (la legalidad) como fundamento de un tipo espe-
cifico de legitimidad.
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La clevacién de estas demandas al plano juridico requiere la exis-
tencia de mecanismos abiertos y arraigados en la cultura politica y
juridica (el recurso constitucional en Alemania; 1as procuradurias y or-
ganismos similares al ombudsman en México). Su consagracién a nivel
constitucional es un indicio mds de la trascendencia de su funcién
legitimadora. Sin embargo, el impacto de su intervencién varia en
ambos paises, ya que, por una parte, la fuerza de las decisiones
correspondientes es distinta, y por el otro, los factores que facilitan
u obstaculizan su aceptacién también son diferentes,

¢) En todo ello desempeiia el Estado un papel paraddjico. Por un
lado, es vulnerable y estd expuesto a perder legitimidad en cualquier
momento ante las demandas y presiones, tanto internas como exter-
nas, antiguas o nuevas, que no siempre puede satisfacer o identificar
a tiempo.”® Esto es una consecuencia del proceso de pluralizacién
del poder en lo interno y de desdibujamiento de la soberania en lo
externo. Asi, pues, aun cuando miltiples condiciones para la vigencia
de los derechos humanos no ya bajo el control pleno del Estado, en
el lenguaje politico y en la teoria juridica, éste sigue siendo el res-
ponsable tnico o de Gltima instancia de la vigencia de esos derechos.®

3. Ni la dimensién institucional ni el sustrato social deciden,
por si solos, el sentide de las transformaciones juridicas mediadas por
los derechos humanos. La conjuncién de ambas dimensiones es ne-
cesaria para producir cambios estructurales permanentes en el sis-
tema juridico-politico y para restaurar, en su caso, la legitimidad
perdida,

Héctor Fix Fierro

53 Lo sucedido al gobierno mexicano a raiz de la rebelién del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional en el estado de Chiapas en enero de 1994, amparado en legi-
timas ¢ insatisfechas demandas de justicia social, es poco menos que un ejemplo pa-
radigmatico. Véase Fix Fierro, Héctor y Martinez Urfarte, Jacqueline, “Chiapas: El es-
cenario de una rebelion”, Revista de Estudios Politicos, Madrid, nueva época, nim. 84,
abriljunio 1994, pp. 165-179. Por otra parte, el discurso del Estado de derecho puede
tener cfectos contraproducentes ante demandas acumuladas y ante eventos que en otros
sistemas serian quizd también insolubles {por cjemplo, los asesinatos politicos), lo que
puede agravarse por efecto de reformas a medias que no se llevan hasta sus conse-
cucncias légicas y necesarias, Véase Fix Fierro, Héctor, “La reforma judicial de 1994
y las acciones de inconstitucionalidad”, Ars Turis, México, mim. 13, 1995, pp. 109-127

5¢ Una paradoja relacionada con este punto es la “paradoja de la internacionali-
zacién” de los derechos humanos, como expresion de las paradojas del “limitade limite”,
segiin la cual el Estado es vigilado y controlado por instancias supranacionales, pero
éstas, a su vez, dependen del reconocimiento del Estado mismo, Véase Asis Roig, Rafael
de, Las paradojas de los derechos fundamentales como limites al poder, Madrid, Editorial
Debate, 1992, pp. 78 y ss.



