DOTACIONES AGRARIAS EN VENEZUELA

SumariO: 1. Reforma agraria. II. La afectacion. 1. La afectacidn

agraria como limite de la propiedad predial. IV. Fondo de tievras del

Instituto Agrario Nacional, V. La dotacién. V1. Tipos de tierras,
VIL Titulos otorgados por el IAN.

En Venezuela, el Instituto Agrario Nacional (IAN) provee dotaciones
cn propiedad de acuerdo con la Ley de Reforma Agraria. Regulariza
la tenencia de la tierra en beneficio de los pequeiios productores
rurales, los medianos productores rurales y los agrotécnicos que rea-
licen actividades agropecuarias en forma personal o directa en tierras
de entidades piblicas afectadas a la reforma agraria.! Esto quiere
decir que el proceso de documentar la tenencia de la tierra empieza
con trdmites de solicitudes e inscripciones con el IAN.

I. REFORMA AGRARIA

Nuestro estudio juridico en cuanto a las normativas de la Ley de
Reforma Agraria requiere de un breve andlisis de sus objetivos esen-
ciales y de sus postulados, en tal sentido tenemos que dentro de
sus objetivos esenciales se encuentra el propésito de lograr la trans-
formacién de la estructura agraria existente hasta 1959, a través de
la implementacién de un sistema justo de propiedad, tenencia y ex-
plotacién de la tierra, por una parte, y por la otra, el conjunto de
servicios brindados por el Estado que permitan se¢ obtenga en el
menor ticmpo posible la incorporacién de la poblacién rural al de-
sarrollo econémico, social y politico del pais. Las finalidades y obje-
tivos se cncuentran establecidos en los articulos 1 y 2 de la Ley.

Seguidamente a los objetivos y finalidades se encuentran los pos-
tulados bdsicos los cuales son: la funcién social de la propiedad y
la reforma agraria integral. En cuanto a la funcién social de la pro-
piedad, la propiedad agraria va a quedar condicionada a un conjunto
de requisitos cuyo incumplimiento conlleva la accién del Estado para
determinar su expropiacién.

1 Articulo 2, decreto mim, 246 del 23 de agosto de 1979,
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El articulo 19 de la Ley de Reforma Agraria define la funcién
social de la propiedad:

A los fines de la reforma agraria la propiedad privada de la tierra
cumple con su funcién social cuando se ajusta a todos los elementos
esenciales siguientes:

a) La explotacién eficiente de la tierra y su aprovechamiento apre-
ciable en forma tal que los factores de produccién se apliquen efizca-
mente en ella de acuerdo con 1a zona donde se encuentra y con sus
propias caracteristicas.

El literal citado conforma el primer elemento del concepto de
funcién social de la propiedad, el cual se puede interpretar en el
sentido de no ser suficiente que los factores de produccién se apli-
quen con alguna eficacia a la tierra, sino que tal aplicacién debe
efectuarse de manera que corresponda a las exigencias provenientes
de las caracteristicas tanto en la zona del mismo fundo objeto de
investigacién acerca de si cumple o no la funcién social, sobre este
particular ¢l literal mencionado es muy genérico, y pudo haberse
desarrollado en el Reglamento respectivo para que se pudiera asi
determinar con objetividad qué debe entenderse por explotacién efi-
ciente, esto conlleva a que en la prictica quede abierta la posibilidad
a las mis contradictorias interpretaciones, sin embargo, la mis ajus-
tada al texto genérico de la norma parece ser la exigente, es decir,
aquella interpretacién para la cual son muy pocos los fundos que
cumplen con este elemento especifico del concepto de funcién social.

En este sentido, Romdn Duque Corredor hace un estudio sobre
la funci6én social de la propiedad agraria, y destaca el hecho que de
conformidad con el articulo 119 de la Ley de Reforma Agraria, de-
ben ser elaboradas las cartas agrolégicas y ecolégicas que contengan
la clasificacién de las tierras aprovechables de acuerdo con su capa-
cidad de produccién y que de conformidad a tal clasificacién, al
tenor del articulo 120 de la misma Ley, ¢l Ejecutivo puede disponer
que los agricultores realicen determinados cultives, y que si éstos no
siguen tales orientaciones, incumplen el elemento “produccién efi-
ciente” de la “funcién social de la propiedad”.?

Seguidamente, encontramos el segundo elemento integrante del
concepto de funcién social de la propiedad, el cual establece:

¢ Duque Corredor, Roman, La funcién social en ¢l derrcho agrario venezolans, Curso
de derecho agrario dictado en la Universidad Central de Venezuela, 1967-1968,
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b) El trabajo y direccién personal y la responsabilidad financiera
de la empresa agricola por el propietaric de la tierra, salve en los
casos de explotacién indirecta eventual por causa justificada.

Este literal va a estar conformado a su vez por tres eclementos a
saber:

a) Trabajo personal del propietario del fundo

b) Direccién personal del propietario del fundo

¢) Responsabilidad financiera del propietario del fundo

La Ley de Reforma Agraria establece el trabajo y direccién per-
sonal del propietario, el cual pudo haberse redactado asi: “el trabajo
de direccién personal,” y hubiera quedado bien claro que el propie-
tario tendra el deber de efectuar el trabajo de dirigir su explotacion.
Pero al determinar “trabajo y direccién” se deduce que el legislador
decidié exigir al propietario no sélo la direccién del fundo, sino
también otros trabajos no sefialados expresamente. En lo que res-
pecta a la responsabilidad financiera, el concepto es bastante claro,
todas las obligaciones contraidas en la explotacién del fundo deben
reacer sobre la persona del propietario.

Se hace necesario, sobre este particular, senalar que la jurispru-
dencia no tiene un criterio uniforme sobre este punto, toda vez, que
existen tribunales de Primera Instancia que sostienen que la propie-
dad no cumple funcién social, cuando la direccién del fundo se
encuentra a cargo de un familiar del propietario, en tanto que para
otros tribunales, un fundo cumple su funcién social sin necesidad
que el duefio viva en el fundo, pudicndo dejar la direccién en manos
de apoderado general. Y, por otra parte, la jurisprudencia ha sentado
el principio de que al propietario le corresponde la planificacion,
direccién y vigilancia de las labores dentro de la empresa agricola,
sin perjuicio de emplear a técnicos y personas auxiliares para tales
labores.

En cuanto al tercer elemento de la funcién social de la propiedad,
el mismo es del tenor que sigue: “ ¢) Fl cumplimiento de las dis-
posiciones sobre conservacién de recursos naturales renovables.,” Este
elemento va a comprender a su vez todas las normas contenidas en
el titulo IV, capitulo II de la Ley de Reforma Agraria, en el capitulo
VII, seccién II del Reglamento de la Ley asi como también disposi-
ciones consagradas en leyes tales como: Ley Forestal de Suelos y
Aguas y en su respectivo Reglamento, Ley de Proteccién a la Fauna
Silvestre, referidos tales textos legales a recursos naturales como: el
suclo, los bosques, el agua y la fauna silvestre. En consecuencia,
el incumplimiento de tales disposiciones legales en cuanto a la con-
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servacién de tales recursos conlleva a la negacién de la funcién social
de la propiedad agraria.

El cuarto elemento de la funcién social establece: “d) El acata-
miento de las normas juridicas que regulen el trabajo asalariado, las
demads relaciones de trabajo en el campo y los contratos agricolas
en las condiciones que seiiala esta Ley”.

Este cuarto elemento hace mencién a tres tipos de normas: las
primeras, referentes al trabajo asalariado, que sc encuentran com-
prendidas en el Reglamento de Trabajo en la Agricultura y Cria de
1945, las segundas, referentes a las que regulan las demis relaciones
de trabajo en el campo, sobre este particular, no existe un criterio
uniforme para determinar cudles son esas relaciones no comprendi-
das en el Reglamento de Trabajo en la Agricultura y Cria, las ter-
ceras y dltimas, las que rigen los contratos agricolas, los cudles se
hallan definidos en el articulo 140 de la Ley de Reforma Agraria,
el cual establece:

Se denominan contratos agricolas y se rigen por la presente Ley, sin
perjuicio de lo que dispongan leyes o reglamentos especiales, los si-
guicntes:

a} Todos los contratos mediante los cuales se realice la explotacién
agricola de un predio rural, asi como las negociaciones sobre la misma

explotacién por quien no sea el propietario o usufructuario del inmue-
ble.

b) Los de compraventa de los productos de la tierra entre agricul-
tores y empresas industriales que utilicen dichos productos como ma-
teria prima.

¢} Cualquier otro tipo de relacién de trabajo o prestacion de servi-
cios de la empresa agricola, no regulados por La Ley del Trabajo y
sus reglamentos (hoy Ley Orginica del Trabajo).

Los contratos a que se refiere el inciso (a) del citado articulo
constituyen los denominados “contratos de tenencia” a los cuales se
refiere Ja Ley en el capitulo II del titulo VII, en donde solamente
en dos articulos 140 y 141, se definen los contratos agricolas y con-
sagra el principio de la intervencién del Estado como drbitro para
solucionar Jos conflictos surgidos entre las partes en materia de con-
tratos agricolas.

El capitulo II en referencia somete a la Ley de Reforma Agraria
y a su respectivo Reglamento todo contrato referente a la tenencia y
a su vez prohibe el arrendamiento y todos los demds tipos de ex-
plotacién indirecta de la tierra, salvo “sobre extensiones iguales o
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inferiores al minimum indispensable para el sostenimiento de la fa-
milia” en cuyo caso el arrendatario tendra opcién de compra,® no
podra ser obligado a recibir suministro u otros articulos ni a vender
los productos al duefio ni a beneficiarlos en maquinarias de éste ni
a sembrar en beneficio del fundo sin justa contraprestacién ni a
pagar el cinon en especic o trabajo* ni por adelantado® y a la con-
clusién del contrato tendra derecho a indemnizacién por las bienc-
churias que haya implantado® incluyendo el valor de la casa que se
hubiese construido,” ademds de encontrarse amparado contra el de-
salojo, el cual no procederd sino con autorizacién del Instituto Agra-
rio Nacional.?

En lo que concierne al inciso (b) del articulo 140, los contratos
agroindustriales, ni la Ley ni el Reglamento nc contiene ninguna
disposicién al respecto.

Por 1iltimo, en lo atinente al inciso (c) del ya mencionado articulo
140, “cualquier otro tipo de relacién de trabajo o prestacién de ser-
vicios en la empresa agricola, no regulados por la Ley del Trabajo
y sus reglamentos”,® tal frase carece de contenido, en medio de su
oscuridad pareciera que este inciso engloba los contratos de presta-
cién de servicios permanentes o eveéntuales de caricter técnico, pro-
fesional.

El articulo 19 de la citada ley en su literal €) reza: “La inscripcién
del predio nistico en la Oficina Nacional de Catastro de Tierras y
Aguas de acuerdo con las disposiciones legales pertinentes.”

En virtud a la necesidad que tiene el Estado de saber cudles son
las tierras aprovechables y de las aguas existentes dentro de su te-
rritorio, a los fines del aporte que debe hacer al proceso de la Ley
de Reforma Agraria se requiere determinar qué cantidad de tierras
publicas vienen siendo ilegalmente detentados por personas particu-
lares, para facilitar tal labor, dentro del catastro, en cumplimiento
de lo dispuesto en ¢l mencionado inciso (e) del articulo 19, debe
exigirse un certificado en sentido de que el propietario haya presen-
tado la documentacién pertinente por ante la Oficina Nacional de
Catastro de Tierras y Aguas, sin que e¢llo conlleve a pensar que es

Articule 142, Unico.

Articulo 143,

Articulo 144,

Articulo 146.

Articulo 147.

Articulo 148.

Actualmente: Ley Orgénica del Trabajo.

W om A U e W
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elemento probatorio de la legalidad de los titulos, mientras no se
haya realizado el anilisis del caso.

Sin embargo, hay que considerar que debido a la poca importancia
que ha sido atribuida al catastro, los datos de los propietarios por
ante la Oficina de Catastro no pueden ser inmediatamente cotejados
en ¢l terreno para la inscripcién y levantamiento de los planos res-
pectivos, por no contarse con los recursos econémicos suficientes
para tal fin.

Son, pues, los elementos antes mencionados y brevemente expli-
cados los que conforman el primer postulado de la Ley de Reforma
Agraria, como lo es la funcién social, pasamos seguidamente al se-
gundo postulado, “La reforma integral,” el cual parte de una con-
cepeién que intenta englobar todos los grandes problemas que de-
terminan la necesidad de una reforma, con una visién del campesino
venezolano, en donde resalta su miseria y su desconocimiento en las
técnicas modernas de produccién.

ILa reforma agraria integral va a estar conformada por cuatro de-
rechos bisicos del campesino a saber: El primero, el derecho de
propicdad sobre la tierra que ha de trabajar, seguidamente el segun-
do derecho, conformado al derecho al crédito que le permita com-
prar los instrumentos y los insumos necesarios para trabajar eficien-
temente la tierra, el tercer derecho conformado por la asistencia
técnica con la cual puede aplicar en su tierra métodos eficientes de
produccién y cuarto y ultimo derecho conformado por el mercadeo
para la colocacién de sus productos en donde se va a reflejar en
cierta forma que no ha sido imitil el esfuerzo del campesino y se
configura a la vez, como una retribucién para éste; porque la justicia
social se refiere principalmente a dar al hombre aquello que por su
propia naturaleza tiene derecho, y una de las cosas a las cuales el
hombre por naturaleza tiene derecho es a la propiedad de la tierra
y a los medios para hacer que ella cumpla su funcién econdémica-
social.

I1. LA AFECTACION

La afectacién agraria se configura en el vincule de destino im-
puesto por el Estado a determinadas tierras bien de caricter piiblicas
o privadas, para satisfacer los objetivos de la reforma agraria y es-
pecialmente aquellos concernientes a la dotacién. En otras palabras,
se entiende por afectacién:
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la funcién limitadora de la propiedad rural, mediante el cual el Estade
destina para la dotacién de campesinos de tierras, aguas y bosques
u otros bienes agricolas de caricter publicos y tierras, aguas, bosques u
otros bienes agricolas de patrimonio privado cuya expropiacion total o
parcial ordena, sea para incorporarlos a su patrimonio o del érgano
encargado de la reforma agraria y poder adjudicarlos posteriormente a
los campesinos.'’

La afectacidon agraria se nos presenta con una tipologia basica,
seglin s¢ observe el caridcter de las tierras sobre las cuales incide, el
modo como se establece, el alcance fisico, ¢l motive que la deter-
mine, la relacién orgdnica, el fin inmediato y elemento personal, en
consecuencia encontramos diversos tipos a saber:

a) Afeclacidn de tierras piblicas: Segin que las tierras objeto de
afectacion sean propiedad de un ente publico, afectacién de tierras
publicas.”

b) Afectacién de tierras privadas: Segiin que las tierras objeto de
afectacién sean propiedad de una persona privada, afectacién de tie-
rras privadas.'

c) Afectacion ordinaria: Se produce ope legis por imperio de la Ley
de Reforma Agraria sobre las tierras rusticas del Estado o sus enti-
dades menores. Se rige por el articulo 10 de la Ley de Reforma
Agraria y se produce de pleno derecho.

d) Afectacion derivadn: Se produce mediante un procedimiento ad-
ministrativo ad hoc que culmina con una declaracién constitutiva del
Instituto Agraric Nacional sujetando al predio a su adquisicién ne-
gocial, por via de expropiacién.!?

¢) Afectacidn integral: Abarca la tierra en toda su dimensién fun-
diaria, es decir, superficie, suelo, subsuelo, vuelo, de manera que el
Instituto Agrario Nacional ejerza su poder afectatorio sobre todo lo
que esté arriba o abajo.

f) Afectacicn superficial: En contraposicién a la anterior este tipo de
afectacién comprende el estrato superior, en tal sentido los derechos
que deriven del vinculo a favor del Instituto Agrario Nacional, sean
¢éstos inmediatos o mediatos van a tener como alcance real el que
aparezca inicialmente segun el tipo de afectacién que sirva de base.

19 Natale Remo di, El concepto de afectacion en la legislacidn latinoamericana, Instituto
Agrario Nacional, 1971, p. 11

11 Articule 10 de la Ley de Reforma Agraria.

12 Articulo 22 de la Ley de Reforma Agraria.

13 Final del Articulo 9 de la Ley de Reforma Agraria.
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g) Afectacion funcién: Va a estar sustentada en la necesidad de
ticrras para satisfacer los planes dec dotacién sin que medie valora-
cién subjetiva alguna.

h) Afectacion sancién: Se produce ya por incumplimiento de la fun-
cidn social* por peculado.!®

i) Afectacién externa: Tiene como caracteristica esencial la relacién
inter-orgdnica, no tiene caricter de acto administrativo propiamente
dicho, la afectacidn originaria es un caso tipico de este tipo.

J) Afectacion interna: En contraposicién con la anterior produce
relaciones inter-subjetivas. De conformidad al articulo 155 ordinal 9
de ia Ley de Reforma Agraria, este tipc de afectacién aparece como
un acto de destinacién especifico singular, constituyendo una afecta-
cidén interna no sometida al régimen procedimental del articulo 15.

k) Afectacion satisfaciente: Es aquella dirigida a complementar los
derechos subjetivos agrarios y especialmente ¢l derecho de dotacién
o reparto de tierras.'® Este tipo engloba la afectacién originaria in-
tegral de tierras publicas.

1) Afectacion conservacionista: Es aquella que va a servir a la desti-
nacién de una determinada drca boscosa para su mantenimiento, o
de una zona desprovista de cubierta arbérea para su reforestacién,
tal afectacién se deriva de un acto de caricter administrativo ema-
nado del Ministerio de Agricultura y Cria a quién compete de con-
formidad con el articulo 60 de la Ley Forestal.

m) Afectacién real: La afectacién agraria, es siempre real, porque
se refiere a bienes inmuebles, de conformidad con el articulo 526
del Cédigo Civil, los bienes son inmuebles por su naturaleza, por
su destinacién y por el objeto a que sc refieren.

n) Afectacion personal: En otros ordenamientos juridicos se prevee
este tipo de afectacién que atiende a la cualidad del sujeto propie-
tario, no obstante en nuestro ordenamiento juridico es imposible
concebir este tipo de afectacién personal por imperativo constitucio-
nal, ya que de conformidad con el articulo 43 de la Carta Magna
todos tienen derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad
en concordancia del articulo 61 no se permiten discriminaciones fun-
dadas en la raza, el sexo, el credo o la condicién social.

14 Articulo 19 de la Ley de Reforma Agraria.

15 Articulo 10 y 190 de la Ley de Reforma Agraria en concordancia con el articulo
4 del Reglamento de la Ley de Reforma Agraria.

16 Articulo 2 de la Ley de Reforma Agraria.
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Correlativamente a la afectacién agraria, la ley sefala la inafecta-
bilidad o inafectacién agraria, segin esta figura juridica son inapli-
cables para fines de la reforma agraria en su aspecto satisfactorio.
En efecto, cuando la ley habla de que determinado predio o forma-
cién ecologica, no es afectable a los fines agroproductivos de la re-
forma agraria, esto estd relacionado con los derechos y beneficios
consagrados a favor de los campesinos y productores, porque tam-
bién es fin de la Reforma Agraria conservar los recursos naturales.
El articulo 28 de la Ley de Reforma Agraria declara inafectable los
parques, bosques nacionales, las reservas forestales, las zonas protec-
toras, los monumentos naturales y los santuarios de la fauna.

En otras palabras, la desafectacién opera cuando fuere exigido por
razones de interés nacional y utilidad publica, determinadas tierras
podrin ser desvinculadas del fondo del Instituto Agrario Nacional,
y atn de los asentamientos campesinos y de las dotaciones medianas
para ser dedicadas a otros fines concretos. Esta desafectacién proce-
de por Decreto del Ejecutivo Nacional y supone acuerdos con rela-
cién a las indemnizaciones del caso entre la institucién publica a la
que sean destinadas las tierras, los campesinos de tales tierras y el
Instituto Agrario Nacional.

III. LA AFECTACION AGRARIA COMO LIMITE
DE LA PROPIEDAD PREDIAL

Otros ordenamientos juridicos definen a la afeetacién como una
limitacién del derecho de propiedad rural, impuesta con fines de
Reforma Agraria en forma expresa ¢ individualizada a la totalidad
o parte de un predio para su expropiacién por el Estado y su pos-
terior adjudicacién a campesinos debidamente calificados.

En el sistema venezolano podria aceptarse que la afectacién agraria
implica limitacién a la propiedad en el sentide que involucra por
una parte, una prohibicién de enajenar y gravar cuando recae sobre
tierras publicas y por la otra, una prohibicién de variar la aptitud
agrotécnica cuando recae sobre tierras privadas.)”

Existe doctrina que sostiene que la limitacién de la propiedad
dada por la afectacién no es sino una disminucién operativa, y que
por ello no entra en conflicte con el dominio en si, en tal sentido,

17 Articulo 15 de la Ley de Reforma Agraria en concordancia con el articulo 24
de la misma ley.
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el derecho de propiedad afectade no puede hacerse valer en toda
su extensién, es decir, con arreglo a los poderes y facultades que le
son inherentes.

Por iiltimo, es bueno destacar que el ordenamiento juridico vene-
zolano es inaplicable la tesis de los ius publicitas germanos (partida-
rios de la tesis del derecho publico) que sostienen que la limitacién
de la propiedad predial no requiere estar determinada legislativa-
mente, si es publica, toda vez, que entre nosotros impera el principio
de legalidad que rige toda actividad administrativa de conformidad
con el articulo 645 del Cédigo Civil el cual reza:

Las limitaciones legales de la propiedad predial que tienen por objeto
la utilidad puiblica, se refieren a la conservacién de los bosques, al curso
de las aguas, al paso por las orillas de los rios y canales navegables, a
la navegacién aérea, a la construccién y reparacién de los caminos y
otras obras piiblicas. Tode cuanto concierne a estas limitaciones se de-
termina por leyes y reglamentos especiales.

IV. FONDO DE TIERRAS DEL INSTITUTO AGRARIO NACIONAL

El Instituto Agrario Nacional va a estar conformado por tierras,
que haciendo una divisién simplista tenemos: tierras piiblicas y tierras
privadas expropiadas. En cuanto a las tierras piblicas tenemos: tie-
rras del dominio piblico que a su vez vayan a estar conformadas
por las tierras baldias, las del dominio privado de la nacién, las de
los institutos autondmos, los fundos que pasen al patrimonio nacio-
nal como consecuencia de enriquecimientos ilicitos contra la cosa
publica, las ticrras de los estados y de sus establecimientos piblicos,
las de las municipalidades y sus establecimientos publicos.

El articulo 18 de la Ley de Reforma Agraria determina que las
tierras del dominio piblico administradas por la nacién serin trans-
feridas gratuitamente al Instituto Agrario Nacional por el Ejecutivo
Nacional, sin necesidad de autorizacién del Congreso ni de otro or-
gano del poder piiblico y que los fundos econémicamente explotables
de las demds entidades y establecimientos publicos serdn también
transferidos al Instituto Agrario Nacional previos los correspondien-
tes convenios. El articulo 13 establece que tales transferencias se efec-
tien sin las formalidades establecidas por la Ley Orginica de la Ha-
cienda Nacional en materia de enajenaciones de inmuebles.
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V. LA DOTACION

La figura juridica de la dotacién es la adjudicacién que realiza el
Instituto Agrario Nacional a quienes reinen los requisitos legales
establecidos en la Ley de Reforma Agraria, tal como se desprende
de las disposiciones contenidas en el titulo II, capitulo I de la Ley.

La reforma agraria introduce con la figura juridica de la “dota-
cién” nuevas formas de propiedad cuyas caracteristicas las diferencian
de la forma tradicional de la propiedad tales como:

a) La dotacién constituye la concesiéon de un derecho de propie-
dad condicionado al cumplimiento de determinados requisitos, que
al dejar de ser cumplidos conllevan a la caducidad del derecho.

b) Implica derechos regulados en su e¢jercicio por limitaciones no
concebidos en el dereche comin en la institucién de la propiedad.

c) Se rigen fundamentalmente por los principios y normas del
derecho agrario.

Podemos observar a su vez, que las dotaciones pueden ser a titulo
oneroso o gratuito, serian a titulo oneroso, cuando la condicién eco-
ndmica del adjudicatario justifique la dotacién para incorporario a
la vida econémica productiva de la Nacién.'

Las dotaciones son diversas y se¢ pueden clasificar considerando la
calidad del sujete beneficiario, a saber: dotacién del pequenc pro-
ductor, dotacién del mediano productor y dotacién indigena. Desde
el punto de vista de la modalidad de la propiedad tenemos: la do-
tacién parcelaria o individual y la dotacién colectiva.

1. La dotacion individual

la parcela de dotacién individual es un derecho por tiempo in-
determinado pero condicionado al cumplimiento permanente de cier-
tas obligaciones, que el Estado, a través del Instituto Agrario Nacio-
nal otorga a un agricultor, con caricter de exclusividad, sobre una
extensién concreta, suficiente y delimitada de tierra, para que tenién-
dola en calidad propia, la trabaje personalmente y con sus familiares
inmediatos, sin la presencia de trabajadores asalariados, ni arrenda-
tarios, destinandolas a la satisfaccién de sus necesidades familiares,
mediante el aprovechamiento de cultivos, cria de ganado y otras ac-
tividades agricolas.

15 Articulo 62 de la Ley de Reforma Agraria.
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La de dotacién individual constituye un derecho otorgado y reco-
nocido por tiempo indeterminado como se sefialé anteriormente,
pero el tiempo indeterminado se entiende como todo ¢l tiempo du-
rante el cual el beneficiaric cumpla con las obligaciones que condi-
cionan la existencia misma de su derecho. Llegamos entonces at con-
cepto del derecho condicionado. La parcela de dotacién individual
se trata de un derecho que tiende a instituir un tipo de propiedad
que responde plenamente a las exigencias de la funcién social y, por
lo tanto, el incumplimiento de las obligaciones propias de la funcién
social lleva implicito la caducidad del derecho propietario. Ha de
entenderse aqui por funcién social una situacién que, tipificada por
el eficiente trabajo personal del propietario, se manifiesta en la pro-
duccién 6ptica del fundo. La transgresién de cualesquiera de las
normas determina la caducidad de la dotacién, la cual debe ser ex-
presamente declarada por el Instituto Agrario Nacional previo trami-
te en el que haya quedado debidamente probada la transgresién. FEl
articulo 83 de la Ley de Reforma Agraria en los ordinales siguientes
consagra las transgresiones al concepto de funcién social:

1) Por destinar la parcela a fines distintos a los de la Reforma Agraria.

2) Por abandono injustificado de la parcela o de la familia. En este
iltimo caso el Instituto le adjudicard la parcela a la esposa o en su
defecto a la concubina o tercer término al hijo y que demuestre mayor
capacidad a juicio del Instituto, siempre que reinan las condiciones
establecidas en el articulo 67.

3) Por negligencia e ineptitud manifiesta del mismo en la explotacién
de la parcela o conservacién de las construcciones, mejoras o elemen-
tos de trabajo que se le hayan confiado o pertenezcan a la organizacién.

4) Por comprobarse la explotacidn indirecta de la parcela, salvo los
casos de excepcién que contempla la ley.

5} Por incumplimiento sin causa justificada de las obligaciones de
pago contraidas con el Institwto Agrario Nacional, por intermedio de éste
o con el Banco Agricola y Pecuario o a través de cooperativas o uniones
de prestatarios agricolas.

6} Por falta reiterada a las normas legales para la conservacién de
los recursos naturales.

La parcela de dotacién puede ser transferida pero vinicamente pre-
via autorizacién del Instituto Agrario Nacional. Tal autorizacién debe
aprobar expresamente a la persona que adquiere la parcela, quién
debe para ello reunir los requisitos de todo beneficiario de la refor-
ma agraria, sefialados en el articulo 67 de la Ley, aiin cuando, de
manera inexplicable, la Ley no determina en forma clara la nulidad
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de pleno derecho de las transferencias que no se realicen de acuerdo
con el procedimiento establecido.'® En consecuencia, el Instituto
Agrario Nacional estd obligado a sostener y solicitar la nulidad e
igualmente a denunciar a los registradores de las oficinas subalternas
de Registro que dan curso a la protocolizacién de documentos sin
la correspondiente autorizacién escrita del Instituto Agrario Nacional,
de lo contrario, este dltimo se veria envuelto por la tendencia de tras-
pasos de parcelas de dotacién a terratenientes, con negacién de los
principios y objetivos que orientan a la reforma agraria.

Se hace necesario determinar en la transferencia de la parcela de
dotacién, si fue obtenida por el beneficiario a titulo gratuito u one-
roso. En caso de haber sido a titulo gratuito, sélo se va a tomar en
cuenta el precio de las mejoras y de ninguna manera se consignari
un precio de fa tierra, que nunca fue pagado por el vendedor. En
cambio, si la dotacién fue obtenida por el beneficiario a titulo one-
roso, el vendedor recibird el pago de la parte del precio hasta el
momento amortizado al Instituto Agrario Nacional, y el saldo deu-
dor, sera cancelado por el comprador en las condiciones que sefiale
el Instituto Agraric Nacional.

Por otra parte, la dotacién individual lleva también implicita el
derecho de transmisibilidad por causa de muerte del parcelero, de
manera también condicionada, al hecho de que los herederos se pon-
gan de acuerdo entre si para la administracién y trabajo de la parcela
sin dividirla, y quedando obligado, ademds de cumplir con las nor-
mas de funcién social.?®

La parcela de dotacién individual lleva igualmente implicito el de-
recho de aprovechar los frutos y rendimientos obtenidos por el tra-
bajo permanente del parcelero y sus familiares inmediatos.

Por iltimo, cabe destacar que el sujeto de la parcela de dotacién
individual se encuentra juridicamente protegido, por las normas y
procedimientos comunes, contra todo despojo, o cualquier perturba-
cién de la posesion y contra todos los actos delictivos que atenten
contra sus derechos agrarios.

2. La dotacion colectiva

En contraposicién a la dotacién individual, la dotacién colectiva
es una concesién de tierra efectuada por el Estado a través del Ins-

19 Articulo 74 de la Ley de Reforma Agraria.
20 Articule 73 de la Ley de Reforma Agraria.
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tituto Agrario Nacional, a un grupo de campesinos organizados para
que teniéndola en forma indivisa, la trabajen personalmente y con
sus familiares inmediatos, sin la presencia de trabajadores asalariados
ni arrendatarios, dentro de un sistema de empresa comunitaria que
les permita aprovechar la tierra, de forma tal que constituya la base
de su estabilidad econdémica y su bienestar social.

Al igual que la dotacién individual, se efectia a tiempo indeter-
minado y puede ser concedida a titulo gratuito cuando asi lo justi-
fique la situacién econémica de los campesinos, a titulo oneroso,
con facilidades y ventajas de pago. El campesino individualmente no
podra transferir los derechos que hubiese adquirido en una dotacién
colectiva, sino con la intervencién del Instituto Agrario Nacional y
bajo ciertas condiciones, al igual que se requiere la intervencién de
éste en caso de transmisién por sucesién hereditaria.

La dotacién colectiva como cualquier forma de propiedad legal-
mente reconocida con la reforma agraria, constituye el derecho otor-
gado a un conjunto de campesinos en forma condicionada. Entre
las exigencias de su condicionamiento pueden distinguirse condicio-
nes colectivamente al grupo como tal, y las que condicionan a cada
campesino de manera individual.

Vamos a estudiar las condiciones colectivas, el derecho condicio-
nado por el concepto de funcién social cuyos preceptos se encuentran
contenidos en el articulo 19 de la Ley de Reforma Agraria, referentes
2 los objetivos y postulados de la Ley de Reforma Agraria, en tal
sentido, a la dotacién colectiva se le aplica los incisos a, b y ¢ del
referido articulo, que respectivamente imponen la explotacién eficien-
te de la tierra, el trabajo personal directo y el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de conservacién de los recursos na-
turales. En consecuencia, el incumplimiento colectivo de tales ele-
mentos que definen el concepto de funcién social de la dotacién
colectiva, acarrea la revocatoria de la misma, la cual el Instituto Agra-
rio Nacional la declarard expresamente.

Sobre este particular, se hace necesario senalar que se plantea la
necesidad de que el concepte de funcién social que colectivamente
debe cumplir el conjunto de campesinos de una dotacién colectiva,
sea complementado con el elemento de organizacién empresarial,
toda vez que existen lagunas y vacios de Ley, en el sentido que de
conformidad con el articulo 58 de la lLey de Reforma Agraria el
cual establece que los beneficiarios de las dotaciones colectivas, se
organizarin en centros agrarios, pero nada se dice en relacién a la
empresa agraria. Centro agrario y empresa agraria son conceptos di-
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ferentes, y de conformidad con el espiritu de la Ley el Centro Agra-
rio debe promover la organizacién de la empresa agraria, sin esta
ultima, los campesinos de una dotacién colectiva se dividen de hecho
la tierra desvirtuando la esencia de la Institucién. La empresa agraria
o campesina seria la unidad de produccién constituida por todos los
campesinos dotados en un mismo centro agrario € igualmente seria
la encargada de dirigir la actividad econémica del grupo.

En contraposicién a la dotacién colectiva condicionada, los cam-
pesinos se encuentran también indivualmente condicionados al cum-
plimiento de determinadas disposiciones legales propias del concepto
de funcién social. Su transgresién igualmente conlleva a la caducidad
del derecho del campesino infractor y su consigniente separacién de
la dotacidén colectiva. Tales infracciones se encuentran consagradas
en el prenombrado articulo 83 de la Ley para los parceleros indivi-
duales, como son: articulo 83 ordinal segundo, que se refiere al aban-
dono injustificado de la parcela o de la familia y debe aplicarse a
la dotacién colectiva con la siguiente formulacién: “abandono injus-
tificado de los trabajos colectivos y demds obligaciones impuestas por
la comunidad o abandono de la familia.”

El ordinal tercero del articulo 83 se refiere a negligencia e inep-
titud en la explotacién de la parcela y su aplicacién a la dotacién
colectiva debe entenderse de la manera siguiente: “negligencia e inep-
titud en las labores de la explotacién colectiva o en la conservacién
de las construcciones, mejoras o elementos de trabajo que se hayan
confiado o pertenezcan a la empresa comunitaria.”

Ahora bien, en lo que respecta a las causales conformadas en el
ordinal primero referente al destino de la parcela, no tiene aplica-
cién, ni tampoco el ordinal cuarto referente a la explotacién indi-
recta, ya que se presume que en las dotaciones colectivas sélo son
admitidos campesinos dotados por el Instituto Agrario Nacional.

En cuanto al ordinal quinto referente al incumplimiento de las
obligaciones de pago no se aplica, toda vez, que tales obligaciones
son asumidas colectivamente y se cubren con porcentajes de los ren-
dimientos de la explotacién colectiva y, por iltimo, la contemplada
en el ordinal sexto en lo atinente a la falta reiterada a las normas
de conservacién de recursos naturales no procede individualmente
por no existir parcelas.

La dotacién colectiva lleva implicita el derecho de transmisién a
los herederos. Cada beneficiario dentro de la dotacién colectiva tiene
derecho a vivir en la poblacién, siendo la vivienda un derecho sim-
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plemente accesorio a su derecho principal de miembro de la dota-
cién colectiva con todos los derechos que ello implica.

En el supuesto caso, que los campesinos hubiesen recibido la do-
tacién colectiva a titulo oneroso, cada uno de ellos poscerd el dere-
cho equivalente a la cuota parte con la cual hubiere contribuido al
pago de la tierra.

En el caso de que el campesino hubiere construido su vivienda
con su propio esfuerzo, extinguido el derecho sobre la dotacién que-
da también extinguido su derecho sobre la vivienda, teniendo tan
sélo derecho a exigir el pago del precio correspondiente. En otras
palabras, cada campesino tendrd derecho sobre las mcjoras y biene-
churias en las cuales hubiese aportado directamente esfuerzo y tra-
bajo, en proporcién al monto de dicho aporte.

En la dotacién colectiva €l derecho de disfrutar de la tierra se
ejerce por el grupo campesino a través de una distribucién justa y
equitativa de los ingresos producidos por el trabajo comin, solidario
y organizado.

Ahora bien, en la dotacién colectiva, el derecho de disponer se
limita a la posibilidad del campesino de vender la cuota parte que
le corresponde en cuanto a miembro de la misma, en el precio de
la tierra, si ella hubiere sido adjudicada a titulo oneroso y en el
precio de las bienechurias en las que hubiese contribuido con su
trabajo.

La transferencia de este tipo de dotacién se requicre de la auto-
rizacién previa de la comunidad campesina y también de la autori-
zacién previa del Instituto Agraric Nacional.

La dotacién colectiva se encuentra como las demids formas de pro-
piedad reconocidas por la Ley de reforma agraria sometida a limi-
taciones contenidas en las normas referentes a la conservacién de
los recursos naturales y renovables.

La dotacién colectiva al igual de la dotacién individual lleva im-
plicita ¢l derecho de proteccién contra despojo, contra cualquier per-
turbacién en la posesién y contra cualquier acto delictivo que atente
contra los derechos agrarios de los campesinos.

Por idltimo, cabe resaitar, que la dotacién colectiva constituye una
forma de adjudicacién de tierras ajustada a las exigencias de la si-
tuacién econdémica y de las perspectivas de la reforma agraria, pues
se busca a través de la misma un incremento substancial en la pro-
ductividad de los campesinos, atendiendo a su vez, al alto indice de
crecimiento demogrifico y a la necesidad de disminuir los costos
de produccién, esto dltimo requiere de la aplicacién de un principio
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econdémico vigente, cual es el de que a mayor capacidad instalada
de produccién corresponde menores costos que a menor capacidad
instalada, en consecuencia, una unidad productiva grande permite
menores costos que la suma de igual extensién de varias parcelas
individualmente explotadas.

3. La dotacion indigena

El sistema juridico venezolano a través de la Ley de Reforma Agra-
ria, articulo 2, literal, garantiza y reconoce el derecho que tiene la
poblacién indigena a disfrutar de las tierras, bosques y aguas, que
en estado comunal, ocupan o le pertenecen en los lugares donde
habitualmente moran ya al mismo tiempo le reconoce el derecho de
dotacidn, el cual procede cuande un grupo de indigenas carecen
de titulo formal sobre las tierras que ocupan, sca bien por haber
tenido que emigrar de las que ocupaban primitivamente, sea porque
no se cumplié con las normativas de divisidon de sus tierras y por
ultimo, por el hecho de que un grupo de indigenas tienen sus titulos
en orden pero las tierras que ocupan, por su extensién o por su
baja calidad, son insuficientes para brindarles estabilidad econdmica.

Cuando el grupo carece de titulo sobre las tierras que ocupa, la
dotacién recae sobre tales tierras con sus aguas y bosques, en el
caso que teniendo titulos carecen de tierras suficientes, procede en-
tonces por via de dotaciéon una ampliacién y, por dltimo, en el caso
que un grupo de indigenas carezcen de titulos y tierras suficientes
a la vez, la dotacién reacera sobre las tierras que ocupan y sobre
las contiguas o vecinas que sean necesarias.

En virtud de la preferente aplicacién que tiene la Ley de Reforma
Agraria sobre cualquier otra ley que se le oponga (en aplicacién al
principio de que la ley especial priva sobre la ley general), los grupos
indigenas no pueden ser desalojados de las tierras que ocupan ain
cuando tales tierras hayan sido declaradas reservas forestales o par-
ques nacionales,

En el caso de que se requieran de las tierras ocupadas por los
indigenas, por aplicacién analégica del articulo 69 de la Ley de Re-
forma Agraria, procede la figura de la reubicacién, la cual deberi
determinarse por el Ministerio de Agricultura y Cria con intervencién
del Ministerio de Justicia y deberad ejecutarse por el Instituto Agrario
Naciconal, €l cual a tal efecto deberd entregar al grupo indigena las
tierras suficientes en la extensién necesaria y correr con todos los
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gastos del traslado de la poblacién, como asimismo construir con
sus propios recursos las viviendas que ocupardn las familias indige-
nas. Es interesante resaltar que el Instituto Agrario Nacional sufraga
las necesidades y gastos de la comunidad indigena afectada.

El articulo 161 de la Ley de Reforma Agraria en su ordinal tercero
establece que el Directorio del Instituto Agrario Nacional tendri la
atribucién de: “promover las restituciones de tierras, bosques y aguas
en beneficio de las comunidades y familias extensivas indigenas.”

En consecuencia, las tierras restituidas por medio de juicios que
promueva el Instituto Agrario Nacional formardn parte de las dota-
ciones indigenas.

En tal sentido y a los efectos del presente estudio la dotacién
indigena es:

la adjudicacién de tierras indivisas, aguas, bosques y otros bienes agra-
rios que efectia el Estado, a través del Instituto Agrario Nacional y con
intervencién del Ministerio de Justicia, a un determinado grupo indige-
na, para que viva y trabaje en dichas tierras y encuentre en ellas los
incentivos que le permita incorporarse a la vida nacional en el menor
tiempo posible.

Como podemos observar, la dotacién indigena es una dotacién
especial, que no se encuentra comprendida dentro del concepto ge-
neral de propiedad condicionada al que se hiciera mencién anterior-
mente. Es una adjudicacién a titulo gratuito dentro del espiritu y
objetivos de la Ley de Reforma Agraria, se configura en una autén-
tica dotacién agraria diferente a las adjudicaciones condicionadas
porque son diferentes los sujetos de ambas instituciones. Se dan dos
circunstancias que hacen posible la dotacién indigena, la primera, el
hecho de que la Ley la mencione en forma muy general, lo cual
permite darle un contenido doctrinario juridico en funcién de la situa-
cién de las culturas indigenas y la segunda, el hecho de que la ma-
yoria de los grupos indigenas han sido despojados de sus mcjores
tierras, lo que conlleva a obligar al Instituto Agrario Nacional a do-
tarles de tierras.

Tenemos cntonces que la caracteristica esencial de este tipo de
dotacién es aue no se encuentra condicicnada, y que mds bien se
pudiera decir, que se trata de una dotacién que va a condicionar al
Instituto Agrario Nacional y demids organismos publicos competentes,
al cumplimiento de las funciones que comprendan la incorporacién
de los grupos indigenas a la vida nacional, la razén es sencilla, la
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dotacién a los grupos indigenas noe puede implicar condicién alguna
porque se configura en el reconocimiento de un derecho elemental
del sector mas abandonado del pais.

V1. TIPOS DE TIERRAS

1. Tierras baldias

Son aquellas que estando dentro de los limites de la Republica,
no sean ejidos ni propiedad particular ni pertenezean legitimamente
a corporaciones o personas juridicas de conformidad con el articulo
1 de la Ley de Tierras Baldias y Ejidos que se complementa con el
parigrafo que a continuacién establece: se consideran también como
baldios y la nacién entra desde luego a poseerlos, los terrenos ejidos
que han quedado abandonados por la extincién, comprobada oficial-
mente, del dominio que en ellos ejerce €l Municipio. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 10 literal (a) las tierras baldias que-
dan expresamente afectadas a los fines de la reforma agraria.

la afectacién determinada por la Ley constituye una clara y ter-
minante prohibicién de que las entidades publicas puedan adjudicar
o arrendar tierras baldias en el campo, ya que estin destinadas como
se senalé anteriormente a los objetivos concretos que les senale el
Instituto Agraric Nacional.

A su vez, por mandato expreso de los articulos 10 y 18 de la Ley
de Reforma Agraria, los estados y demis entidades publicas han per-
dido el dominio que tenian sobre las tierras baldias rurales. Quedan
destinadas a la reforma agraria, pudiendo el Instituto Agrario Nacio-
nal darlas en dotacién a los campesinos desde el momento en que
se formaliza la transferencia mediante decreto del Ejecutivo Nacional
y su correspondiente inscripcién en el Registro de Propiedad.

La Ley de Reforma Agraria, al declaiar la afectacién a sus finali-
dades de las tierras baldias, deroga ticitamente las disposiciones de
la Ley de Tierras Baldias que se refieren a enajenaciones, venta,
arrendamiento, adjudicacién gratuita de baldios y procedimientos.
Pero deja vigentes varios articulos, principalmente en los dos prime-
ros capitulos que encierra conceptos fundamentales que no han sido
objeto de una redelinicion en la Ley de Reforma Agrarta, ésta pre-
supone tales conceptos, inclusive el de tierras baldias.

No obstante, por mandato expreso no han sido incorporadas al
patrimonio del Instituto Agrario Nacional y mantienen su cardcter
de inalienables las tierras que a continuacién se sefialan:
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a) Las de los parques nacionales.?!

b) Las situadas en contorno de los manantiales o nacimientos de
cualquier corriente de agua dentro de un radio de doscientos metros
en proyeccién horizontal.?

¢} Las ubicadas dentro de las zonas de trescientos metros de an-
cho, a ambos lados y paralelamente a las filas de las montaiias y a
los bordes inclinados de las mesetas.?®

d) Las comprendidas en las zonas minimas de cincuenta metros
de ancho a ambas midrgenes de los rios navegables y de veinticinco
para los recursos no navegables permanentes o intermitentes.?

€) Las que se encuentren dentro de las zonas de cincuenta metros
de ancho en contorno a lagos y lagunas naturales, medidas desde
sus margenes cuando tengan el mayor volumen de agua.?

f) Las que se hallen dentro de las dreas de reservas forestales
creadas por el Ejecutivo Nacional.?®

g) Las situadas dentro de las zonas protectoras que fueren creadas
por el Ejecutivo Nacional en las Cuencas Hidrogrificas que lo ame-
riten por su ubicacién o condiciones geogrificas.?’

h) Las ubicadas en las dreas necesarias para la formacién de rom-
pevientos declaradas zonas protectoras por el Ejecutivo Nacional.?®

i) Las ubicadas en los sitios en que el Ejecutivo Nacional declare
reservas, refugios y santuarios de la fauna silvestre.?

J} Las comprendidas en una faja de dos kilémetros y medio alre-
dedor de las salinas.’

k) Las situadas a las orillas del mar hasta quinientos metros (Ley
de Tierras y Ejidos).

1) Los baldios en las islas maritimas y fluviales de la Repiblica.®!

21 Articulo 10 y ss. de la Ley Forestal, de Suclos y Aguas.

22 Articulo 17, numeral 1, de la Ley Forestal.

23 Articulo 17, numeral 2, de la Ley Forestal.

24 Articulo 17, numeral 3, de la Ley Forestal.

25 Articulo 17, numeral 4, de la Ley Forestal, y 52 de su Reglamento.
26 Articulos 54, 56 y 57 de la Ley Forestal.

27 Articulo 18 de la Ley Forestal.

Thidem.

Articulos 5, 7, 30, 31 y 32 de la Ley de Proteccién a la Fauna Silvestre,
Articulo 13, numeral 2, de la Ley de Tierras Baldias y Ejidos.
Articulo 13, numeral 4, de la Ley de Tierras Baldias y Ejidos.

2838
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2. Tierras baldfas y jurisprudencia

En cuanto a la prescripcién adquisitiva de baldios, materia ésta
objeto de diversos conflictos, la Corte Suprema de Justicia mantiene
un criterio reiterado, el cual es que la prescripcidon adquisitiva no
procede tratindose de tierras baldias, sino en el caso excepcional de
que la posesién por los causantes de quién los detente sea anterior
al 10 de abril de 1848. A tal efecto, el articulo 1959 del Cédigo
Civil establece: “La prescripcién no tiene efecto respecto de las cosas
que no estin en el comercio.”

A su vez, los articulos 542 y 543 ejusdem establecen que las tierras
baldias que estén en los estados pertenecen al dominio privado de
éstos y que si bien, los bienes del dominio piblico no pueden ena-
jenarse. Los del dominio privado de entes piblicos si pueden ser
objetos de enajenacién. No obstante, por el hecho de pertenecer un
determinado bien al dominio privado de un ente piiblico no conleva
que pueda, de derecho, afirmarse que “estd en el comercio.” El ar-
ticulo 543 ya mencionado, es claro a que tal enajenacién de bienes
del dominio privado se deberd hacer de conformidad con las leyes
que le conciernan.

En tal sentido, el articulo 7 del Cédigo de Comercio permite que
la nacién y otros entes publicos ejecuten actos de comercio, sin ser
comerciantes, pero quedando en tal caso sujetos a leyes mercantiles.
Pero las operaciones que tienen por objeto tierras baldias no estin
sujetas ni a la ley civil ni a la ley mercantil, sino a la ley adminis-
trativa que las rige en sus diversos aspectos: forma, oportunidad,
efectos, procedimientos, érganos, ctcétera, toda vez que se ha llevado
a cabo operacién administrativa propia de la soberania y de su ejer-
cicio a través de la funcién administrativa del Estado.

El articulo 11 de la Ley de Tierras Baldias y Ejidos establece:

No podrin intentarse las acciones a que se refiere el articulo anterior
contra los poseedores de tierras que por si o por sus causantes hayan
estado gozindolas con la cualidad de propietarios desde antes de la
Ley de 10 de abril de 1848. En todos los casos el poseedor, aunque
su posesién datare de fecha posterior a la de dicha Ley, puede alegar
la prescripcién que le favorezca, y no se ordenari la iniciacién de nin-
gin proceso de reivindicacién cuando haya evidencia de que si se in-
vocara la excepcién de prescripcién, ésta prosperaria.
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Todo lo anterior queda establecido sin perjuicio de que el poseedor
pueda acogerse a los beneficios que esta Ley acuerda a los ocupantes
de tierras baldias, con tal de que la ocupacién reina las condiciones
que se requieran para que surta tales beneficios.®?

En consecuencia, esta fecha (10 de abril de 1848) fijaba el limite
miaximo, en el cual no decben removerse los titulos por razones de
seguridad juridica y de crear un marco favorable a quien se presume
poseyeron de buena fe tierras baldias, por una parte. Y por la otra,
hay que considerar que los poseedores de baldios desde tal fecha
hasta que se dict6 la reforma agraria tuvieron miltiples oportunida-
des de obtener un titulo Jegitimo de propiedad a tal efecto y si no
lo hicieron transgredieron la Ley, y siendo dificil de creer que ac-
tuaron de buena fe.

El Estado tiene la obligacién de rescatar todas aquellas tierras bal-
dias que se encuentren indebidamente detentadas por terceros, lo
cual puede hacerse por via de interdicto o a través de la reinvidi-
cacién. El Instituto Agrario Nacional, en cumplimiente a sus funcio-
nes, debe requerir a la Procuraduria General de la Republica el ini-
cio perentorio de tales juicios.

Establecia en tal sentido la sentencia en cuestién que la nacién
en los juicios sefialados anteriormente, se encontraba exenta de la
prueba del derecho que le asiste en reivindicar las tierras presunta-
mente baldios poseidos por particulares de conformidad con el ya
mencionado articulo 1 de la Ley de Tierras Baldias y Ejidos, en
consecuencia, la persona particular que crefa tener derecho legitimo
sobre estas tierras deberia aportar la prucba que fundamente su de-
recho y la nacién tenia por su parte, la presuncién que tales tierras
son baldias y por ¢llo reinvidicables en tanto y en cuanto el deman-
dado no probare lo contrario.

Estos criterios sostenidos por la Sala Politico Administrativa de la
Corte Suprema de Justiciza fueron objeto de un anilisis y de una
revision de fondo en ocasién al juicio de reivindicacién seguido por
la Repiiblica en contra de los ciudadanos: Joffre Hubert Vallie Sar-
miente y Elba Vallie Sarmiento de Laporta sobre un lote de terrenos
baldios ubicados en el Distrito Pedraza del Estado Barinas,®® en esta
sentencia se hace las siguientes consideraciones:

32 Articulo 11, de la Ley de Tierras Baldias y Ejidos de 1936.
33 Sala Politico-Administrativa; magistrado ponente: Luis H. Farias Mata, 25 de
febrero de 1986.
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Considera la Corte que ninguna de las leyes atinentes a las tierras
baldias dictadas antes de 1909 excluia expresamente la posibilidad
de usucapir tales tierras, y que de conformidad con el articulo 1960
del Cédigo Civil: “El Estado, por sus bienes patrimoniaies, y todas
las personas juridicas estdn sujetos a la prescripciéon, como los par-
ticulares”.

Hay que considerar a su vez, que las leyes dictadas sobre baldios
en 1882 y 1894 establecieron como tinica forma de adquisicién de
dichos inmuebles la adjudicacién hecha por el Ejecutivo Nacional,
pero ello no significa que los otros modos consagrados en el derecho
comiin entre ellos: la usucapién, la accesién por aluvidn y por avul-
sién, quedaran descartados, pues a este efecto, se requiere necesa-
riamente de una disposicién legislativa expresa, la cual no se encuen-
tra en los citadas leyes.

La Ley de Tierras Baldias y Ejidos del 18 de abril de 1904 dis-
ponia que: “fuera de los especiales y precisos casos determinados en
la presente Ley, la propiedad de las tierras baldias sélo podri ad-
quirirse en virtud de la compra..”* En consccuencia, no estaba la
figura de la usucapién incluida en los denominados “especiales y
precisos casos” de adquisicién que la propia ley determinaba, de
donde entonces podria inferirse que tal figura quedé descartada por
dicho texto legal. No obstante, hay que considerar, que como quiera
que no fue expresa la exclusién, puede sostenerse que continué sien-
do aplicable el citado principic general del Cddige Civil. Siendo va-
ledera la opinién contraria, la exclusién implicita de la Ley de 1904
no pudo afectar a las usucapiones ya consumadas con arreglo a la
legislacién anterior, sino tan sélo a ls que se hallaban en curso
para entonces.

La Ley de Tierras Baldias y Ejidos del 13 de agosto de 1909
establecfa: “la autoridad de la prescripcién, como una causa legitima
del dominio segiin el Cédigo Civil”.*® Las leyes posteriores hasta la
vigente Ley de Tierras Baldias y Ejidos del 19 de agosto de 1936
han aceptado de modo expreso la eficacia de la usucapién con res-
pecto a las tierras baldias.

Hace mencién la sentencia en su analisis al criterio sostenido en
la sentencia anterior, cual era que los baldios inalienables se convir-
ticron, por tanto en inusucapibles, ya que se hacia imposible ejercer
sobre ellos la posesion legitima, tal conclusién considera en esta

34 Articulo 28 de la Ley de Tierras Baldias y Ejidos de 1904.
35 Articulo 8 de la Ley de Tierras Baldias y Ejidos de 1909.
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oportunidad la Corte que se deriva de la falsa premisa de que ocu-
pacién licita es sinénima de posesién legitima, cuando se trata de
dos institutos distintos, con efectos diferentes, senala la Sala que
ocupante es quién: “en su propio nombre detiene tierras baldias sin
titulo de adjudicacién™ o, como con muy parecidos términos lo
definc la Ley vigente: * Es ocupante el que en su propio nombre
detenta tierras baldias sin titulo de venta, de adjudicacién gratuita
o de arrendamiento,™ poseedor legitimo es quien por si mismo o
por medio de otra persona tiene una cosa en forma continua, inin-
terrumpida, pacifica, piiblica no equivoca y con intencién de tener
la cosa como suya propia.®® El ocupante se identifica entonces con
una especie de poseedor: el directo, o sca el que por si mismo cjerce
la posesidn, pero necesariamente con el poseedor legitimo, porque
a su posesion pueden faltarle los atributos exigidos en el articulo
772 del Cédigo Civil, indispensables para que haya posesion legitima,
aunque pueden estar presentes, y en tal caso el ocupante serd ade-
mds poseedor legitimo, ya que no se trata de categorias excluyentes.
Por otra parte, la “licitud” de la ocupacién alude solamente al tipo
especifico de inmuebles sobre las cuales puede recaer: los baldios
enajenables; en tanto que la “legitimidad” de la posesién tiene que
ver solamente con las caracteristicas propias de la posesién misma.

En cuanto al criterioc mantenido que los baldios, atin los inaliena-
bles, se encuentran fuera del comercio porque su enajenacién va a
estar regulada por normas de derecho piblico, administrativo, la Cor-
te deja claro este punto toda vez que siendo los baldios inalienables
susceptibles de adjudicacién en propiedad a los particulares {mis ain
a eso estdn destinados por la ley), resulta desde todo punto de vista
inadmisible su inclusién en la categoria de los bienes fuera del co-
mercio. La inalicnabilidad comporta tnicamente que el bien o dere-
cho afectado por ¢lla no puede ser objeto de transferencia voluntaria
de un patrimonio a otro, mientras que la incomerciabilidad implica
la ineptitud para ser objeto de cualquier negocio juridico y no sélo
de transferencia dominial. Cabe apuntar, por otra parte, que la usu-
capién no es jamids el resultado de una transferencia o negocio, sino
de un hecho (la posesién) continuado en el tiempo, la usucapién se
configura entonces en un modo originario de adquisicién de la pro-

86 Articulo 51 de la Ley de Tierras Baldias y Ejidos de 1919.
37 Articulo 144 de la Ley de Ticrras Baldias y Ejidos de 1936.

38 Articulos 771 y 772 del vigente Cédigo Civil, equivalente a los articulos 760 y
761 del de 1916.
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piedad, en tanto que las enajenaciones siempre constituyen un maodo
derivativo de adquisicion.

La Corte en esta sentencia deja sentado que las “cosas que no
estdn en el comercio” son las que no pueden ser objeto de negocios
patrimoniales juridico-privados; los bienes que estin en el comercio
y pueden ser adquiridos por usucapién, por el contrario, son enton-
ces total o parcialmente susceptibles de ese tipo de negociaciones,
independientemente de que los mismos se rijan por el Cédigo de
Comercio o por normas de derecho civil o administrativo, y no com-
parte ¢l criterio de la Sentencia de 1966 que seiala que las “cosas
que no estin en el comercio” de conformidad con el Articulo 1959
del Cédigo Civil los bienes cuya negociacién no puede ser objeto
de actos mercantiles sometidos a la legislacién especial aplicable a
tales actos, y por ende, presupone asimismo que sélo estin en el
comercio, y en consecuencia usucapibles los bienes que puedan ne-
gociarse mediante actos mercantiles objetivos.

En cuanto a la supuesta presuncién legal de que todos los inmue-
bles comprendidos en el territorio nacional son baldios, de confor-
midad con el articulo 1 de la Ley de Tierras Baldias y Ejidos y en
consecuencia, ¢l demandado es quien debe desvirtuar la presuncién
demostrada que es propietario. La Corte manticne lo siguiente: Del
texto del aludido articulo y su aparente colision con el articulo 19,
numeral 2 de la Ley Orginica de la Hacienda Piiblica Nacional no
se desprende que la intencién del legislador haya sido la de estable-
cer tal presuncién, puesto que tal palabra no es utilizada. La dispo-
sicién en cuestién no presume baldios las tierras a las que se refiere,
sino que le atribuye con cardcter de certeza y no de mera presun-
cién, Ja condicién de baldios: los inmuebles que se encuentren en
el supuesto de hecho de la norma no se presumen baldios, sino que
los son, lo que ocurre es que dicho supuesto exige no sélo que los
terrenos se encuentren en el territorio nacional, sino ademis que
no pertenezcan a persona determinada.

Si se admitiera que existe una presuncién, habria que aceptar tam-
bién que es una presuncién absoluta o “iuris et de iure” (presuncion
de veracidad o certeza que no admite prueba en contrario), ya que
el comentado articulo que supuestamente la establece, no deja salvo
la prueba en contrario, esta circunstancia obligaria a aplicar la pri-
mera parte del articulo 1398 del Cédigo Civil: “No se admite nin-
guna prueba en contra de la presuncién legal, cuando fundada en
esta presuncién, la Ley anula ciertos actos o nicga accién en justicia,
a menos que haya reservado la pruecba en contrario”. Tenemos en-
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tonces, que ¢l demandado en un caso de reivindicacién por la Re-
publica bajo el alegato de baldios las tierras que ocupa, ni siquiera
puede demostrar que tales tierras le pertenecen, y por consiguiente
estaria condenado a perder el juicio. De lo antes expuesto, se deduce
que se¢ trata de un hecho negativo e indeterminado, cuya prueba
pricticamente es imposible, por su extrema dificultad y por lo tanto
no le pucde ser exigida a parte alguna.

En los casos de reivindicacién, es a la parte demandada quien
pretende demostrar tener titulo de propiedad sobre el inmueble cuya
reivindicacién se pretende, o al menos que es quien mejor titulo
ostenta, puesto que es el poseedor. La actuacién procesal entonces
de la Repiblica debe dirigirse siempre a demostrar la inidoneidad de
tal titulo, mediante el aporte de la prueba de la invalidez o la ine-
ficacia de los actos o la ausencia de los hechos en que pretende
sustentarse, asi el poseedor se dice propietario por obra de una
cadena de transferencias, por una parte, y, por la otra, la Repuiblica
demostrar que la misma esti viciada o se refiere a otro inmueble.

Ahora bien, si el titulo invocado por el demandado es la usuca-
pién, la demandante alegard y tratari de probar que ésta no se
consumd por faltar alguno de los requisitos necesarios para ello. En
el caso que la Repiiblica logre desvirtuar el titulo alegado por el
demandado surgird entonces a favor de aquella una presuncién sim-
ple de las contempladas en el articulo 1399 del Cédigo Civil de que
el inmueble litigioso no estd atribuido en propiedad a persona de-
terminada alguna, puesto que ha quedado demostrado que la tnica
fundamentalmente alegada no lo tenia en realidad y, en consecuen-
cia, que es baldio por mandato expreso del ya citado articulo 1 de
la Ley de Tierras Baldias y Ejidos. Por lo antes expuesto y de con-
formidad con nuestra prictica judicial, se descarta por completo la
presuncién legal anteriormente aceptada por la Jurisprudencia.

Por otra parte, hay que considerar la distincién que hace la Corte
cntre los conceptos de inalienabilidad e imprescriptibilidad, a tal
efecto la Constitucién Nacional establece: “Los ejidos son inalienables
e imprescriptibles...” (articulo 32, Constitucién Nacional) en tal sen-
tido, senala la Corte que se distingue un concepto de otro y que
dicho articulo les da alcance distintos, toda vez que la inalienabilidad
de los ejidos es limitada y pueden enajenarse para construcciones y
con fines de reforma agraria, su inusucapibilidad es plena. A su vez,
el articulo 136 numeral 10 de la Carta Magna declara la inalienabi-
lidad de los baldios insulares, y en su exclusién de una posible trans-
ferencia de la propiedad de los terrenos hace evocar la nocién del
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negocio dispositivo que podria producirla si la prohibicién no exis-
ticra, de las palabras propias del constituyente se deduce que no se
pensaba en prohibir la usucapién, ademds de la enajenacién de los
terrenos. Contimia diciendo la sentencia que:

El Cédige Civil es mis claro min: una es la norma que establece, la
alienabilidad de los bienes de dominio piblico por contraposicién a
la alienabilidad de los de dominio privado (articulo 543 Cédigo Civil),
y otras son las normas de las cuales se desprende la inusucapibilidad
de los bienes de dominio piblico (articulos 778 y 1959, Cédigo Civil)
y la susceptibilidad de usucapién de los bienes de propiedad privada
del Estado {(articulo 1960).

Por su parte la Ley de Tierras Baldias y Ejidos contiene diversas
disposiciones en las cuales se reconoce la aptitud de los terrenos
baldios como objetos posibles de usucapién (articulos 6, parrafo final,
y 11; y articulos 152 y 157, en su referencia precisa a la posesién
ad usucepionem), y otras disposiciones se refieren a la inalienabilidad
de ciertos baldios (articulos 13, 14 y 15), sin establecer ninguna co-
rrelacién entre ella y la no susceptibilidad de usucapion, como tam-
poco lo hace la Ley de Reforma Agraria al establecer una inaliena-
bilidad relativa de las tierras de las entidades publicas afectadas a
esa reforma (articulo 15),

Cita la Corte la tesis acogida por Venturini la cual es:

El problema de la prescripcién de baldios a partir de la entrada en
vigor de la Ley de Reforma Agraria, tiene un caricter definitivo, no
puede haber prescripcién, ain cuando se trate de baldios susceptibles
de ocupacién, pues en virtud de la nueva Ley han quedado afectados
al proceso agroreformista, los baldios aptos para la explotacién econd-
mica y tal afectacién envuelve una inalienabilidad, que si bien es relativa
respecto al poder estatal de disponer previa autorizacién, es absoluta
en cuanto a los actos de terceros tendentes a disminuir el patrimonio
inmobiliario de los 6rganos de la reforma... Sélo es posible por tanto,
y con atinencia a las reglas estudiadas, una prescripcién de baidios cuan-
do las tierras hayan sido desafectadas.

La Corte sostiene por su parte que como puede observarse, la
idea fundamental de esta opinién consiste en considerar la afectacién
de los baldios senalados a los fines de la reforma agraria comporta
una inalienabilidad de tales bienes, la cual, aunque relativa respecto
del Estado, seria absoluta respecto de terceros poscedores; con esto
se tiene, al parecer, a la aseverada imposibilidad de usucapir la pro-
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piedad de los baldios 2 los cuales se refiere dicha opinién, como
identificada con una llamada inalienabilidad absoluta de los mismos,
o acaso como derivada de ésta; en ello creemos ver una reiteracién
de la tendencia que confunde el concepto de enajenacién con el de
usucapién y en consecuencia, el de inalienabilidad con el de inusu-
capibilidad, pero como se sefialé anteriormente “usucapir no es una
forma de enajenar, y de una norma que establece una simple pro-
hibicién de enajenar, no se puede, en derecho, deducir una exclusién
de la posibilidad de usucapir.”

La Corte cita al autor Lagrange el cual sostiene que ante la falta
de una correlacion entre los conceptos juridicos de inalienabilidad e
inusucapibilidad, debe tenerse presente la existencia de dos dmbitos
Jjuridicos no antagénicos pero bien diferenciados entre si, en razén
de los intereses a los cuales cada uno corresponde, a saber: el
ambito de los bienes de dominio publico del Estado (entendido este
término en su sentido amplio) y el de los bienes patrimoniales, o
de dominio o propiedad privada del Estado mismo o de otras
personas.

En cuanto a lo que se refiere a los bienes de dominio publico,
su inalienabilidad se encuentra establecida en el articulo 543 Cédigo
Civil, en el cual no se hace ni la mas leve mencién de la no sus-
ceptibilidad de usucapién de tales bienes, la cual se deriva en otras
disposiciones legales tales como las consagradas en los articulos 778
y 1959 del mencicnado Cédigo Civil en forma directa y el articulo
1960 del mismo Cédigo en forma indirecta.

En lo que respecta a los bienes patrimoniales, la alienabilidad
constituye una regla que sélo soporta excepciones expresamente de-
claradas por la ley o dictadas con base en ésta,*® la inusucapibilidad
referida a los bienes de propiedad privada, es también una condicién
mala: la regla, respecto de ellos, es la susceptibilidad de usucapién*®
basada en la necesidad de dar certeza a las relaciones juridicas, al
suprimir la discordancia entre situaciones posesorias y titularidades
y preferir el poseedor diligente al titular descuidado.

la Corte también cita el criterio de la Consultoria Juridica del
Ministerio de Agricultura y Cria en lo que se refiere a los conceptos
de inalienabilidad e imprescriptibilidad, entendiendo como bienes
inalienables a “aquellos cuyo dominio no puede ser voluntariamente
transferido por su dueno” y por bienes imprescriptibles “los bienes

39 Articulos 543, segunda parte, y 544 del Cédigo Civil de 1982.
40 Articulo 1960 del Cédigo Civil de 1986.
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que no pueden ser adquiridos por usucapién, es decir, por ¢jercer
sobre ellos Ia posesién legitima durante el lapso que la Ley declara
suficiente”, son dos categorias diferenciables, y sin bien es cierto que
las cosas pertenecientes a la primera suelen corresponder también
con la segunda, no es siempre, ni necesariamente asi, pues nada se
opone a que existan bienes inalienables pero prescriptibles.

La alienabilidad y la usucapibilidad constituyen la regla, en tanto
que las caracteristicas opuestas son excepcionales y en consecuencia
se presentan por disposicién expresa de la ley. Esto dltimo es cierto
en cuanto a la posibilidad de adquirir baldios por usucapién, por
cuanto tales bienes son del dominio privado de la Repiiblica y en
aplicacién a lo establecido en el articulo 28 de la Ley Orginica de
Hacienda Piblica Nacional “La propiedad y derechos reales sobre
los bienes nacionales pueden ser adquiridos por prescripeién” o del
dominio privado de los estados, en cuyo caso queden sometidos a
la misma norma, aunque en forma mediata. Por imperio del articulo
21 de la misma Ley: “Los bienes pertenccientes a los estados y que
administra el poder nacional conforme a la Constitucién Nacional,
se entienden sometidos al mismo régimen que los bienes nacionales”.
Este principio es a su vez reafirmado por el mencionado articulo
1960 del Codigo Civil.

En consecuencia a todo lo anteriormente expuesto, la Corte com-
parte tal doctrina tanto nacional como extranjera y deja sentada ju-
risprudencia sobre esta materia cambiando por completo el criterio
mantenido durante veinte anos con esta sentencia de fecha 25 de
febrero de 1986,

3. Tierras del dominio privado de la nacion

Estdn conformadas por las tierras poseidas por la Nacién, a titulo
de propiedad privada, bien sea por compra, expropiacién, donacién,
etcétera. La afectacién general de estas tierras se concreta en cada
caso por decreto mediante el cual el Ejecutivo Nacional las transfiere
al Instituto Agrario Nacional (IAN).

4. Tierras de institulos auténomos

La afectacién general de estas tierras se concreta en cada caso
con un convenio mediante el cual se transfiere al Instituto Agrario
Nacional las tierras de conformidad con los articulos 10 y 18 de la
Ley de Reforma Agraria.
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b. Tierras que pasan al patrimonio nacienal como consecuencia de en-
riquecimientos ilicitos contra la cosa piblica

En este sentido, lo tdnico que hay que agregar que tales bienes
pasarin a ser propiedad de la nacién por el sélo hecho de la sen-
tencia definitivamente firme.

6. Tierras pertenecientes a los estados y a sus establecimientos piiblicos

La afectacién general de estas tierras se concreta en convenios
mediante el cual el Ejecutivo Nacional y los estados efectian la trans-
ferencia al Instituto Agrario Nacional (IAN).

7. Tierras de las municipalidades y sus establecimientos publicos

La afectacion general de estas tierras se concreta igualmente que
las anteriores, en convenios mediante el cual el Ejecutivo Nacional
y los municipios efectiian la transferencia al Instituto Agrario Nacio-
nal (IAN).

No obstante, aqui hay que hacer una referencia especial en cuanto
a los gjidos, la Constitucién Nacional determina que:

Los ejidos son inalienables e imprescriptibles. Sélo podran enajenarse
para construcciones en los casos establecidos en las ordenanzas munici-
pales y previas las formalidades que las mismas senalen. También podrin
cnajenarse para construcciones con fines de reforma agraria aquellos
que determine la ley, pero siempre se dejarin a salvo los que requiera
el desarrollo de los micleos urbanos.!

Ahora bien, lo de “los ejidos que determine la ley” esti contem-
plada en la Ley de Reforma Agraria:

Salvo las superficies que se reserven para el ensanche urbano e industrial
de las poblaciones, las exceptuadas en el articulo 14, y las destinadas
al comin aprovechamiento de los habitantes de la cabecera del Muni-
cipio, los terrenos restantes de los ejidos quedan afectados a la reforma
agraria y a este efecto, el Ejecutivo Nacional concertard con las muni-
cipalidades los convenios que se cstimen adecuados.®?

41 Articuio 32 de la Constitucion Nacional.
42 Articule 12 de la Ley de Reforma Agraria de 1960.
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8. Tierras del dominio privado

Se encuentran destinados al fondo del Instituto Agrario Nacional
(IAN) las tierras que no cumplen la funcién social. Ahora bien, hay
que considerar en esta disposicién, las que cumpliendo tal funcién
se encuentren ubicadas en las dreas que el Instituto Agrario Nacional
(IAN}) aplique un plan de organizacién agraria y la existencia de
fundos particulares resulte un obstdculo para la buena realizacién
del plan y a su vez, las que también cumplen con la funcién social
y se encuentren situadas en lugares donde habiéndose ya utilizado
en las dotaciones todas las tierras piblicas y privadas afectadas hu-
biere un problema grave de falta de tierras para nuevas dotaciones.

9. Las tierras que no cumplen funcién social
De conformidad con el articulo 22 de la Ley de Reforma Agraria,

la falta de cumplimiento por parte de los propietarios privados de cual
quiera de las obligaciones derivadas de Ia funcién social de la propiedad,
constituye motivo suficiente para la afectacién de las tierras a {a reforma
agraria y, en consecuencia, no quedarin amparadas por la causal de
inexpropiabilidad establecida en el articulo 26 de la presente Ley.

Este articulo, a su vez, dispone que son inexpropiables para los
fines de la Reforma Agraria los predios nisticos que cumplen con
su funcién social, salvo las excepciones expresamente establecidas en
la Ley.

La expropiacién debe recaer, de acuerdo con el articulo 24 de la
referida Ley sobre las tierras econémicamente explotables del fundo
de acuerdo con el informe técnico pertinente. En este sentido, hay
que considerar los articulos 29, 30 y 31 de la Ley de Reforma Agra-
ria referentes a los fundos inexpropiables, extensiones de reservas y
propiedad de varios fundos expropiables respectivamente.

10. Las tierras que cumpliendo la funcion social se encuentran compren-
didas en las dreas en las cuales el Instituto Agrario Nacional (IAN)
planifique una organizacion agraria y la existencia de lales fundos
obstaculicen esa organizacion en el orden econdmico o téenico

De coniormidad con el articulo 33 de la Ley de Reforma Agraria
en su primera parte:
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Cuando fuere necesario establecer una organizacién agraria en determi-
nado sitio y la existencia en éste de uno o mids fundos, constituya un
obsticulo de orden técnico o econémico para la buena realizacién del
plan, procederi por excepcién, la expropiacién total o parcial de ellos,
ain cuando correspondan a cualquiera de las clasificaciones indicadas
en los articulos 26 y 29 de este capitulo...

Este articulo establece ademds que el Instituto Agrario Nacional
(IAN) deberd comprobar en el juicio respectivo los extremos del
presente articulo. En tal sentido, el Instituto Agrario Nacional (IAN)
es ¢l organo del estado encargade de resolver los preblemas econé-
micos y sociales que confrontan la poblacién rural venezolana, en
cumplimiento de tal funcién debe apreciar la magnitud de tales pro-
blemas, preparar los programas, planes para resolverlos y seleccionar
entre los medios disponibles los que sean mds adecuados para tal
fin, constituye por mandato expreso atribucién privativa del Instituto

Agrario Nacional (IAN) aprobar la necesidad del plan.

11. Tierras que cumpliendo la funcidn social se encuentran ubicadas en
lugares donde ya esidn dadas en dotacidn lodas las tierras priblicas
y privadas afectadas, y hubiere problema grave de falta de tierra para
nuevas dolaciones

En este sentido hay que considerar lo establecido en el ltimo
aparte del articulo 27 de la Ley de Reforma Agraria: “También pro-
cederd la expropiacién sobre otras tierras, cuando ya agotadas las
posibilidades anteriores, no quedare otro recurso para resolver un
problema agrario de evidente gravedad, rigiendo en tal caso lo dis-
puesto en el articulo 33 de la presente Ley”. En consecuencia, ago-
tadas las dotaciones de las tierras publicas y de las privadas que no
cumplan funcién social, se planteara en un lugar un problema grave
de falta de tierras, serin expropiados en forma parcial o total los
fundos que cumplan con la funcién social.

Una vez concluida la clasificacién de las tierras que conforman el
fondo de tierras del Instituto Agrario Nacional (IAN) a los fines de
la reforma agraria, tenemos que considerar que tal fondo va a estar
conformado igualmente por las aguas del territorio nacional, que
sean necesarias para los cultivos, la explotacién pecuaria, los usos
domésticos y la actividad agroindustrial de los campesinos beneficia-
dos con las dotaciones.
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A tal efecto el articulo 42 de la Ley de Reforma Agraria establece:
“Las aguas del dominio piiblico quedan afectadas a la realizacién de
la reforma agraria, asi como también las de propiedad privada que
excedan del caudal requerido para un aprovechamiento racicnal de
los terrenos de que las mismas sean parte integrante.”

A su vez, el articulo 44 de la misma Ley consagra las aguas que

no pasan a formar parte del fondo de aguas del Instituto Agrario
Nacional (IAN) a saber:

Son inafectables:

1. Las aguas necesarias para el abastecimiento de poblaciones y otros
servicios publicos.

2. Las aguas utilizadas en obras de regadio construidas por particu-
lares, o las aprovechadas en los fundos racionalmente cultivados y las
suficientes para la adecuada explotacién de las reservas de tierras esta-
blecidas conforme a esta Ley.

3. Las aguas utilizadas con fines industriales.

4. Las aguas que sirvan a las pequenas y medianas explotaciones,
estaciones experimentales y granjas modelos,

5. Ademis las que cumplan otra funcién necesaria en servicio de la
colectividad, a juicio del Ejecutivo Nacional.

En consecuencia, estin afectadas a la reforma agraria todas las
aguas, bien del dominio piiblico asi como del dominio privado que
cxcedan de los volimenes requeridos para la racional explotacién de
las tierras dondc s€ encuentren o corran tales aguas.

Seguidamente de las aguas afectadas a los fines de la reforma
agraria encontramos los bosques, a tal fin el Instituto Agrario Na-
cional (IAN) debe presentar junto con la solicitud los programas
relativos a la explotacién de dichos bosques al Ministerio de Agri-
cultura y Cria (MAC), por su parte érgano encargado de velar por
la conservacién de los recursos naturales renovables, entre los cuales
estarian los bosques, que por su naturaleza no pueden ser objeto de
afectacién general, en este sentido el Ministerioc de Agricultura y
Cria (MAC) debe senalar expresamente en forma concreta, en el
terreno de las dreas boscosas, cudles pueden ser deforestadas, las
que deben ser mantenidas y cudles pueden ser explotadas de dife-
rentes mancras.

Sin embargo, existe una limitacién legal en cuanto a esta admi-
nistracién, la cual se funda en el hecho de que se encuentren afec-
tadas a la reforma agraria zonas cuyos bosques no pueden por ello
ser concedidos sino a beneficiarios de la reforma agraria, toda vez
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que los mismos constituyen parte accesoria de las tierras compren-
didas en esas zonas, aunado a que las disposiciones de la Ley de
Reforma Agraria son de caricter publico y por ello sus derechos
irrenunciables y sc aplica con preferencia a cualquier otra Ley.*

Por 1iltimo, tenemos que de forma general se encuentran afectadas
a la reforma agraria todas las construcciones e instalaciones, lo mis-
mo que los cultivos permanentes y demds mejoras que fueren nece-
sarias para la explotacién del fundo afectado.** En consecuencia, la
afectabilidad de tales bienes nace de una declaracién expresa del
Instituto Agrario Nacional ({IAN) al iniciar el procedimiento para ad-
quirir o expropiar un fundo, si embargo, hay que considerar que el
duefio de un fundo explotado tiene el derecho de conservar la ma-
quinaria agricola necesaria y el ganado que pueda mantener en las
reservas que le sean reconocidas de conformidad con lo establecido
en el articulo 29 de la mencionada Ley.

VII. TITULOS OTORGADOS POR EL IAN

El Instituto Agrario Nacional (IAN) érgano encargado de llevar a
cabo los objetivos de la reforma agraria, en ejercicie de sus funciones
otorga a los beneficiarios de la reforma agraria, diversos titulos a
saber: titulo de uso goce y disfrute, titulo provisional y titulo defi-
nitivo.

1. Titulo de uso, goce y disfrute

En cuanto al titulo de uso, goce y disfrute, este tipo de documen-
to no requiere de formalidad alguna, es decir, no se requiere de la
autenticacion del documento ante el notario piblico, menos ain,
ante la Oficina Subalterna de Registro respectiva,

A criterio de la Divisidn de Gerencia de Tierras del Instituto Agra-
rio Nacional (IAN), con este documento el campesino legaliza su
situacién de hecho ante el Instituto, y le da incluso la posibilidad
al beneficiaric de solicitar créditos ante las entidades financieras a
los fines de desarrollar actividades agricolas y pecuarias.

43 Articulo 200 en concordancia con el articulo 208 de 1a Ley de Reforma Agraria
de 1960.

44 De conformidad con lo establecido en los articulos 25, pardgrafos 2, 33, 39, y
40, 1odos de la Ley de Reforma Agraria de 1960,
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Este titulo es elaborado en la mencionada Divisidon de Gerencia
de Tierras del Instituto Agrario Nacional (IAN), y ésta, a su vez,
lleva un registro de tales documentos, conformado por la asignacién
del niimero de documento, nimero con que es agregado al Cuader-
no de Comprobantes correspondiente, trimestre y afio; tenemos que
hacer la salvedad de que este registro es un registro interno lievado
para los efectos del Instituto Agrario Nacional (IAN) como mecanis-
mo de control en cuanto a los titulos otorgados.

Este titulo debe ser autorizado por el Ministerio de Agricultura y
Cria (MAC). El procedimiento, en la prictica, para otorgarlo cs apro-
ximadamente de seis meses; para el momento de la presente inves-
tigacién este tipo de titulo no se estaba otorgando, se encontraba
suspendido por orden del directorio del Instituto Agrario Nacional
(IAN).

2. Taulo provisional

Este titulo es elaborado igualmente que el anterior por la Division
de Gerencia de Tierras del Instituto Agrario Nacional (IAN). Se otor-
ga cuando se ha adjudicado una parcela y se va a dotar por primera
vez. Después de un afo el Instituto Agrario Nacional (IAN) otorga
el titulo definitivo, vale decir en este tipo de documento, lo sefialado
anteriormente en cuanto al registro llevado por la Divisién de Ge-
rencia de Tierras del Instituto, como mecanismo de control de los
titulos.

El titulo provisional no requiere al igual que el anterior, la pro-
tocolizacién ante la Oficina Subalterna dec Registro respectiva, sin
embargo existe una excepcién, en caso de counstitucién de prenda
agraria, tanto los titulos de uso, goce y disfrute, como los provisio-
nales se protocolizan.

El Instituto Agrario Nacional (IAN), una vez otorgado el titulo
provisional, tiene el lapso de un aiio para realizar el estudio fisico
sobre la parcela en cuestién, y consiguientemente otorga el titulo
definitivo, el cual debe ser protocolizado ante la Oficina Subalterna
respectiva,

3. Titulo definitivo

Este titulo es elaborado en la Consultorfa Juridica del Instituto
Agrario Nacional (IAN) y a diferencia de los anteriores requiere su
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protocolizacién ante la Oficina Subalterna de Registro respectiva. A
su vez, se dividen en: titulo definitivo gratuito y titulo definitivo
oneroso, el primero se otorga si la condicién econdmica del benefi-
ciaric lo exige.

El titulo definitivo, en la prictica requicre siempre de la autenti-
cacién ante el notario, esto con una doble finalidad, la primera, en
relacién a la firma del presidente del Instituto Agrario Nacional
(LAN), Ia segunda, como mecanismo de control, toda vez, que al mo-
mento de la autenticacién del documento {en caso de ser titulo de-
finitivo oneroso) el beneficiario esti obligado a firmar en la Unidad
de Cobranzas del Instituto Agrario Nacional (IAN) veinte cuotas
anuales, cuyo monto serd establecido por el Instituto de conformidad
con lo establecido en los articulos 65 y 66 de la Ley de Reforma
Agraria. Cuando el Instituto Agrario Nacional (IAN) otorga este tipo
de titulo, se abre un expediente y sc le asigna un terminal de con-
formidad a la cédula de identidad del beneficiario.

En la prictica, el Instituto Agrario Nacional (IAN) no tienc la
posibilidad de saber si los beneficiarios una vez otorgado el titulo
definitivo, lo inscribe ante la Oficina Subalterna de Registro respec-
tiva, toda vez que transcurre mucho tiempo para llegar a la fase de
la liberacién, que es el momento de cancelar la dltima cuota, sec
requiere por tanto de un asiento registral previo, para estampar la
nota respectiva de cancelacién, ello conlleva a que ¢l Instituto Agra-
rio Nacional (IAN) otorgue diversos titulos sobre una misma parcela
(son los casos mas frecuentes en los tribunales).

Del trabajo de campo realizado, se pudo constatar que los bene-
ficiarios no realizan la protocolizacién ante la Oficina Subalterna de
Registro, entre otras razones, por desconocimiento, por la falta de es-
timulo a hacerlo por parte del Instituto Agraric Nacional (IAN) y
en otros casos por la falsa creencia de que tal trimite genera una
obligacién pecuniaria (cancelacién de impuestos). A su vez, consegui-
mos que existen: titulo definitivo (bien gratuito u oneroso) sin revo-
catoria o con revocatoria, este liltimo es procedente de una revoca-
cién al anterior beneficiario por el incumplimiento de las condiciones
establecidas en la Ley de Reforma Agraria y titulo definitivo indivi-
dual y titulo definitivo colectivo (gratuito u oneroso).

En términos generales, del anilisis del contenido de los titulos
otorgados por el Instituto Agrario Nacional (IAN) sefialados anterior-
mente, podemos observar que en la primera parte del documento
se identifica al érgano otorgante, Instituto Agrario Nacional (IAN)
representado por su presidente, de conformidad con lo establecido
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en el articulo 165 ordinal segundo de la Ley de Reforma Agraria
referente a la representacién {en todos los documentos) y en con-
cordancia con el ordinal quinto del mismo articulo, referente a la
ejecucién de las decisiones del Directorio (no siempre en todos los
documentos). Se sefiala el nimero de sesién, el nimero de resolu-
cién y la fecha. Igualmente se sefiala, en el caso que se requiere de
la autorizacién del Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) el mimero
de oficio y la fecha. Se hace la identificacién completa del benefi-
ciario para luego senalar si es cesién (en caso de uso, goce y dis-
frute) o si es un titulo provisional o titulo definitivo, segin sea el
caso. Se identifica la parcela (superficie y linderos).

En el caso de ser un titulo de uso, goce y disfrute ¢ un titulo
provisional, no se hace referencia a titulo anterior, por el contrario,
en ¢l caso de un titulo definitivo, se hace referencia al titulo anterior
y sc senala los datos registrales. En caso de revocatoria, se hace
expresa mencion sobre este particular y en caso de titulo oneroso,
se fija un precio de la parcela a los efectos de la Ley de Registro
Publico.

Se hace mencién expresamente a una serie de prohibiciones, tales
como: que no se puede ceder, arrendar, traspasar ninguno de los
derechos que por tal documento se le otorgan, y se senala que la
operacién que se realice en contravencién a tal disposicién es nula.
No obstante, se hace expresa mencién igualmente, que el beneficiario
puede traspasar con autorizacién previa y cscrita del Instituto Agrario
Nacional (IAN) las mejoras o bienechurias realizadas, pero éste a su
vez, tiene derecho preferente de compra, debiendo ¢jercer tal dere-
cho dentro de los sesenta dias laborables siguientes a la notificacién
hecha por el beneficiario al presidente del Instituto. En este sentido,
hay que considerar que el articulo 74 de la Ley de Reforma Agraria
dice: "... la cual debera darse en un plazo no mayor de sesenta dias
a partir de su notificacién.” En consecuencia, no dice el articulo en
referencia sesenta dias laborables, esto ha sido criterio del Instituto
Agrario Nacional (IAN) a los fines de la redaccién de los documen-
tos, pues pudiera pensarse que los sesenta dias son continuos y no
laborables.

En los casos del titulo de uso, goce y disfrute y titulo provisional,
se hace expresa mencién que el Instituto Agrario Nacional (IAN) se
reserva el derecho a seguir realizando estudios a los fines de deter-
minar forma, superficie y linderos de la parcela, en cuestién de un
plazo de un aiio (en el caso del titulo provisional). En el caso de
que el titulo sea oneroso, se sefala expresamente el precio y cuotas
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anuales, cuyos montos son fijados por el Instituto de conformidad
con los articulos 65 y 66 de la Ley de Reforma Agraria, las cuales
son aceptadas por el adjudicatario.

El Instituto Agraric Nacional (IAN) se reserva expresamente en
todos los titulos que otorga, la extincién o revocatoria de la adjudi-
cacién por las causales establecidas en el articulo 83 y 84 de la
mencionada Ley en concordancia con ¢l articulo 95 de su Reglamen-
to. El Instituto autoriza expresamente, con el otorgamiento del titulo
la constitucién de garantias prendarias a las entidades financieras
publicas o privadas a los fines de desarrollar actividades agricolas y
pecuarias de conformidad con el articulo 114 de la Ley de Reforma
Agraria en concordancia con el articulo 18 de su Reglamento.

Se establece una cliusula expresa de adhesion para los acreedores
del adjudicatario, en caso de ejecucién de sus acreencias, el Instituto
Agrario Nacional (IAN) tendri el derecho de preferencia para ad-
quirir las mejoras y bienechurias existentes, lo cual obliga al acreedor
a notificar con treinta dias de anticipacién al presidente del Instituto
Agrario Nacional (IAN), que con la aprobacién del directorio dentro
de los treinta dias signientes comunicard, a los acreedores su de-
cisién de cjercer o no el derecho de preferencia en cuestiéon, subro-
gandose en los derechos y acciones de los acreedores.

En el caso dec producirse el remate judicial y el Instituto Agrario
Nacional (IAN) no haya ejercido su derecho de preferencia de com-
pra, no conlleva esto a la renuncia de su obligaciéon legal de adju-
dicar nuevamente la parcela a un beneficiario de la reforma agraria.
En todos los titulos se hace expresa reserva en lo atinente a la ex-
plotacién de los minerales previstos en el articulo 7 de la Ley de
Minas, igualmente asi como la explotacién y aprovechamiento de los
recursos forestales.

En los casos del titulo de uso, goce y disfrute y del titulo provi-
sional, el documento concluye con la declaracién de aceptacién del
adjudicatario. Hay seguidamente una nota del Instituto Agrario Na-
cional (IAN) donde se sefala el nimero de documento, el mimero
con que qued$ agregado al cuaderno de comprobantes, trimestre y
fecha (registro llevado por el Instituto Agrario Nacional).

Por 1ltimo, en cuanto al titulo definitivo, se hace expresa mencién
de conformidad con el articulo 72 de la Ley de Reforma Agraria,
en lo atinente a la exencién del impuesto con motive de la adjudi-
cacién de parcela y demias operaciones que para tal fin se realicen,
en consecuencia, el registrador se servird protocolizar “gratuitamente”
el documento. Se establece seguidamente la aplicacién de las dispo-
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siciones de la Ley de Reforma Agraria asi como de las demas leyes
especiales y se cstablece el domicilio espedial. Por Aitimo, se concluye
con la declaracién de la aceptacién del adjudicatario en los términos
establecidos y contenidos en el documento.

Steven E. HEnDRIX
Beatriz Pérez PErAzzO
Fany PAREDES



