LA CARTA DE LA OFEA Y LOS PROTOCOLOS DE BUENOS
AIRES, CARTAGENA DE INDIAS, WASHINGTON Y MANAGUA

Usvalmente se dice que la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) es el organismo regional mds antiguo del mundo, ya que su
origen lo hacen remontar al 14 de abril de 1890, fecha de la Primera
Conferencia Internacional Americana, reunién ésta en la cual se crea
la Unidn Internacional de las Repuiblicas Americanas.

Sin embargo. y en estricto rigor, no es ficil otorgarle a la Unisn
Panamericana de 1890 un estatus serio como precedente vilido, pues
ademas de que sus funciones no pasaban mis alld de las de distribuir
informacidn, principalmente comercial, entre los paises repre-
sentados, la estructura del organismo no era en absoluto de corte
“internacional” ya que la oficina del organismo formaba parte del
organigrama del Departamento de Estado de los Estados Unidos, y
quedaba bajo el estricto control del Secretario del Departamento de
Estado.

Poco a poco iria adquiriendo el caricter de organismo internacio-
nal, y cabe recordar que la “Sexta Conferencia Panamericana”, que
se celebré en La Habana en 1928, fue sin lugar a dudas la mds
importante de las conferencias realizadas hasta ese entonces.

Durante esta Conferencia se adoptaria el tratado sobre la unidn
panamericana, que representaba el verdadero texto constitutivo del
organismo. Por desgracia, este texto nunca entraria en vigor, por la
falta de las ratificaciones necesarias para su vigencia.

No serd pues sino hasta la "Novena Conferencia Internacional
Americana”, celebrada en Bogota, en 1948, que se adoptara la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos, proveyendo al orga-
nismo de una estructura juridica permanente, y entrando en vigor
el 13 de diciembre de 1951

Sin embargo, la Carta de la OFA resultaba demasiado lacdnica en
sus aspectos econdmicos y sociales, y poco tiempo después se co-

1 Véase Palma, Hugo, El sistema internacional en sus fextos, 3 1., Lima, Ed. Centro
Peruano de Estudios Interpacionales, 1990,

1157



1158 ALONSO GOMEZROBLEDO VERDUZCO

menzé a pensar en su actualizacién, que no se logrdé sino hasta el
ano de 1967 en la “Tercera Conferencia Extraordinaria” en donde
se adoptd el Protocolo de Buemos Aires.

Este Protocolo de reformas a la Carta de Ja OEA entraria en vigor
el 27 de febrero de 1970, momento en el que se depositaron los
suficientes instrumentos de ratificacién, esto es, dos tercios de los es-
tados signatarios de la Carta de Bogoti,

En este Protocolo de Buenos Aires, se acordé que la Asamblea
General se reuniera cada afio, se revisaron las funciones de los tres
conscjos: €l Consejo Permanente (articulo 78 a 92); el Consecjo Inte-
ramericano Econémico y Social (articulo 149); el Consejo Interame-
ricano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, dotando a éste de
una Comisién Ejecutiva Permanente.

El Consejo Consultivo Interamericano de Jurisconsultos fue reem-
plazado por el Comité Juridico Interamericano, integrado por 11
miembros,

En el afio de 1984, la Asamblea General convocé a un periodo
extraordinario de sesiones para que se examinaran las propuestas
que hubieren acordado los estados miembros sobre los instrumentos
bisicos de la Organizacion.

El Consejo Permanente preparé el Anteproyecto de reformas a la
Carta, y lo sometié a la Asamblea General en su decimocuarto pe-
riocdo extraordinario de sesiones, celebrado en Cartagena de Indias.
En esta sesién se adoptaria el Protocolo de Reformas a la Carta de
la OEA, llamado Protocolo de Carlagena de Indias, del 5 de diciembre
de 1985, y en viger desde el 16 de noviembre de 1988, conforme
al articulo IX del Protocolo.

El Gobierno de México al ratificar el Protocolo de Cartagena de
Indias, emitié la siguiente declaracién:

1) El segundo pdrrafo del articulo lo. del Protocolo establece ex-
presamente que la OEA carece de facultades implicitas o residuales,
descarta la posibilidad juridica de interpretaciones extensivas de los
preceptos que Ia rigen, v sujeta a la propia Organizacién a la norma
va consagrada en el articulo 18 de la Carta, segun Iz cual ningiin
Estado o grupo de estados, tiene derecho de intervenir, directa o
indirectamente, y seca cual fuere ¢l motivo, en los asuntos internos
o externos de cualquier otro.

2) El parrafo (e) del articulo 30., que introduce en la Carta el
pluralismo politico como principio rector de la convivencia intera-
mericana y subraya el derecho indeclinable de cada estado a deter-
minar, sin injerencias externas, la organizacién politica, econémica y
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social que mas le convenga, establece la obligacién de los estados
americanos de cooperar ampliamente entre si, independientemente
de sus sistemas politicos, econémicos y sociales, y apunta hacia una
organizacién plural y democritica, integrada por todos los estados
americanos.

3) El articulo 23 de la Carta, reformado por el Protocolo de Car-
tagena, dirime definitivamente el supuesto conflicto de competencias
entre ¢l foro regional y el universal al establecer que la obligacién
de someter las controversias internacionales entre los estados miem-
bros a los procedimientos de solucién pacifica sefialado en la Carta,
no menoscaba los derechos y obligaciones de los estados miembros
de acuerde con el articulo 35 de la Carta de la ONU, con lo que
se reafirma la facultad soberana de los estados de acudir al foro
que mds convenga a sus intereses tan pronto como lo consideren
necesario.

4) Los articulos 29 y 30, que desarrollan normativamente el prin-
cipio enunciado en el parrafo (j) del articulo 3, comprometen a los
estados miembros a aunar esfuerzos para lograr que impere la jus-
ticia social internacional en sus relaciones y para que sus pucblos
alcancen un desarrollo integral, mediante una cooperacién sin ata-
duras ni condicionamientos, de acuerdo con las metas y prioridades
que corresponde a cada pais definir.

5) Fl articulo 35 del Protocolo, que complementa y desarrolla el
articulo 15 de la Carta en lo que se refiere a las empresas trasna-
cionales y a la inversién privada, estipula que tales empresas e in-
versiones deben ajustarse a la politica de desarrollo de los paises
receptores, ademis de estar sometidos a su legislacién y a la juris-
diccién de sus tribunales competentes, asi como a los tratados y
convenios internacionales, en los que éstos sean parte.?

Ahora bien sera en el llamado Protocolo de Washington de 1992,
en donde la Asamblea General aprobard una reforma a la Carta de
la OEA, que debe considerarse completamente como radical, por su
inconsistencia con los principios que norman la creacién de la Or-
ganizacién, incompaiible por su franca oposicién a la letra espiritu de
la Carta, y como altamente peligrosa por los alcances y desarrollos
que pucda tener en el futuro de los paises del Hemisferio.

En el decimosexto periodo extraordinario de sesiones, llevado a
cabo ¢l 14 de diciembre de 1992, en la ciudad de Washington, D.C,,

2 Véase Tratados y convenciones interamericanas, Serie sobre Tratados, nim. 9, Rev.
1993, Secretaria General OEA, Washington, D.C., 1993,
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la Asamblea General, hizo suyo el Informe del Consejo Permanente
sobre las Reformas a la Carta de la Organizacién y aprobé el articulo
8 (bis} referente al tema de la suspensién de un estado miembro
de la Organizacién.?

El texto aprobado en la XVI Asamblea General Extraordinaria reza
como sigue:

Un miembro de la Organizacién cuyo gobierno democritico constituido
sea derrocado por la fuerza podrd ser suspendido del ejercicio del de-
recho de participacién en las sesiones de la Asamblea General, de la
Reunién de la Consulta, de los consejos de la Organizacién y de las
conferencias especializadas, asi como de las comisiones, grupo de tra-
bajo y demis cuerpos que se hayan creado.

a) La facultad de suspensién solamente serd ejercida cuando hayan
sido infructuosas las gestiones diplomiticas que la Organizacién hubiere
emprendido con ¢l objeto de propiciar el restablecimiento de la demo-
cracia representativa en el Estado miembro afectado.

b) La decisién sobre la suspensién debera ser adoptada en un pe-
riodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, por el voto
afirmativo de los dos tercios de los estados miembros,

¢) La suspension entrara en vigor inmediatamente después de su
aprobacién por la Asamblea General.

d) La Organizacién procurard, no obstante la medida de suspension,
emprender nuevas gestiones diplomiticas tendentes a coadyuvar al res-
tablecimiento de la democracia representativa en el estado miembro,

&) El miembro que hubiere sido objeto de suspensién deberd conti-
nuar observando el cumplimiento de sus obligaciones con la Organiza-
cion,

/) La Asamblea General podrd levantar la suspension por decisién
adoptada con la aprobacién de los dos tercios de los estados miembros.

g) Las atribuciones a que se refiere este articulo se ejercerdn de
conformidad con la presente Carta.!

México fue enfitico en su rechazo a esta reforma por considerar
que pretendia introducir una nueva agenda de corte intervencionista,
con la intencién o pretexto de defender desde el exterior la demo-
cracia representativa:

México expresa su mas rotundo rechazo a todo intento de perturbar
el orden constitucional en cualquier pais. Manifiesta asimismo, su pro-
fundo compromiso con la democracia y con el perfeccionamiento de

s AG/Doc. BXVIE/92.
4 AG/Doc. 11 (XVI-E/92) Rev. 1.
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nuestros sistemas politicos. Pero reitera que no es aceptable que se den
al organismo regional poderes supranacionales ¢ instrumentos de inter-
vencion en los asuntos internos de nuestros estados.

El Gobierno de México sostiene que no es por la via de! aislamiento,
suspensién o exclusién, que se puede coadyuvar a la preservacién y
fortalecimiento de la democracia en nuestro continente (...).

México rechaza el cardcter punitivo que pretende darse a la OFA y
reitera su conviccién de que la cooperacién y el didlogo son los modos
mds efectivos para la solucién de conflictos tanto al interior de cada
pais como entre los estados.

Por tltimo hay que mencionar que en esta misma XVI Asamblea
General Extraordinaria se adopté una Resolucién por la que sc trata
de incorporar a la Carta de la OEA, mecanismos para superar la
pobreza critica.®

Esta resolucién serfa recogida un afo después con el llamado Pro-
tocolo de Managua, celebrado en dicha ciudad el dia 10 de junio
de 1993. Con dicho Protocolo de Managua, fundamentalmente se
modifica el capitulo XIII de la Carta de la OFEA, haciendo enmendar
su titulo actual de “Consejo Interamericano Econémico y Social”, por
el de: “El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral”, er
donde a través de mecanismos sin verdadero asidero real, y mediante
un lenguaje del barroquismo mis excelso —y, por lo tanio, retérica-
mente verbalista—, se pretende promover la cooperacién entre los
estados americanos con el propdésito de lograr su desarrollo integral,
y en particular para contribuir a la eliminacién de la pobreza critica

(sic.).

Alonso G6MEez-RosLEDO VERDUZCO

5 Véase AG/Res. 1, XVI F/92.



