LA ENTRADA EN VIGOR DE LA CONVENCION
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR

El 16 de noviembre de 1994 entré en vigor la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, resultante de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, fir-
mada por 117 estados el 10 de diciembre de 1982 en Montego Bay,
Jamaica. Nunca un instrumento juridico internacional habia recibido
el primer dia tantas firmas y menos un documento que abarca ma-
terias diversas sobre mares y océanos que cubren dos terceras partes
del globo terriqueo que, por cierto, deberia llamarse “Agua” y no
Tierra.

Entre la ceremonia de firma y la entrada en vigor de la Conven-
cién pasaron doce afnos, en virtud de que se requeria la ratificacién
de sesenta estados, mds un ano adicional con el fin de que se co-
menzara su vigencia. Este arco de tiempo es mds amplio en realidad
si nos remontamos a diciembre de 1973 cuando se iniciaron los tra-
bajos formales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar o si nos remontamos mas atrds, a 1970,
ano en el que la Conferencia fue convocada. Estamos hablando de
un cuarto de siglo de actividad, sin tomar en cuenta el tiempo de las
revisiones y de los regimenes particulares generados en las relaciones
internacionales desde hace décadas y que fueron pibotes fundamen-
tales de lo que los especialistas dimos en llamar el nuevo derecho del
mar: la zona econémica exclusiva y los fondos marinos y ocednicos.

La magnitud y la complejidad de la temdtica son formidables. Los
capitulos incluidos en la Convencidn, subdivididos a su vez en scc-
ciones particulares, son:

a) El mar territorial y la zona contigiia

b) Estrechos utilizados para la navegacién internacional

¢} Estados archipeligicos

d) La zona econdémica exlusiva

e) La plataforma continental

f) El alta mar

g) El régimen de las islas

h) Mares cerrados o semicerrados
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i) Derecho de acceso al mar y desde <l mar de los estados sin
litoral y libertad en trinsito

j) La zona de los fondos marinos y ocednicos

k} Proteccién y preservacién del medio marino

1) Investigacién cientifica marina

m) Desarrollo y transmisién de tecnologia marina

n) Solucién de controversias

Ademids de éstos capitulos torales, la Convencion se acompaiia de
nueve anexos que son considerados parte integrante de la Conven-
cién y comprenden los rubros siguientes:

a) Especies altamente migratorias

b) Comisién de limites de la plataforma continental

c) Disposiciones bdsicas relativas a la prospeccion, exploracién y
cxplotacién (de los fondos marinos y ocednicos)

d) Estatuto de la empresa (de los fondos marinos y ocednicos)

¢) Conciliacién

f) Estatuto del Tribunal Internacional del Derecho del Mar

g) Arbitraje

Los puntos abordados estin sujetos a un cruce metodolégico y a
una interrclacién temitica, con ¢l propésito de darle congruencia al
todo normativo.

Es entendible que cuando un tema es desplazado por otros de la
atencién prioritaria de los especialistas, s¢ termina por desconocer
aun las cuestiones elementales de su contenido. Ello acontece hoy
con la Convemar, en su momento calificada como la mds importante
de la historia de las relaciones internacionales, en razén del tiempo
que llevé la negociacién, de las materias y espacios cubiertos y del
nimero de estados e instituciones participantes. La entrada en vigor
de la Convencién es oportunidad propicia para repasar la vasta re-
gulacién. A los interesados recomiendo remitirse a la rica y abun-
dante bibliografia elaborada por internacionalistas mexicanos, madu-
rada con antelacién al inicio de la Tercera Conferencia. Destaco a
los autores Alonso Gémez Robledo, Alejandro Sobarzo, Jorge Vargas,
Alberto Székely, y, entre ellos, me incluyo con mi libro de 1974 El
mar patrimonial en América Lating.

Ante la imposibilidad de hacer la resena detallada de la Conven-
cidn, plasmo algunas reflexiones de orden general. Destaco primera-
mente la existencia ahora de varios regimenes sobre el derecho del
mar. Fueron 60 los estados que ratificaron en 1993 la Convencién
para lograr que iniciara su vigencia un afo después; gradualmente
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se incorporardn nuevo estados al régimen general de Montego Bay.
Sin embargo, al momento son 184 los estados del mundo; conse-
cuentemente, estamos hablande de sélo una tercera parte de los
estados que se encuentran obligados por la Convencién de Jamaica.

En el derecho de los tratados, tal como lo contempla Ia Conven-
cién de Viena de 1969, existe la obligacién de los estados firmantes
de no frustrar las disposiciones de un Tratado firmado que no ha
sido ratificado; no obstante, prevalece un buen mimero de estados
firmantes de la Convemar que son parte de las convenciones de
Ginebra de 1958. Adviértase que Ia Convemar retoma material de las
de 58 pero éstas contienen puntos importantes que necesariamente
se oponen al nuevo régimen, por decir algo, en lo relativo a la
extensién méxima de la plataforma continental que en 58 se sujetd
al criterio de la explotabilidad y en 82 se limité a un espacio méximo
de 350 millas naitticas contadas a partir de la costa. La tendencia de
la colaboracién interestatal apunta en direccién a la aplicacién de la
Convencién de 82 pero emergerin contradicciones inevitables.

Prevalece no obstante la entrada en vigor de la Convencién una
formidable heterogeneidad de regimenes internos sobre cuestiones
‘maritimas. Los arquetipos normativos, segin se ha enfatizado, son
las cuatro convenciones de Ginebra de 1958 y la de Montego Bay
de 1982, pero entre estas dos fechas hubo desarrollos en legislaciones
internas que desbordaron a las convenciones de 1958 y que se apar-
tan de los resultados compromisorios firmados en 1982. En lo que
respecta a la zona econdémica exclusiva nos topamos con cstados, la
mayoria, que la aceptan con arreglo a lo pactado, pero algunos in-
troducen salvedades de su conveniencia, verbigracia en especies ani-
dromas y altamente migratorias. Otros, una minoria, se aferran a la
nocién del mar territorial y, uno que otro, incorpora exéticamente
las 200 millas como zona exclusiva de pesca, es decir, sin reclamar
derechos sobre suelo y subsuelo maritimos. Esta polivalencia se apre-
cia igualmente en la anchura del mar territorial. Logro sobresaliente
de la III Conferencia y de la Convencién fue saldar la irresuelta
discusién sobre el limite maximo del mar territorial. Hubo pronto
consenso sobre una anchura de 12 millas naiticas, extensién gene-
ralmente aceptada; sin embargo, también se encuentran anchuras que
van de las tres millas naiticas, a las seis, a las nueve, a las veinti-
cinco, a las cincuenta y hasta las doscientas. En realidad el analisis
de las legislaciones se inclinan por éstos limites revela que son ins-
trumentos legislativos aficjos, anteriores incluso a 1982, y que poco
a poco se adecuardn al patrén de regulacién de la Convemar.
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Emergerin problemas de naturaleza disimbola. En 1986 el Reino
Unido de la Gran Bretaiia adoptéd para el Archipié¢lago de las Mal-
vinas la zona econdémica Exclusiva. La mayor parte de los estados la
incluyeron dentro de su jurisdiccién antes de la entrada en vigor de
la Convencién en 1994, toda vez que prevalecia una aceptacién con-
suctudinaria de los trazos generales de la institucion. Lo desconcer-
tante es que la zona econdémica exclusiva para las Malvinas rije en
funcién de un territorio que se encuentra en disputa dentro de la
agenda de Naciones Unidas. Habria que observar con recelo estos
movimientos que pudieran alterar la balanza de la polémica diplo-
mdtica, mds adn por que, segin se informa, podrian encontrarse
yacimientos de petréleo en los fondos marinos adyacentes al Archi-
piélago.

En el campo de la contaminacién el esquema de la Convemar
demanda urgentemente nuevos disefios normativos y esfuerzos redo-
blados de cooperacién pues los reportes cientificos muestran un pa-
norama espeluznante, el descenso dramitico de las poblaciones de
peces en distintas regiones debida a varias causas, la sobreexplotacién
o los cambios climiticos que acontecen en buena medida por la
mano del hombre.

La Convencién de Jamaica constituye un caso interesante de rela-
cién entre derecho consuetudinario y derecho convencional. Entrd
en vigor formalmente en noviembre de 94 pero es dable sostener
que grandes rubros de su contenido ya tenian vigencia con anterio-
ridad, bien por que se encontraban en las convenciones de 58 o
por que consuctudinariamente habian alcanzado reconocimiento ge-
neral, al margen de las formalidadeas de la ratificacién. Sin duda el
caso notable lo era, lo ¢s todavia, para los paises que no han rati-
ficado, la figura de la zona econdmica exclusiva. Con todo, la afir-
macién no puede esgrimirse con ligereza, puesto que es dificil su-
poner que la totalidad de la reglamentacién de la zona econémica
exclusiva goce de consenso. Por ejemplo, los Estados Unidos y Ca-
nadd han reclamado jurisdiccién mds alld de las doscientas millas en
lo relativo a las especies anddromas (El salmén que migra desde el
alta mar a los rios para su reproduccién) o el surgimiento de pre-
visiones normativas en varias legislaciones posteriores a 1982 que
han impuesto limitaciones a la navegacién no contempladas en la
Convencién, con miras a impedir la pesca ilegal por embarcaciones
de terceros estados. En este tenor sobresale el régimen de los fondos
marinos y ocednicos. Desde que Arvid Pardo propuso en 1967 que
la Asamblea General de las Naciones Unidas declarara a los fondos
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marinos y ocednicos “Herencia comuin de la humanidad” se acepté
el principio, proclamado comeo Patrimonio comin de la humanidad
por la Asamblea en 1970. Hoy por hoy, nadie osa objetar el principio
pero siguen latentes los antagonismos sobre los métodos para imple-
mentarlo. Intentar resolverlos fue una de las razones que movié a
la III Conferencia a una tardanza de nueve afios, aunque al final,
el estira y afloja diplomdtico, los regateos entre los paises de los
inversionistas y los paises en desarrollo, probaron ser infructuosos.
En la ceremonia de firma de la Convencién en Montego Bay se
abstuvieron de firmar el texto los Estados Unidos y otros paises afi-
liados a su postura, Japén, Reino Unido de la Gran Bretana, Italia,
Bélgica y la Repiiblica Federal de Alemania. A pesar de que la Co-
misién Preparatoria de los Fondos Marinos, creada por la Conven-
cién, empezé a trabajar desde 1983 en Kingston, Jamaica, la distancia
trazada por los Estados Unidos contraria severamente al régimen vy,
a decir verdad, le resta operatividad. Es sabido que existe un docu-
mento en poder de la Secretaria de las Naciones Unidas que pro-
pone un régimen alternativo para ser sometido a consideracién de
los estados miembros, lo que significa un nuevo intento compromi-
sorio que atiende a los intereses norteamericanos. Quizis lo positivo
de ésta gestion es que los estados opuestos al régimen de Jamaica
no se han aventurado a desconocer el principio del Patrimonic co-
min de la humanidad y que pretenden alcanzar un acuerdo favora-
ble por via de la renegociacién. Lo cierto es que no es dable sostener
de golpe que la Convencién incluya una regulacion general de na-
turaleza consuetudinaria. Por otro lado, salta a la vista que, en el
momento de entrar en vigor la Convencién, se abre la revisién de
uno de sus capitulos torales, evidencia no nada mas de las oposicio-
nes insalvables sino del dinamismo de la materia.

Una cuestién igualmente a ponderar es que el magno esfuerzo de
negociacién de mds de 150 estados durante casi una década de tra-
bajos formales e informales pudo coronarse exitosamente merced a
compromisos redactados vagamente, a la adopcién de férmulas que
eluden la solucién real de numerosos problemas y que la trasladan
a la negociacién particular entre los estados. En varios preceptos de
la Convencién se alude a la “equidad” como recurso para dirimir
las controversias, pero la equidad tiene una fuerte carga subjetiva y
los intereses de los estados se esconden bajo su ropaje. Son recetas
convencionales genéricas que mal esconden una conflictividad pun-
zante. Asi acontece con la delimitacion de la zona econdémica exchi-
siva entre estados vecinos o el acceso a la misma de los estados sin
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costas. Entre México y Estados Unidos, estd pendiente precisamente
la delimitacién en el Golfo de México. Asi mismo, la generalidad de
las disposiciones sobre especies altamente migratorias provocé una
diferencia enojosa sobre el atin en los afios que van de 1980 a
1986, también entre Estados Unidos y México.

Con respecto a nuestro pais conviene destacar que antes de que
concluyeran las negociaciones de la I Conferencia, adopté en 1976
la zona econémica exclusiva, de la que habia sido promotor a través
de la figura del mar patrimonial, lanzada en la Conferencia de Santo
Domingo de 1972. Una de las bases de la politica exterior mexicana
ha sido el apego al derecho internacional. De ahi que México hubiera
mantenido reserva sobre la adopcion de la zona econémica exclusiva
y que hubiera optado por negociar la figura con el grupo de paises
“patrimonialistas” en la regién latinoamericana y del Caribe.

La figura del mar patrimonial arribé al modelo de la zona eco-
némica exclusiva en la Il Conferencia y obtuvo ripido beneplicito.
De modo que a dos afios escasos de haberse iniciado los trabajos
de fondo, México proclamé su jurisdiccion sobre la zona de las 200
millas. Una de las consecuencias de la adopcién de la zona econé
mica exclusiva fue la incorporacién del Mar de Cortés o Bahia de
California, bajo éste régimen, a la jurisdiccién de México.

La dclegacién mexicana en la III Conferencia jugé un papel es-
pléndido. Reconocimiento especial merece el jefe de la Delegacién,
el internacionalista y ex-canciller Jorge Castafieda. México, por su-
puesto, se enconird entre los paises que el 10 de diciembre de 1982
firmaron la Convencién en Montego Bay y fue el segundo pais que
ratificé la Convencién. En virtud del régimen, y toda vez que las
islas disponen de mar territorial y de zona econdémica exclusiva, Mé-
xico ocupa el octavo lugar en territorio maritimo, con la ventaja
singular de que sus mares son notablemente ricos para la vida y el
desarrollo de las especies. Sigue planteado el desalio histérico de
explotar esos recursos ¢n beneficio de la poblacién y de salvaguar-
darlos de la depredacién y del deterioro ecolégico.

Ricardo Megnpez SiLva



