LEY DE COMERCIO EXTERIOR®

El capitulo XIX del TLCAN, establece un conjunto de obligaciones
para los tres paises de la regién, en materia de praicticas desleales
de comercio internacional. Se trata de armonizar algunos supuestos
especialmente procedimentales dejando a salvo las legislaciones inter-
nas que cada pais aplica en este complejo y discutible campo del
comercio internacional.

En el contexto de dichas armonizaciones se publica en el Diario
Oficial de la Federacidn, una nueva ley de Comercio Exterior, que
viene a abrogar la Ley Reglamentaria del articulo 131 constitucional
que regia en nuestro pais desde 1987

Convicne mencionar que la Ley que comentamos sufre una pos-
terior modificacién el 23 de diciembre de 1993, modificacién que
afecta los articulos 60 y 68 referidos al procedimiento administrativo
que aclaran algunas ambigiiedades que al respeto existian.

También se propone que las resoluciones finales derivadas del pro-
cedimiento para determinar si una mercancia estd sujeta a una cuota
compensatoria ¥ el procedimiento de revisién relativo, podrd ser re-
currido a través de los mecanismo alternativos de solucién de con-
troversias pactados por México en diversos tratados internacionales.
Esta reforma representa un ajuste a la legislacién emanada directa-
mente del TLCAN.

Destaca el hecho de que recurrir a los mecanismos alternativos
de solucién de controversias, elimina para estos cfectos el recurso de
revocacién previsto en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior
y el juicio de nulidad ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federacién.

Finalmente, se acondiciona el plazo para interponer recurso de
revocacién en resoluciones recurribles mediante mecanismos alterna-
tivos de solucién de controversias, en cuanto que no empezari a
correr hasta que se haya cumplido el plazo previsto en el tratado o
convenio internacional correspondiente.

* 27 de julio de 1993, Diarie Oficial de la Federacidn.
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La ley que resefiamos plasma en el derecho interno un conjunto
de compromisos que se habian contraido tanto en el GATT, sus
cédigos de conducta y el propio TLCAN, de tal suerte que tiene un
capitulo dedicado a enumerar claramente las facultades que SECOFI
ostenta en la materia; ademds, establece principios que rigen las re-
glas de origen e incorpora una clasificacién impositiva aduanera que
nos parece retrograda en cierta forma. Es decir, incorpora los im-
puestos especificos, figura superada por el comercio internacional
contemporanco, pero que Estados Unidos sigue aplicando con un
proteccionismo pertinaz.

Lo mas sustancioso, ademds de elevar a la categoria de ley el
premio a la exportacién, lo encontramos en ¢l titulo V, pricticas
desleales, que como dijimos estd destinado a ser consistente esta
legislacién con el TLCAN,

En efecto, €l articulo 28 define las pricticas desleales de la si-
guiente manera:

Articulo 28. Se consideran pricticas desleales de comercico internacional
la importacion de mercancias en condiciones de discriminacién de pre-
cios u objeto de subvenciones en su pais de origen o procedencia, que
causen o amenacen causar un dafnc a la produccién nacional. Las per-
sonas fisicas o morales que importen mercancias en condiciones de pric-
ticas desleales de comercic internacional estin obligadas a pagar una
cuota compensatoria conforme lo dispuesto en esta ley.

Por su parte el articulo 29 expresa lo siguiente:

Articulo 29. La determinacién de la existencia de discriminacién de pre-
cios o subvenciones del dafo o de amenaza de dano, de su relacién
causal y el establecimiento de cuotas compensatorias se realizard a través
de una investigacién conforme al procedimiento administrative previsto
en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Como se puede observar la prueba de dafioc o amenaza de daio
se otorgara siempre y cuando en el pais de origen o procedencia
de las nuevas mercancias de que se trate exista reciprocidad. En caso
contrario, la Secretaria podra imponer las cuotas compensatorias co-
rrespondientes sin necesidad de probar dafio o amenaza de dafio.

Los articulos 37 y 38 de la ley que reseiiamos estin referidos a
las subvenciones, precepto que sigue el esquema del GATT y que
con la Ronda Uruguay y un nuevo cédigo que se aprobd en la
materia, sufrird sin duda alguna modificaciones posteriores.
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Temas como el dafio, 1a amenaza de dano, y el concepto de pro-
ducciéon nacional son definidos mds claramente en los articulos 41,
43 y 44.

Respecto a la cuota compensatoria el articulo 62 determina su
funcionalidad y se le da una naturaleza juridica de aprovechamiento,
cuestién harto discutible pues se entiende que es un ingreso del
Estado de derecho piiblico, que carece, sin embargo, de los clemen-
tos tipificantes del aprovechamiento. La ley finalmente establece los
recursos administrativos y jurisdiccionales asi como las sanciones que
pueden aplicarse a los infractores de los derechos y obligaciones
que la misma establece.

Conviene mencionar finalmente, que con fecha 30 de diciembre
de 1993 se publicé un voluminoso reglamento de esta ley que viene
a detallar la aplicacién de los principios descritos antericrmente.

Mis alld de las virtudes o defecto técnicos de esta legislacidn, es
pertinente senalar que la misma obedece a una precipitacién del
gobicrno de nuestro pais por cuanto el capitulo XIX del TLCAN
estd en cstos momentos sometido a una reevaluacién solicitada por
Canadd, de tal suerte que se vislumbran cambios en la materia, md-
xime que las pricticas desleales son un drea sensible tanto para Ca-
nadd como para los Estados Unidos.

Jorge WITKER



